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1. Inledning

Region Stockholm? ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik, och
regional utveckling i Stockholms lan. Region Stockholm har ocksa i
uppdrag att bidra till kulturlivet i 1inet. Stora delar av Region Stockholms
verksamhet dr samhallsviktig med stor betydelse for invdnarnas liv och
fungerande vardag. Region Stockholm ska bedriva ett systematiskt arbete
med krisberedskap och diarigenom ha en férmaga att forebygga, motsta och
hantera kriser sa att samhallsviktig verksamhet kan uppratthéllas.

Denna krisberedskapsplan inklusive katastrofmedicinsk beredskapsplan
ger forutsattningar for ett mer sammanhallet agerande av krishanteringen
pa regional niva. Det underlattar exempelvis for aktorer i regionen att
anvianda samma termer och begrepp, samma sitt att organisera en stab och
tydligare forsta forhallandet mellan central och lokal krisledning. I planen
beskrivs krisberedskapen samt den katastrofmedicinska beredskapen i
Region Stockholm frén den politiska nivén till enskilda verksamheter. Det
beskrivs vad som aligger varje verksamhet att gora fore, under och efter en
krissituation.

Innehallet ar strukturerat i olika delar och innefattar férutom Region
Stockholms krisberedskapsplan ocksd Region Stockholms
katastrofmedicinska beredskapsplan.

1.1 Syfte och mil med Region Stockholms
krisberedskap

Region Stockholms krisberedskapsplan inklusive katastrofmedicinsk
beredskapsplan syftar till att Region Stockholm ska bedriva ett systematiskt
arbete med kris- och katastrofmedicinsk beredskap och ha en forméga att
forebygga, motsta och hantera kriser sa att samhaéllsviktig verksamhet kan
uppratthallas.

Region Stockholms krisberedskapsplan inklusive katastrofmedicinsk
beredskapsplan anger hur namnder och bolag ska arbeta fore, under och
efter olika typer av samhallsstorningar. I planen framgar roller, ansvar och
uppgifter fore, under och efter en samhallsstorning. Planen ska enligt lag
faststillas for varje ny mandatperiod och ska utga fran den
regionovergripande risk- och sérbarhetsanalys som ocksa enligt lag ska
genomforas.

1.2 Omfattning
Region Stockholms krisberedskapsplan inklusive katastrofmedicinsk plan
ar styrande dokument och kategoriseras som regionévergripande riktlinjer.

1 Nir det i detta dokument anges Region Stockholm avses samtliga nimnder och
bolag, om inte annat anges
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Dessa planer ska efterlevas av Region Stockholms ndmnder och bolag, samt
ska i enlighet med vad som foljer av avtal foljas av privata utforare som
arbetar pa uppdrag av Region Stockholm. Avtal mellan Region Stockholm
och privata utforare av samhallsviktig verksamhet ska innehélla krav pa
krisberedskap nir sa ar relevant. Ansvaret for att sékerstilla detta ligger pa
ansvarig upphandlande myndighet som ska samrada med kategoriansvarig
nidmnd om sadan finns utsedd.

Samtliga lokala krisberedskapsplaner i Region Stockholm ar underordnade
denna regionala krisberedskapsplan, och far till sitt innehall inte strida mot
vad som foljer av detta dokument. Samtliga krisberedskapsplaner ska folja
begrepp och bendmningar i detta dokument.

Policy for

verksamhetsskydd
Regional krisberedskapsplan | | Kriskommunikations-
Regional katastrofmedicinsk plan
beredskapsplan

Epidemiberedskaps- Lokala Lokala
plan katastrofmedicinska krisberedskapsplaner
beredskapsplaner

Figur 1 - Hierarki for beredskapsplaner

2. Grundlaggande principer for krisberedskap

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa tre grundldggande
principer2. Region Stockholms krisberedskap ska utga ifran dessa
principer:

e Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer har ocksa motsvarande ansvar vid storningar i
samhaillet. Aktorer har ocksa ett ansvar att agera i osdkra lagen. Den
utokade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och
samverka med varandra.

e Nadrhetsprincipen — samhallsstorningar ska hanteras dar de
intraffar och av de som ar narmast berorda och ansvariga.

2 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar (MSB)



JJ& Region Stockholm 8 (51)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

e Likhetsprincipen — aktorer ska inte genomfora storre forandringar i
organisationen an vad situationen kraver. Verksamheten under
samhallsstorningar ska fungera som vid normala forhallanden, sa
langt det ar mojligt.

Krisberedskapen ska utga ifran ordinarie forméga, ledningssystem och
processer. Respektive namnd och bolag ansvarar for sina ordinarie
ledningssystems formaga till tidig upptackt och anpassning av
beslutsfattande och ledningsstod utifran handelsens karaktar. For att
uppna och uppritthélla en god krisberedskap kravs ett fortlopande arbete
fore, under och efter en samhallsstorning.

Fore: Respektive verksamhet ska forebygga och utveckla forméagan att
hantera och motsta samhallsstorningar. Det innebar att systematiserat
arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser och kontinuitetshantering samt att
sdkerstilla en utbildad och 6vad krisberedskapsorganisation. Det innebar
ocksé att faststilla, &terkommande se 6ver och vid behov revidera styrande
och stodjande dokument.

Under: Nar en samhallsstorning intraffar maste verksamheten kunna
hantera situationen. Hanteringen anpassas utifran aktuell handelse. Detta
innebar bland annat att kunna larma och informera samt besluta om och
uppratta en stab for krisledning om det dr nodvandigt. Detta inkluderar
forméaga att uppratta och formedla en lagesbild. Arbetet inkluderar dven att
leda och bedriva den egna verksamheten, fatta beslut och samverka med
andra aktorer. Region Stockholms verksamheter ska arbeta utifrdn den
stabsstruktur som anges i denna plan och i stabsstruktur organisera sin
krisledning.

Efter: Efter en handelse ska hanteringen utvirderas i syfte att ta vara pa
erfarenheter for att vidareutveckla och stiarka verksamheten och
krisberedskapen. Erfarenhetsaterforing ar en kontinuerlig del av
krisberedskapen och ska tillaimpas efter 6vningar och intraffade
samhallsstorningar som medfort en hantering av handelsen.
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3. Forebyggande arbete

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
Risk- och sarbarhetsanalyser syftar till att identifiera hot, férmaga,
sarbarheter och risker for att skapa underlag for planering och atgarder.

Region Stockholm ska i enligt lag3 och i enlighet med MSBs foreskrifter
systematiskt uppritta risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) som
utgangspunkt for krisberedskapen. For hilso-och sjukvarden ska sirskilda
indikatorer behandlas i analysen enligt Socialstyrelsens foreskrifter4;
befolkningstéthet, infrastruktur och geografiska forhallanden och
omstindigheter som allvarligt kan paverka hélso- och sjukvardens tillgéng
till personal, lokaler och utrustning.

Respektive namnd och bolag ska arligen genomf6ra risk- och
sarbarhetsanalyser for respektive verksamhetsomrade och rapportera dessa
till regionstyrelsen.

Respektive nimnds och bolags risk- och sarbarhetsanalys ska av
regionstyrelsen sammanstallas i en regionovergripande risk- och
sdrbarhetsanalys vid varje ny mandatperiod. Denna ska tillsammans med
en bedomning av Region Stockholms generella krisberedskapsformaga
rapporteras av regionstyrelsen till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Samtliga verksamheter inom Region Stockholm ar beroende av att el-
vatten-, virme- och kommunikationssystemen fungerar. Fragor som ror
dessa systems driftssdkerhet och robusthet ska analyseras i respektive
namnds och bolags risk- och sarbarhetsanalys. Detta omfattar bl. a
reservkraft for samhallsviktig verksamhet, byggnaders robusthet,
forsorjningsberedskap, personalforsorjning.

Det kan finnas fler nimnd- och bolagsspecifika omraden for driftsdkerhet
och robusthet att beakta i respektive risk- och sarbarhetsanalys. De hot och
scenarier som bedoms relevanta att dimensionera verksamhetens
motstandskraft mot dr nagot som standigt maste utvarderas i takt med
omvirldens utveckling. Antagonistiska hot inklusive CBRNE-héndelser
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive) ingar i detta.

3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap

4 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om
katastrofmedicinsk beredskap 4 kap §4 (HSLFSF 2020:60)
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Risk- och sarbarhetsanalyserna ligger till grund for planering av atgarder
som ir nodvindiga for att sikerstilla driftsikerhet och robusthet. Atgirder
kommer att behdva prioriteras utifran riskernas allvarlighetsgrad och
atgardens komplexitet.

3.1.1 Forandrat klimat

Klimatforandringar medfor att extrema vaderhandelser forvantas intraffa
oftare och med hogre intensitet framéver, till dessa riknas bland annat
varmeboljor, 6versvimningar, brander, extrem kyla och snoovider. Dessa
héandelser kan medfora stor paverkan pa Region Stockholms verksamheter.
Naturfenomen sasom solstorm kan resultera i att elnit slas ut och
vulkanutbrott utanfor Sverige kan medfora att Region Stockholms
forsorjningskedjor paverkas. Pa grund av detta ar det av stor vikt att
forandrat klimat och dess potentiella paverkan pa Region Stockholms
verksamhet inkluderas i respektive nimnds och bolags risk och
sarbarhetsanalys.

3.2 Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering innebar en forméga att uppratthalla en adekvat niva
pa verksamheten, oavsett vad som intréffar. Samtliga namnder och bolag
inom Region Stockholm ska forebyggande arbeta med
kontinuitetshantering enligt internationell /svensk standard och metodiks.
Kontinuitetshantering ska utga fran namndens eller bolagets genomforda
risk- och sérbarhetsanalys. Genom att ta fram planer for
kontinuitetshantering 6kar verksamhetens forutsattningar att, trots
storningar och avbrott, leverera de tjanster och produkter som ar viktiga for
att upprétthélla verksamhetens uppdrag. Kontinuitetshantering ar darfor
en grundliaggande forutsittning for att sikerstilla en god krisberedskap
inom Region Stockholm.

3.3 Civilt forsvar

Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av det militara forsvaret och det civila forsvaret.
Region Stockholms arbete med krisberedskap, inklusive arbetet med risk
och sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering samt sdkerhetsskydd, ligger
till grund for uppbyggnaden av civilt forsvar. Regionstyrelsen ansvarar® for
att vidta de forberedelser som behovs for att verksamheterna ska fungera
och fullgora sina uppgifter under hojd beredskap.

5 Sakerhet och resiliens — Ledningssystem for kontinuitetshantering — Krav (ISO
22301:2019) samt metodstod och vigledningar fran MSB, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

6 Reglemente for regionstyrelsen och 6vriga nimnder
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Region Stockholm ska genom sitt arbete och i enlighet med Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskaps méal med civilt forsvar bidra till
samhallets formaga att7;

varna civilbefolkningen,

sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

uppratthalla en nodvandig forsorjning,

bidra till det militira forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller

krig i var omvarld,

e uppritthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar
och bidra till att starka forsvarslinjen,

e bidra till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred, och

e med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i

internationella fredsfraimjande och humanitara insatser

Stora delar av Region Stockholms verksamhet ar samhallsviktig, med stor
betydelse for invanarnas liv och fungerande vardag, och ar sdledes viktiga
byggstenar i det civila forsvaret. Samtliga nimnder och bolag som bedriver
samhallsviktig verksamhet ska arbeta med civilt forsvar inom det egna
verksamhetsomrédet. Vid hojd beredskap ska Region Stockholms utforare
av samhdillsviktig privat verksamhet vidta de sirskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nodvandiga for
att de under de radande férhéllandena ska kunna fullgéra dessa
skyldigheter. Inom Region Stockholm samordnas arbetet med civilt forsvar
av regionstyrelsen.

4. Krisledning

Vid en samhaillsstorning kan det finnas behov av att aktivera en krisledning.
Grundregeln ar alltid att en samhallsstorning i forsta hand ska hanteras av
den verksamhet som berors och i ordinarie struktur. Vid en
samhallsstorning som beror flera verksamheter kan det finnas behov av att
aktivera det politiska organet krisledningsnamnden. Ytterligare beskrivning
av krisledningsndmnden aterfinns i delavsnitt 4.1.4.

Det kan dven finnas behov att aktivera en sarskild Regional krisledning pa
tjainstemannaniva. Den kan vara aktiverad savil utan att andra
krisledningar ar aktiverade som parallellt med att en eller flera
krisledningar aktiverats lokalt under andra nimnder eller inom bolagen.
Ytterligare beskrivning av regional krisledning aterfinns i delavsnitt 4.2.2.

7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Totalt férsvar och civilt forsvar
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P& den regionala nivan kan dven Regional sarskild sjukvardsledning
aktiveras (under hilso- och sjukvardsnamnden). Ytterligare beskrivning av
Regional sirskild sjukvardsledning aterfinns i delavsnitt 4.2.3 samt i bilaga
1.

4.1 Politisk styrning och ansvar

Vid en samhaillsstorning i fredstid giller ordinarie politisk organisation tills
annat beslutas. Vid hgjd beredskap far regionstyrelsen enligt lag ett sarskilt
ansvar (se nedan under rubriken Regionstyrelsen).

4.1.1 Regionfullmiiktige

Regionfullmiktige ansvarar for att for varje ny mandatperiod faststilla
Region Stockholms krisberedskapsplan och regional katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Regionfullméktige utser ledamoter i krisledningsnamnden
och tar emot rapport fran krisledningsnamnden efter att denna har varit
aktiverad.

4.1.2 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ansvarar for att leda och samordna Region Stockholms
krisberedskaps-, risk-, sarbarhets-, sikerhets- och
informationssidkerhetsarbete.

Regionstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag till regional
krisberedskapsplan. Regionstyrelsen ansvarar for att planen halls aktuell.

Regionstyrelsen har sarskilt uppdrag vid krig, krigsfara och h6jd beredskap.
I detta uppdrag ingéar att ansvara for men ocksa forbereda for sidana
héandelser, genom att:

e Analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan intraffa i
Region Stockholm och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstillas i en regionovergripande risk- och sarbarhetsanalys
baserat pa naimndernas och bolagens lokala risk- och
sarbarhetsanalyser. Med beaktande av den regionévergripande risk-
och sarbarhetsanalysen ska styrelsen for varje ny mandatperiod
uppritta forslag till regional krisberedskapsplan for hur Region
Stockholm ska hantera extraordinira handelser for att sa langt
mojligt kunna uppréatthélla samhallsviktiga funktioner inom Region
Stockholms ansvarsomréade i Stockholms lan,

e Vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser),

e Under hojd beredskap ansvara for ledningen av den civila hélso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret som
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Region Stockholm ska bedriva,

e Under hojd beredskap hélla den myndighet som regeringen
bestammer (till exempel Socialstyrelsen, MSB, Lansstyrelsen)
informerad om beredskapsliaget och de 6vriga forhallanden som har
betydelse for det civila forsvaret i Region Stockholm,

e Pa begiran och mot skilig ersiattning besluta att Region Stockholm
ska lamna hjalp till andra regioner som drabbats av en extraordinar
hindelse i fredstid,

e Vid hojd beredskap vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering
och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgangliga resurser som ar
nodvandiga for att Region Stockholm under de rddande
forhallandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret.

4.1.3 Ovriga nimnder och bolag

Niamnder och bolag ska inom ramen f6r Region Stockholms plan for
krisberedskap styra och leda krisberedskapsarbetet inom sitt
verksamhetsomrade. Detta inkluderar att ta fram lokala planer, som bygger
pa principerna i denna plan.

4.1.4 Krisledningsnamnd

I kommuner och regioner ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter
under extraordindra hiandelser i fredstid (krisledningsndmnd)s.
Krisledningsndimndens uppbyggnad framkommer i Reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga namnder?.

Krisledningsnamndens huvudsakliga uppgift ar att fullgora uppgifter under
extraordinidra handelser i fredstid, i detta ingar att:

e Ordforanden bedomer nar en extraordinar handelse medfor att
krisledningsndmnden ska trada i funktion och beslutar i sidana fall
att sa ska ske. Ordféranden bestammer dag och tid for ssmmantriade
samt ansvarar for att naimnden kallas pa lampligt satt. Om
ordforande inte dr nabar, eller av annan anledning inte langre kan
fatta beslut, sa ar det forste vice ordférande och darefter andre vice
ordforande som har mandat att gora detta.

e Ordforanden far besluta pd namndens vignar i drenden som ar sa
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska darefter snarast anmaélas till nimnden. Har ordféranden
forhinder trader vice ordforanden i dennes stille.

8 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap
9 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder
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¢ Krisledningsndamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomréaden fran 6vriga namnder i den utstrackning
som ar nodviandig med hansyn till den extraordinira hiandelsens art
och omfattning. Nar forhéllandena medger det ska
krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som namnden har
overtagit fran andra namnder ska &dterga till ordinarie nimnd.
Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid narmast foljande
fullmaktigesammantrade. Regionfullmaktige beslutar om
omfattningen av redovisningen och formerna f6r denna.

Krisledningsnamndens ordforande eller av denne utsedd person ska
informera regiondirektéren om namndens aktivering och avveckling.
Frekvens av lopande rapportering anpassas efter situationen.

4.2 Krisledning pa tjanstemannaniva

Krisledningen pa tjainstemannaniva ska organiseras fran Region
Stockholms grundldggande stabsstruktur for krisledningar som framgar
nedan. P4 tjinstemannaniva kan det forekomma en regional krisledning
och lokala krisledningar. Inom hélso- och sjukvarden finns det dven en
samordnande regional sarskild sjukvardsledning. I denna plan nyttjas ordet
krisledning som ett paraplybegrepp som omfattar samtliga krisledningar,
inklusive sarskilda sjukvardsledningar.

4.2.1 Stabsstruktur

Region Stockholms ndmnder och bolag ska arbeta utifran féljande
grundlaggande stabsstruktur®°. En gemensam grundstruktur skapar goda
mojligheter for en effektiv ledning ocksa under kris. Strukturen ger
mojlighet for respektive verksamhet att anpassa sin stab beroende pa savil
verksamhetens som krisens art.

Metodiken ska vara inévad och vilkiand bland de som arbetar i staben. En
stabsinstruktion som fortydligar arbetssatt i stab ska inkluderas i lokala
krisberedskapsplaner. Respektive namnd och bolag ska i styrande
dokument faststilla beslutsratten for beslutsfattaren.

Utefter handelsens art och verksamhetens behov kan stabschef eller
beslutsfattare vilja att bemanna alla eller nagra funktioner. Fokus &r att
sdkerstilla att staben tillsammans arbetar for att uppnéa de
inriktningsbeslut mot mélbilden som beslutsfattaren faststallt. Experter och
samverkanspersoner ingar i staben utifran behoven i de enskilda fallet.

10 Stabsstrukturen ar i enlighet med andra svenska myndigheters stabstruktur, till
exempel Forsvarsmakten, Polisen, MSB, med flera
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Stabschef eller beslutsfattare kan vid behov vilja att inratta undergrupper
till en eller flera olika funktioner i staben. Bemanningen av staben ska alltid
grunda sig pa identifierat behov utifran uppdaterade lagesbilder.

Stabsfunktioner
e Beslutsfattare
e SC - Stabschef
e S1— Personal, ekonomi, administration, dokumentation
e S2 — Sikerhet och juridik
e S3 — Genomforande, insatsledning, lagesbild, samordning
e S4 — Logistik och underhall
e S5 — Analys och langsiktig planering
e S6 — Samband, IT och teknik
e S7 — Kommunikation och information
e S8 — Experter
e S9 — Samverkan
e S10 — Krisstod och katastrofpsykologi

Nedan beskrivs ett exempel pa stab inklusive uppgifter for respektive

funktion.
Funktion Omrade Exempel pa uppgifter
Beslutsfattare | Chef for insatsen Ar chef. Utformar ma4l, inriktningar,
handlingsalternativ och tar beslut. Sakerstiller
rapportering till ndsta niva.
Stabschef Chef 6ver staben Leder stabens arbete
S1 Personal, ekonomi, Personalforsorjning, ekonomi, administrativa
administration, rutiner, registratur
dokumentation
S2 Sakerhet och juridik Ansvara for sidkerhetsfragor, samverka med
andra myndigheter samt sikerhetsansvariga
inom verksamheterna. Ansvara for juridiska
fragor
S3 Genomforande, Planerar och genomfor verksamhet enligt
insatsledning, beslutsfattarens inriktning. Stodjer
lagesbild, samordning | beslutsfattaren med samordning. Framtagande
av lagesbild. Siakerstaller att en
beredskapsfunktion, motsvarande TIB-
funktionen, finns organiserad utifran krisens
art..
S4 Logistik och Materielforsorjning och logistik, transporter,
underhall teknisk drift
S5 Analys och langsiktig | Planering pa lang sikt inklusive omfall samt
planering uppfoljning av tagna beslut
S6 Samband, teknik och | Ansvarar for telefoni, datorer/IT,
IT tekniksupport m.m. Ansvara fér sambandsplan
S7 Kommunikation/ Producerar intern/extern information,
information omvirldsbevakning, webb, sociala medier och
samordning av press

Diarienummer
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S8 Experter Chefsldkare, smittskydd, trafikplanering och

drift, polis, Forsvarsmakten, andra
myndigheter m.m.

S9 Samverkan Samverkansplanering och koordinering,
samverkan med andra myndigheter,
kommuner, regioner, Samverkan
Stockholmsregionen

S10 Krisstod och Krisstod och krisstodssamordning
katastrofpsykologi

4.2.2 Regional krisledning (RKL)

Vid en kris, eller en sirskild eller extraordinar handelse, kan det finnas
behov av ledning och samordning av Region Stockholms samlade resurser,
som i sddant fall sker genom den regionala krisledningen (RKL).
Regiondirektoren eller dennes ersittare beslutar vilka som ska delta i RKL
utifrdn hiandelsens art. Det kan vara aktuellt att bemanna RKL med
kompetens fran flera av Region Stockholms namnder och bolag. RKL
utformas, med stabsstrukturen i delavsnitt 4.2.1 som grund, utgéende fran
den specifika krisens karaktar och vilka av regionens verksamheter som
berors.

Beslut om aktivering av RKL fattas av Region Stockholms hogsta
tjansteman (regiondirektor). Regiondirektoren eller dennes ersattare ar
beslutsfattare i RKL. RKL utgor tillika krisledningsstab for
regionledningskontoret. Regiondirektoren ska informera regionstyrelsens
ordforande nar RKL aktiveras. RKL aktiveras alltid nar
krisledningsndmnden aktiveras, och agerar tjainstemannastod till nAmnden.

I hdndelse av kriser, da beslut i jamforelse med normalldge kan behova
fattas utifran ett oklart informationslage, bristfilliga underlag och analyser,
samt under tidsnod, ar det av sirskild vikt att forvaltningschefer och VD:ar
foljer regiondirektorens direktiv. Direktiv som grundas pa av
regionstyrelsen beslutad instruktion for regiondirektoren av vilken framgar
att regiondirektoren har ett sarskilt ansvar att samordna forvaltningschefer
och bolagschefer. Detta i syfte att mojliggora en snabb beslutsprocess samt
forberedelser for omedelbara atgiarder inom ramen for respektive namnd
och bolags ansvaromrade.

4.2.3 Sarskild sjukvardsledning

Nir en sdrskild handelse intraffar som i forsta hand paverkar hilso- och
sjukvarden kan beslut fattas om att inrétta en sarskild sjukvardsledning.
Sarskild regional sjukvardsledning ar en funktion som ska finnas i varje
region!!, Syftet ar att snabbt kunna skapa en mer samlad styrning av
sjukvardsinsatser vid en sirskild handelse i frdgor som ror hélso- och

11 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
katastrofmedicinsk beredskap, 6 kap. 2 §§ ff
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sjukvardens resurser. Sarskild sjukvardsledning kan bedrivas pé nationell,
regional och lokal niva.

Nationell sarskild sjukvardsledning

Ledning pa nationell niva kan etableras for att vid sarskild hidndelse ansvara
for fragor av nationellt intresse samt for kontakt med statliga myndigheter
och den nationella politiska ledningen. Nar flera regioner berors av en
hédndelse kan den nationella ledningsnivan aktiveras och ha en
samordnande roll. Socialstyrelsen har en tjdnsteman i beredskap som har
till uppgift att initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet for
att uppticka, verifiera, larma och informera vid sirskilda handelser2.

Regional sarskild sjukvardsledning

Ledning pa regional niva innebar ledning och samordning av Region
Stockholms samlade resurser inom hilso- och sjukvarden och samverkan
med andra myndigheter, organisationer och sjukvardshuvudmaén. Regional
sarskild sjukvardsledning (RSSL) har, i linje med Socialstyrelsens
foreskrifter SOSFS 2013:22, befogenhet att samordna verksamheter,
prioritera insatser, leda personal, omdisponera resurser, mobilisera
resurser som inte finns omedelbart tillgangliga, forflytta patienter och
evakuera vardenheter samt samverka med andra aktorer pa lokal, regional
och nationell nivazs.

RSSL och dess uppdrag beskrivs mer utforligt i Region Stockholms
katastrofmedicinska beredskapsplan i bilaga 1.

Lokal sarskild sjukvardsledning

Pa lokal niva utovas ledning per vardgivare, till exempel ett akutsjukhus.
Den sarskilda sjukvardsledning som bedrivs hos en vardgivare ar en lokal
sarskild sjukvardsledning, LSSL. Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO)
kan etablera en LSSL for krishantering inom ramen for deras
ansvarsomraden samt samordning av primarvarden.

Respektive LSSL och dess uppdrag ska beskrivas mer utforligt i respektive
lokal kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan.

Beredskapslagen

De sarskilda sjukvardsledningarna kan fatta beslut om i vilket
beredskapslage krisledningen ska vara i. De tre beredskapsldgena ar
stabslage, forstarkningslage och katastroflage, och beskrivs i linje med
Socialstyrelsens definitioner péa efterféljande sida.

12 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens uppdrag med anledning av covid-19
13 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
katastrofmedicinsk beredskap



JJ& Region Stockholm 18 (51)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092
Beredskapslige Definition
Stabslige Innebar att en sarskild

sjukvardsledning haller sig
underrattad om laget, vidtar
nodviandiga atgarder och foljer
handelseutvecklingen
Forstarkningslige Innebar att en sarskild
sjukvardsledning vidtar atgarder for
forstarkning av vissa viktiga funktioner
Katastroflage Innebar att en sarskild
sjukvardsledning vidtar atgarder for
forstarkning av alla viktiga funktioner

Dessa tre beredskapslagen ska anviandas och tillampas lika av alla sarskilda
sjukvardsledningar i Region Stockholm. Beslutsfattare inom sarskild
sjukvardsledning ska l16pande under en samhallsstorning eller langre kris
fatta beslut om vilket beredskapsldge som rader inom respektive
verksambhet.

4.2.4 Lokala krisledningar

Namnder och bolag ansvarar for att leda och samordna egen verksamhet
enligt upprattad lokal krisberedskapsplan. Dessa ska tydliggora roller,
ansvar och uppgifter fore, under och efter en samhallsstorning i aktuell
verksamhet samt redogora for lokal krisledning, organisation och
arbetssatt. Det inkluderar rutiner for larmning, inkallning, beslut om att
uppritta en krisledning samt former for arbetet. Lokala krisledningar, som
inte ar lokala sarskilda sjukvardsledningar, ska inte tillimpa
beredskapslagen. Dessa krisledningar tillampar endast aktiverat eller inte
aktiverat lage.

4.2.5 Aktivering och avveckling av krisledningar

Nir en krisledning aktiveras ska krisledningen organiseras utifran
hindelsens art och alltid bemannas med riatt kompetens. Forfarandet som
beskrivs nedan galler dven nar en krisledning avvecklas. Hantering av
samhallsstorningar ska sa 1angt som majligt hanteras i ordinarie strukturer,
och avveckling av krisledningar ska ske sa snart omstindigheterna medger.
Vid aktivering av RKL géller forfarande beskrivet i delavsnitt 4.2.2.

Beslut om aktivering av en krisledning inleds ofta av att en
beredskapsfunktion/Tjansteman i beredskap (TiB) tar kontakt med
forvaltningschef/VD eller av denna utsedda person som fattar beslut om
aktivering. Ytterligare om TiB-/beredskapsfunktioners roll aterfinns i
delavsnitt 4.2.6.
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Nir en krisledning aktiveras/avvecklas ska nimndens/bolagets
beredskapsfunktion/TiB informera den regionala beredskapsfunktionen,
som i sin tur informerar regiondirektoren. Om en beredskapsfunktion/TiB
inte finns pa ndimnden/bolaget ska forvaltningschef/VD eller av denna
utsedda person informera den regionala beredskapsfunktionen, som i sin
tur informerar regiondirektoren. Forvaltningschef/VD ska informera
berérd namnd/styrelse utan dréjsmal vid aktivering av krisledning.

I respektive lokal krisberedskapsplan aterfinns beskrivningar for aktiviteter
vid aktivering och avveckling av krisledningar.

4.2.6  Tjinsteman i beredskap och beredskapsfunktioner

For regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden (i form av en tjansteman
i beredskap), trafikndmnden (i form av en tjansteman i beredskap),
fastighets- och servicenimnden, SLSO, MediCarrier AB respektive Locum
AB ska det finnas en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt och
kan etablera samverkan med 6vriga beredskapsfunktioner inom Region
Stockholm. For resterande namnder och bolag ska det finnas en tydlig
kontaktvag for samverkan med 6vriga berorda aktorer inom Region
Stockholm vid en samhallsstérning (oavsett om motparten har aktiverat
krisledning eller €j). Nar en verksamhetsforetradare far kinnedom om en
potentiell eller intraffad samhallsstorning ska denna informera aktuell
beredskapsfunktion eller etablerad kontaktvag.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter4 ska det inom hilso- och sjukvarden
finnas en tjainsteman i beredskap, TiB, i varje region, som har som uppgift
att ta emot larm, verifiera uppgifter, larma vidare, initiera och samordna
det inledande arbetet och informera om handelsen. Inom Region
Stockholm finns TiB Region Stockholm Sjukvard men dven TiB Region
Stockholm Trafik. Respektive TiB-funktion ska vid en samhallsstorning
kunna initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet inom
respektive ansvarsomrade, etablera samverkan med 6vriga funktioner inom
Region Stockholm samt externa aktorer. TiB ska i ett tidigt skede etablera
kontakt med Region Stockholms kriskommunikationsfunktion for initial
bedomning och hantering av kommunikationsinsats utifran ett
helhetsperspektiv.

Regional beredskapsfunktion

Det ska inom regionledningskontoret finnas en beredskapsfunktion. Region
Stockholms lokala beredskapsfunktioner, TiB-funktioner alternativt
forvaltningschef/VD ska informera den regionala beredskapsfunktionen
nar lokala krisledningar aktiveras eller avvecklas. Den regionala

14 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
katastrofmedicinsk beredskap
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beredskapsfunktionen ska informera regiondirektoren eller av denne
utsedd person om aktivering och avveckling av krisledningar samt
potentiella eller intraffade samhallsstorningar.

TiB Region Stockholim Sjukvard

TiB Region Stockholm Sjukvard (TiB Sjukvard) ar Region Stockholms
katastrofmedicinska beredskapsjour och har befogenhet att i ett
inledningsskede uttéva sarskild sjukvardsledning pa regional niva vid
sarskild handelse. Detta kan till exempel innebaira att initialt fatta beslut om
sjukvardsinsatsens dimensionering. TiB Sjukvard fattar beslut om att
aktivera RSSL i samrad med chefldkare pa hilso- och
sjukvardsforvaltningen, halso- och sjukvardsdirektoren pa hilso- och
sjukvardsforvaltningen och sjukvardsdirektoren vid RLK. Om samrad inte
kan ske eller vid akut behov ska TiB Sjukvard fatta beslut om aktivering av
RSSL och sedan informera chefldkare pa halso- och sjukvardsforvaltningen
och hilso- och sjukvardsdirektoren. I delavsnitt 4.2.5 aterfinns ytterligare
beskrivning av informationsdelning efter aktivering av krisledning.

TiB Sjukvards uppdrag regleras ytterligare i Regional katastrofmedicinsk
beredskapsplan i bilaga 1.

TiB Region Stockholm Trafik

TiB Region Stockholm Trafik (TiB Trafik) har mandat att initialt fatta beslut
om atgirder for att astadkomma inriktning, ledning och samordning vid
samhallsstorning som omfattar kollektivtrafiken i Region Stockholm. TiB
Trafik bedomer, beslutar och initierar efter samrad med forvaltningschef
och trafikforvaltningens sikerhetsdirektor avseende aktivering av
krisledning. Om samrad inte kan ske eller vid akut behov ska TiB Trafik
fatta beslut om aktivering av krisledning och sedan informera
forvaltningschef och sidkerhetsdirektor. I delavsnitt 4.2.5 aterfinns
ytterligare beskrivning av informationsdelning efter aktivering av
krisledning.

TiB Trafiks uppdrag regleras ytterligare i trafiknimndens
krisberedskapsplan.

Lokala beredskapsfunktioner och kontaktvagar

Fastighets- och servicenamnden, SLSO, MediCarrier AB respektive Locum
AB ska organisera en lokal beredskapsfunktion verksam dygnet runt och
kunna etablera samverkan med ovriga aktorer inom Region Stockholm.
Savida att det inte framgar i sarskild ordning att en viss nimnd/bolag ska
ha en viss kontaktvig, aligger det den nimnden/bolaget att ha och
kommunicera en tydlig kontaktvag for samverkan med ovriga berorda
aktorer inom Region Stockholm samt med externa aktorer vid en
samhallsstorning.
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Konkretiserande krav pa respektive lokal beredskapsfunktion och
kontaktvag ska finnas i respektive lokal krisberedskapsplan.

4.3 Hantering och arbetssiatt

4.3.1 Samverkan och samordning

Inriktningen ar att namnder och bolag i ett tidigt skede vid en
samhallsstorning ska dela faktasiakrad information inom Region
Stockholm, i syfte att mojliggora forvarning, samordning samt undvikande
av ryktesspridning. Det ar av viktigt att respektive verksamhet bedomer
skyddsvirdet for att kunna sdkerstilla en sdker informationsdelning. Da
informationen omfattas av sekretess sker informationsdelning enligt
sarskilda rutiner. Varje verksamhet ar ansvarig for att bidra till 6kad
samverkan inom relevanta omraden inom respektive verksamhetsomrade.
Samverkan ger forutsattning for samordning vid hantering av
samhillsstorningar. Detta ar sarskilt viktigt i ett 14ge av kris da det ofta
handlar om att gora snabba prioriteringar av resurser.

Region Stockholm ska samverka med externa aktorer som ar av vikt for att
verksamheterna fortsatt ska kunna fungera dven vid en samhallsstorning.
Det innefattar saval offentliga, privata som civila aktorer.

I Stockholms ldn finns den aktorsgemensamma samverkansorganisationen
Samverkan Stockholmsregionen (SSR) i vilken Region Stockholm deltar.

4.3.2 Rapportering

Vid en samhallsstorning ska respektive aktiverad krisledning fortlopande
rapportera till regiondirektoren. Beslutsfattare eller stabschef i krisledning
ska rapportera lagesbild till forvaltningschef/VD for verksamheten, eller av
denna utsedda person, som i sin tur rapporterar fortlopande lagesbild till
regiondirektoren, eller av denna utsedda person. Forvaltningschef/VD, eller
av denne utsedd person, ska halla berérd namnd/styrelse fortlépande
informerad. I samband med krisledning ar det av stor vikt att ordférande i
respektive naimnd/styrelse sdkerstiller relevant informationsdelning till
presidium eller nimnd/styrelse.

Vid en samhéllsstorning ansvarar Regiondirektoren for att regionstyrelsens
ordférande och krisledningsnamndens ordférande, om den ar aktiverad,
halls fortlopande informerade.

Region Stockholm har en skyldighet att vid en allvarlig samhéllsstorning
kontinuerligt rapportera lage och handelseutveckling till externa parter som
Lansstyrelsen och Socialstyrelsen. Regiondirektoren ansvarar for att denna
rapportering sker.
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Lagesbild

All rapportering vid en sarskild och extraordinar handelse ska vara i format
av en lagesbild. Lagesbilden delas upp i omradena Fakta, antaganden,
inriktning/atgarder och kommunikation. En mall for 14gesbild aterfinns i
bilaga 2.

4.3.3 Bistand

Region Stockholm kan pa begiran vid en extraordinar handelse i fredstid?s
ge bistand till andra kommuner och regioner. Bestimmelserna ger en
mojlighet till samarbete 6ver kommun- och regiongranser. En region som
bistar en annan region har enligt lag ratt till skilig ersattning for sina
kostnader.

Region Stockholm ska planera for att kunna ge och ta emot bistand fran
andra regioner och aven fran andra lander.

4.3.4 Upphandlad verksamhet

Upphandlande myndigheter inom Region Stockholm ska sikerstélla
relevant kravstallning gentemot leverantoren for att stodja Region
Stockholms krisberedskap. Denna plans krav ska, inom de ramar som foljer
av relevant upphandlingslagstiftning, beaktas vid upphandlingar.

4.4 Forvaltning av krisarbete

4.4.1 Utbildning och 6vning

Region Stockholm ansvarar for att fortroendevalda och i relevant
utstrackning anstélld personal far utbildning och 6vning for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter vid sarskilda och extraordinira hiandelser.
Regionstyrelsen ar ansvarig for att uppratta en regionovergripande plan for
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet.

Region Stockholms namnder och bolag ansvarar for att ta fram lokala
utbildnings- och 6vningsplaner och att utbildning och 6vning genomfors
inom egen verksamhet. Planer ska innehalla utbildnings- och
ovningsmoment med tydliga tidplaner, ansvariga och malgrupper. Lokala
utbildnings- och 6vningsplaner ska rapporteras till regionstyrelsen for
samordning och konsolidering till en regionovergripande plan.

4.4.2 Revidering

Revidering av krisberedskapsplaner samt katastrofmedicinska
beredskapsplaner ska f6lja en revideringsprocess som stracker sig 6ver en
mandatperiod. Nedan illustreras denna revideringsprocess for

15 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hgjd beredskap.
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exempelperioden 2022-2026, som ska upprepas for kommande
mandatperioder:

e Regionovergripande RSA faststills i oktober 2023, diar Region
Stockholms namnder och bolag rapporterar in lokal RSA arligen vid
arsskiftet.

e Enreviderad regional krisberedskapsplan faststalls i
regionfullmiktige i antingen Arsredovisning eller budget under
2024.

e Region Stockholms namnder och bolag faststiller lokala kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplaner under varen 2025 utifran
den regionala krisberedskapsplanen. I samband med beslut
avseende kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner revideras
dven begreppslistor mm. infér verksamheternas kommande arbete.

For samtliga lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner ska det
finnas en plan for revideringar dar det framgar nir 6versyn av kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplaner ska genomforas, vem som ansvarar
for dessa och nar berord naimnd/styrelse ska fatta beslut om potentiellt
reviderad version. Lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner
ska ses over arligen och vid behov revideras. Den lokala 6versynen ska
harmonisera med den regionala revideringsprocessen beskriven ovan.

Med ovan sagt om formell revidering av krisberedskapsplaner sa ar planen
aldrig styrande 6ver krisens art och dynamik. Dvs om planen hindrar
maluppfyllelse, i ett tidskritiskt skeende, skall ansvarig chef i forsta hand
lyfta detta till nasta niva for avdomning, och om detta inte gorligt fatta
beslut och agera efter basta forméga.

4.4.3 Utvirdering

For att utveckla Region Stockholms krishanteringsforméga ska
utviarderingar genomforas for att ta tillvara erfarenheter fran 6vningar och
intraffade handelser. Regiondirektoren har ansvaret for att utviardering
genomfors efter intraffade samhallsstorningar. En utvarderingsrapport ska
tas fram och delges regionstyrelse och regionfullmaktige.

Samtliga ndimnder och styrelser samt avtalsknutna leverantérer som
berorts av en samhallsstorning ansvarar for att genomfora utvardering och
rapportering inom sina respektive ansvarsomraden. Dessa ska delges
regionstyrelsen genom regiondirektoren.

Samtliga nimnder och bolag ansvarar for att erfarenhetsaterféring sker
efter genomforda 6vningar och intraffade handelser.



JJ& Region Stockholm 24 (51)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

4.4.4 Granskning

Regionrevisorerna granskar enligt sitt reglemente all verksamhet som
bedrivs inom namnder och bolag. Detta innebar att namnder och bolag kan
granskas avseende ledning, planering, styrning, uppfoljning, kontroll samt
utbildning och 6vning for att sakerstélla formagan att kunna hantera
samhallsstorningar.

4.5 Uppdrag for Region Stockholms nidmnder och

bolag
Nedan definieras uppdrag till Region Stockholms namnder och bolag.

4.5.1 Regionstyrelsen
Regionstyrelsen ska:

e Leda och samordna Region Stockholms krisberedskaps-,
sarbarhets-, sikerhets-, och informationssikerhetsarbete.
Organisera den regionala krisledningen.

Utarbeta och vid behov revidera Region Stockholms plan for
krisberedskap infor varje ny mandatperiod enligt revideringsprocess
beskriven i delavsnitt 4.4.2.

e Genomfora regionovergripande risk- och sarbarhetsanalyser i
enlighet med MSB:s foreskrifter infor varje ny mandatperiod.

e Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:20191°,

e Folja upp namnder och bolags arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser och kontinuitetshantering.

e Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt for
att vid samhallsstorningar kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet for handelser av regionovergripande
karaktar och larma och etablera samverkan med 6vriga funktioner
inom Region Stockholm.

e Uppratta samt arligen se over och vid behov revidera metodstod och
mallar for Region Stockholms systematiska arbete med
krisberedskap.

o Arligen se dver och uppritta en regionovergripande plan for
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet.

e Sikerstilla att fortroendevalda och i relevant utstrackning anstalld
personal far relevant utbildning och 6vning inom omradet
krisberedskap utifrdn ansvarsomrade och funktion.

e Utvardera och sikerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och intraffade handelser.

16 Sdkerhet och resiliens - Ledningssystem for kontinuitetshantering - Krav (ISO
22301:2019), SiS
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Folja upp att Region Stockholms ndmnder och bolag utfor de
specifika uppdrag som specificeras i denna plan i avsnitt 4.5.

Hiilso- och sjukvardsnimnden
och sjukvardsndmnden ska:

Planera hilso- och sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk
beredskap uppratthélls.

Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade och rapportera till regionstyrelsen for att
mojliggora regional sammanstallning i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:20197.

Genomf6ra en katastrofmedicinsk formagebedomning i enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2013:22, 6 kap 38.
Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt,
bendmnd tjansteman i beredskap, TiB Region Stockholm Sjukvard,
for att vid sarskilda handelser kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet for handelser inom halso- och
sjukvardsndmndens ansvarsomrade och dari larma och etablera
samverkan med 6vriga funktioner inom Region Stockholm.
Utifran gallande lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad, samt
regionovergripande kris- och katastrofmedicinsk
beredskapsplanering utarbeta samt arligen se 6ver och vid behov
revidera regional katastrofmedicinsk beredskapsplan (enligt
revideringsprocess beskriven i delavsnitt 4.4.2), tillhorande
regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap samt
epidemiberedskapsplan och pandemiplan for Region Stockholm.
Sakerstilla resurser och kompetens till RSSL for att uppfylla krav
enligt SOSFS 2013:22, 6 kap 2-48.

Inom ramen for Smittskyddslakarens ansvar organisera en
beredskap med jourhavande smittskyddsldkare dygnet runt, arets
alla dagar.

Aktivt delta i utvecklingsarbetet av Region Stockholms
krishanteringsformaga.

Siakerstilla att fortroendevalda och anstélld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omrédet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

17 Sékerhet och resiliens - Ledningssystem for kontinuitetshantering - Krav (ISO
22301:2019), SiS
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e Utvirdera och sidkerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och intraffade
handelser.

4.5.3 Trafiknimnden
Trafiknamnden ska:

e Utarbeta samt arligen se 6ver och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomrade (enligt
revideringsprocess beskriven i delavsnitt 4.4.2).

o Arligen genomfora risk- och sirbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade och rapportera till regionstyrelsen for att
mojliggora regional sammanstillning i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

e Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:20198.

e Organisera en beredskapsfunktion som ar verksam dygnet runt
benamnd tjansteman i beredskap, TiB Region Stockholm Trafik for
att vid en samhallsstorning kunna initiera och samordna det
inledande krisledningsarbetet inom trafiknimndens ansvarsomrade
samt etablera samverkan med ovriga funktioner inom Region
Stockholm.

e Aktivt delta i utvecklingsarbetet av Region Stockholms
krishanteringsformaga.

e Sikerstilla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omrédet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

e Utvirdera och sédkerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och intraffade
handelser.

4.5.4 Fastighets- och servicenimnden, SLSO, MediCarrier AB
respektive Locum AB

Fastighets- och servicenamnden, SLSO, MediCarrier AB respektive Locum
AB ska:

e Utarbeta samt arligen se 6ver och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomrade (enligt
revideringsprocess beskriven i delavsnitt 4.4.2).

18 Sikerhet och resiliens - Ledningssystem for kontinuitetshantering - Krav (ISO
22301:2019), SiS

26 (51)

Diarienummer
RS 2019-1092



JJ& Region Stockholm 27 (51)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

e Organisera en beredskapsfunktion verksam dygnet runt och kunna
etablera samverkan med 6vriga funktioner inom Region Stockholm.

e Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade och rapportera till regionstyrelsen for att
mojliggora regional sammanstallning i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

e Genomfora kontinuitetshantering i enlighet med internationell
standard ISO 22301:2019%9.

o Aktivt delta i utvecklingsarbetet av Region Stockholms
krishanteringsformaga.

e Sikerstilla att fortroendevalda och anstalld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omrédet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

e Utviardera och sikerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och intraffade
handelser.

19 Sdkerhet och resiliens - Ledningssystem for kontinuitetshantering - Krav (ISO
22301:2019), SiS
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4.5.5 Uppdrag till resterande namnder och bolag
Resterande namnder och bolag ska:

e Utarbeta samt arligen se 6ver och vid behov revidera en
krisberedskapsplan for sitt verksamhetsomréde (enligt
revideringsprocess beskriven i delavsnitt 4.4.2).

e Organisera en tydlig kontaktvag for samverkan och kommunicera
denna till 6vriga berorda aktorer inom Region Stockholm vid
samhaillsstérningar.

e Arligen genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
verksamhetsomrade och rapportera till regionstyrelsen for att
mojliggora regional sammanstillning i enlighet med MSB:s
foreskrifter.

e Genomfora hantering i enlighet med internationell standard ISO
22301:20192°.

e Sikerstilla en formaga for att vid samhaéllsstérningar eller
extraordindra handelser utfora alternativt stodja samhallsviktig
verksamhet.

e Aktivt delta i utvecklingsarbetet av Region Stockholms
krishanteringsforméaga.

e Sikerstilla att fortroendevalda och anstilld personal far relevant
utbildning och 6vning inom omrédet krisberedskap utifran
ansvarsomrade och funktion.

e Utvirdera och sédkerstilla erfarenhetsaterforing efter genomforda
ovningar och hantering av samhallsstorningar och intraffade
handelser.

5. Kriskommunikation

Region Stockholms kriskommunikationsplan ar ett styrande dokument som
anger overgripande inriktning for Region Stockholms
kriskommunikationsarbete fore, under och efter en samhallsstérning.
Planen omfattar samtliga namnder, bolag, upphandlade verksamheter i
enligt med avtal samt storre projekt och program i Region Stockholms regi.

Varje verksamhet som paverkas av en samhallsstorning ar ansvarig for
kriskommunikation i relation till de egna fragorna. Nar en samhallsstorning
beror flera verksamheter ska kommunikationen samordnas. For detta finns
en central kriskommunikationsfunktion som har en samordnande och
ledande roll. Detta regleras i Region Stockholms kriskommunikationsplan.

20 Sikerhet och resiliens - Ledningssystem for kontinuitetshantering - Krav (ISO
22301:2019), SiS
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6. Definitioner av centrala begrepp

Begrepp

Definition

Civilt forsvar

Civilt forsvar handlar om hela samhaillets motstandskraft vid
krigsfara och krig. Civilt forsvar ar det arbete som gors av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Civilt férsvar ska varna civilbefolkningen,
se till att viktiga verksamheter i samhillet fungerar och stodja det
militdra forsvaret vid héjd beredskap. (Definition MSB)

CBRNE

CBRNE ar den internationella forkortningen for Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och anviands vid
beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier,
allvarliga smittimnen, radioaktiva 4mnen, nukledra &mnen och
explosiva &mnen.

Extraordinir
hindelse

En extraordindr hiandelse ar en hiandelse som (kraftigt) avviker
fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhdngande
risk for storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller region. (samhallet)
(LEH 2006:544)

Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarsforméga kan beredskapen hojas.
Ho6jd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta
beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhillsverksamhet som da ska bedrivas. (Lag (1992:1403) om
totalforsvar och h6jd beredskap)

Vid ho6jd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sirskilda
atgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anviandning av
tillgidngliga resurser som ar nodviandiga for att de under de
radande forhéllandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret. (Lag 2019:880)

Katastrofmedicinsk
beredskap

Beredskap att bedriva hélso- och sjukvérd i syfte att minimera
foljderna vid sdrskild handelse. (SOSFS 2013:22)

Katastrofpsykologi

Kunskapsomrade som ror de psykotraumatologiska
konsekvenserna av en definierad sarskild hindelse.

Kontinuitet

Forméga hos organisationen att efter avbrott fortséitta
tillhandahalla varor och tjanster i en i forvag accepterad
omfattning. (ISO 22301:2019 Samhillssdkerhet —
Ledningssystem for kontinuitet)

Kontinuitets-
hantering

Holistisk ledningsprocess som identifierar potentiella hot mot en
organisation och den inverkan pé verksamheten som dessa hot
skulle kunna medféra om hoten blir verklighet och som ger ett
ramverk for att utforma en anpassningsbar organisation med
forméga till en effektiv reaktion som tryggar anseende,
varumarke, virdeskapande aktiviteter och de viktigaste
intressenternas intressen. (ISO 22301:2019 Samhéllssikerhet —
Ledningssystem for kontinuitet)

Kontinuitetsplan

En kontinuitetsplan innehaller information som hjalper
personalen att veta vad den ska gora vid en stérning i en kritisk
aktivitet eller resurs. Syftet ar att kunna uppratthalla
verksamheten pé en tolerabel nivé och att kunna aterstalla
resursen si fort som mojligt. (MSB1507:2020)
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Krisberedskap

Férmagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motsté och hantera krissituationer.
(mf. MSBFS 2015:4)

Kris-
kommunikation

Det utbyte och den samordning av information som sker inom och
mellan aktorer, allménhet och medier fore, under och efter en
kris. Kriskommunikationens syfte ar att skapa gemensam mening
om den faktiska hiandelsen. (MSB 2018 a)

Krisledningsndmnd

I kommuner och regioner ska det finnas en ndmnd for att fullgora
uppgifter under extraordinira handelser i fredstid
(Krisledningsndmnd). Ordféranden i Krisledningsndmnden
bedomer nir en extraordinar hindelse medfor att nimnden ska
trada i funktion och beslutar i sddana fall att s& ska ske. (Lag
2006:544)

Psykotraumalogi

Kunskapen om det psykiska traumats effekt p4 méanniskan ur ett
biologiskt, psykologiskt, socialt och existentiellt perspektiv.

Regional
krisledning (RKL)

Regional krisledning (RKL) ar den krisledning som aktiveras vid
behov av ledning och styrning av Region Stockholms samlade
resurser. Regiondirektoren aktiverar RKL, dar regiondirektoren
eller dennes ersittare organiserar RKL utifran handelsens art och
agerar beslutsfattare. (Krisberedskapsplan for Region Stockholm)

Risk- och
sarbarhetsanalys

En riskanalys dr ett systematiskt sitt att identifiera riskkallor och
bedoma sannolikheter for oonskade hindelser samt
konsekvenserna av dessa (ISO 31000:2918, IDT, gillande)

En risk- och sarbarhetsanalys ar ett systematiskt sétt att
identifiera och klarlagga de egenskaper eller forhallanden som gor
en verksambhet, ett system eller samhille mottagligt for de
skadliga effekterna av en héindelse.

(Risk - En sammanvigning av sannolikheten for att en handelse
ska intraffa och de konsekvenser hindelsen kan leda till.
Sarbarhet - de egenskaper eller forhallanden som gor ett
sambhille, ett system, eller egendom mottagligt for de skadliga
effekterna av en hiandelse.) (jmf. MSBFS 2015:4).

Robusthet

Forméga att motsta storningar. (jmf. MSB 2018 b)

Samhallsstorning

De foreteelser och handelser som hotar eller ger skadeverkningar
pa det som ska skyddas i samhallet. (MSB 2018 a, gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar)

Samhallsviktig
verksamhet

En verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svir storning i verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande hiandelser i andra
verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i
sambhillet.

- Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en
redan intraffad kris i samhillet ska kunna hanteras s att
skadeverkningarna blir s& sma som majligt. (MSB 2020,
Uppdaterad definition samhallsviktig verksamhet)

Samarbete

Gemensamt bedrivet arbete som géller en avgransad uppgift.
(Socialstyrelsen)

Samordning

Koordination av resurser och arbetsinsatser for att erhélla hogre
kvalitet och storre effektivitet. (Socialstyrelsen)

Samverkan

Overgripande gemensamt handlande p3 organisatoriskt plan for
ett visst syfte. (Socialstyrelsen)
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Skadeomréade Omrade i anslutning till skadeplats inom vilket hilso- och
sjukvérds-, polis- och raddningsinsatser leds och organiseras vid
en skadehéndelse. (SOSFS 2013:22)

Somatisk Fysiska &kommor.

Sarskild handelse Héndelse som &r sa omfattande eller kriavande att resurserna

(tidigare allvarlig maéste organiseras, ledas och anvéndas pa sarskilt sitt.

héndelse) (Socialstyrelsen)

Tjansteman i
beredskap, TiB

I varje region ska det finnas en funktion som standigt ar
bemannad och som vid allvarlig handelse eller vid risk for sddan
héndelse har till uppgift att (SOSFS 2013:22)

1. ta emot larm,

2. verifiera uppgifter,

3. larma vidare,

4. initiera och samordna det inledande arbetet och

5. informera om héndelsen.

Funktionen ska bendmnas tjainsteman i beredskap, TiB.

Totalforsvar

Totalforsvar ar verksamhet som behdovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). (Lag 1992:1403 om
totalférsvar och héjd beredskap)

31 (51)

Diarienummer
RS 2019-1092



JJ& Region Stockholm

PLAN
KRISBEREDSKAP

Bilaga 1 - Regional katastrofmedicinsk
beredskapsplan

Innehallsforteckning

1.
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4.1.1

4.1.2

4.1.3
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4.2

4.2.1
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1. Inledning

Region Stockholm ska planera sin hélso- och sjukvard sa att
katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls2:. Socialstyrelsen beskriver hur
Region Stockholm ska arbeta med den katastrofmedicinska beredskapen22.
Dar framgar att varje region ska ha en katastrofmedicinsk beredskapsplan.
Hailso- och sjukvardsnamnden svarar for Region Stockholms
katastrofmedicinska planering och beredskap.

Denna plan beskriver 6vergripande Region Stockholms
katastrofmedicinska beredskap. Ytterligare detaljer finns i dokumentet
regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap. Bdda dessa ska
betraktas som styrande dokument pé halso- och sjukvarden i Region
Stockholm.

De namnder och bolag som ansvarar for halso- och sjukvard omfattas av
Region Stockholm regionala katastrofmedicinska beredskapsplan och
regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap, som anger de krav
som stélls pa den katastrofmedicinska beredskapen inom héalso- och
sjukvard samt for krisstod.

Region Stockholm ska samverka gillande planeringen av
katastrofmedicinska fragor. Detta hanteras inom ramen fér Region
Stockholms katastrofmedicinska rad (KMR) vilket &r ett radgivande organ
for katastrofmedicinska planeringsfragor. Radet bestar av representanter
fran hilso- och sjukvardsforvaltningen, regionledningskontoret, samtliga
akutsjukhus, Prehospital vard, Stockholms lans sjukvardsomréade (SLSO),
Smittskydd Stockholm, katastrofpsykologisk expertis, prioriterings- och
dirigeringstjansten (PoD) samt Locum AB. Ytterligare representanter kan
vid behov komma att laggas till eller adjungeras.

2. Mal for katastrofmedicinsk beredskap

Det 6vergripande maélet for hélso- och sjukvarden vid sirskilda handelser ar
att minimera konsekvenserna for de somatiska och psykiska
foljdverkningar som kan uppsta vid en sarskild héndelse.

21 Hilso- och sjukvardslag (2017:30)
22 SOSFS 2013:22
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2.1 Katastrofmedicinsk beredskapsplanering

Varje hindelse ar unik. Den katastrofmedicinska ledningsorganisationen pa
alla nivaer har som viktigaste uppgift att skapa balans mellan behov och
resurser i olika delar av varden, till exempel i skadeomradet,

sjuktransporter, resurser pa vardinrattning, for att pa basta satt kunna ta
hand om drabbade vid sérskild handelse.

2.1.1 Akutsjukhus

Akutsjukhusen i Region Stockholm ska utifran den regionala
katastrofmedicinska beredskapsplanen och regionala riktlinjer for
katastrofmedicinsk beredskap uppratta och forvalta lokala
katastrofmedicinska beredskapsplaner.

2.1.2 Narsjukvard

Narsjukvarden utgor en viktig resurs for omhandertagande av drabbade
béde i den akuta fasen och i det 1angsiktiga perspektivet. Vardgivare inom
SLSO och nirsjukvarden ska utifran den regionala katastrofmedicinska
beredskapsplanen och regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap
uppratta och forvalta lokala katastrofmedicinska beredskapsplaner.
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje har ansvar for att
leda narsjukvarden i Norrtilje kommun.

2.1.3 Prehospital sjukvard

Vardgivare i den prehospitala varden i Region Stockholm ska uppratta
rutiner och instruktioner for katastrofmedicinsk beredskap som ska utga
fran den regionala katastrofmedicinska beredskapsplanen och regionala
riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap. Instruktionerna ska innehalla
rutiner for vardgivarnas arbetsledande funktion, som dygnet runt ska
kunna kalla in personal och driftsitta extra fordon for att forstarka lanets
prehospitala vard.

2.1.4 Sjukvardsradgivning

1177/Vardguiden pa telefon har en viktig roll att ge rdd och hanvisa
patienter till ratt virdniva. Sjukvardsradgivningen kommer dven att
hantera oro frdn ménga inringande. Halso- och sjukvardsnamnden
ansvarar for att uppréatta rutiner och instruktioner for katastrofmedicinsk
beredskap som ska utga fran den regionala krisberedskapsplanen och
katastrofmedicinska beredskapsplanen. Instruktionerna ska innehélla
rutiner for hantering av forandring i hanvisningar samt kapacitet att mota
ett stort antal inkommande samtal.
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3. Ledning och organisation

3.1 Sirskild sjukvardsledning

I Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om katastrofmedicin
beskrivs regionernas ansvar vid en sarskild handelse (tidigare allvarlig
héandelse). I varje region ska det finnas en funktion som ansvarar for
ledningsuppgifter vid sirskild handelse eller vid risk for sidan handelse.
Funktionen bendmns sarskild sjukvardsledning. Sarskild sjukvardsledning
vid sirskild hdndelse kan bedrivas pa lokal, regional och nationell niva. P&
den lokala nivén ut6vas ledning i ett skadeomrade, pa vardenheter, och i
den prehospitala varden.

Den sirskilda sjukvardsledningen ska bemannas sa att forméagan finns att
medicinskt leda en handelse vad galler prioriteringar och medicinska
inriktningsbeslut. Staben bemannas efter handelse, beslutsfattaren och
stabschefen ska gora en analys vilket ledningsstéd som behovs for att
hantera handelsen.

Sarskild sjukvardsledning vid sarskild handelse omfattar bland annat att:
e mobilisera sjukvardsresurser till skadeomrade och
sjuktransportorganisation,
e organisera och leda arbetet i ett skadeomrade,
o fordela drabbade till mottagande enheter,
e organisera och leda arbetet pd mottagande enheter,
e leda och samordna 6vrig sjukvard i Region Stockholm,
e samverka med andra regioner och aktorer,
e organisera det psykologiska krisstodet pa alla nivaer,
e organisera informationsarbetet pa alla nivéer.

3.1.1 Regional siirskild sjukvardsledning

Ledning pa regional niva innebéar ledning och samordning av Region
Stockholms samlade resurser inom halso- och sjukvarden och samverkan
med andra myndigheter, organisationer och sjukvardshuvudman. I Region
Stockholm utovas sarskild sjukvardsledning pa regional niva initialt av
tjansteman i beredskap Region Stockholm Sjukvérd (TiB Sjukvard) och
efter aktivering av Regional sarskild sjukvardsledning, RSSL.

Funktioner i RSSL

RSSL organiseras efter handelsens art, vilket innebar att TiB
Sjukvard/stabschef i samrad med cheflikare HSF och sjukvardsdirektor
RLK svarar for organisering och bemanning beroende pa hiandelsens art.
RSSL skall bemannas med kompetens dven fran prehospital sjukvérd,
akutsjukhusvard samt narsjukvard for att sikerstilla regionovergripande
sjukvardskompetens. Region Stockholms namnder och bolag ska i
mojligaste man pa forfragan besvara med resurser och kompetens till RSSL.



JJ& Region Stockholm 39 (51)

PLAN Diarienummer
KRISBEREDSKAP RS 2019-1092

RSSL ska bemannas enligt Region Stockholm stabsstruktur. Stabstrukturen
aterfinns i delavsnitt 4.2.1 i regional krisberedskapsplan.

TiB Sjukvard ar initialt beslutsfattare i RSSL. I stabsldge kan TiB Sjukvard
fortsiatta som TiB och beslutsfattare eller helt 6verga till beslutsfattare. I det
fallet inordnas en ny TiB i funktion S3 Insatsledning.

Rollen som beslutsfattare kan i stabslidge 6verlamnas till en hogre
tjdnsteman i samrad med cheflikare pa hilso- och sjukvardsforvaltningen
och sjukvéardsdirektor RLK, efter bedomning av den aktuella situationen.
Det beslutet fattas av chefldkare eller hilso- och sjukvardsdirektor. I
forstarknings- eller katastroflage ska alltid en hogre tjainsteman med
medicinsk ledningskompetens inta rollen som beslutsfattare. Om
beslutsfattaren inte har lakarkompetens ska en medicinskt sakkunnig
(lakare) finnas i staben. Valet av funktion bor goras utefter den unika
hindelsen, och beslutet fattas av chefliakare eller hilso- och
sjukvardsdirektor i samrad med sjukvardsdirektéren RLK och
regiondirektoren.

Beslutsfattaren ska ha genomgéatt Regions Stockholms utbildning for
beslutsfattare och stabschefer. De potentiella beslutsfattarna ska 6vas
regelbundet.

Rollen stabschef bemannas av en person med TiB-kompetens eller annan
person med god kinnedom om det katastrofmedicinska omréadet och som
har genomgatt Region Stockholms utbildning for beslutsfattare och
stabschefer. De potentiella stabscheferna ska 6vas regelbundet.

Aktivering och avveckling av RSSL
Aktivering och avveckling av krisledningar, inklusive RSSL, beskrivs i
delavsnitt 4.2.5 i regional krisberedskapsplan.

3.1.2 Beredskapsligen

De sarskilda sjukvardsledningarna kan fatta beslut om i vilket
beredskapslage krisledningen ska vara i. De tre beredskapsldgena ar
stabslage, forstarkningslage och katastroflage. Beredskapsldagen definieras i
4.2.3 i regional krisberedskapsplan.
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3.2 Tjinsteman i beredskap

Tjansteman i beredskap (TiB) inom hilso- och sjukvard kallas TiB
Sjukvard. TiB Sjukvard ar Region Stockholms katastrofmedicinska
beredskapsjour och har befogenhet att i ett inledningsskede utova sarskild
sjukvardsledning pa regional niva vid sarskild handelse. Detta kan till
exempel innebira att initialt fatta beslut om sjukvardsinsatsens
dimensionering.

Besluten om dimensionering kan till exempel gilla:

e vilka enheter inom akutsjukvarden och nirsjukvarden som ska vara
mottagande enheter,

e ledningsresurser i skadeomréde eller motsvarande,

e aktivering av krisstod genom Psykologisk/Psykiatrisk
katastrofledningsorganisation (PKL),

e aktivering av kommunikato6r i beredskap/
kriskommunikationsfunktion,

e forstarkning av prehospitala resurser.

TiB Sjukvard kan ocksa fatta beslut om att skicka samverkanspersoner till
samverkande myndigheters staber.

TiB Sjukvard larmas av Operativ koordinator (OPK), vid prioriterings- och
dirigeringstjansten (PoD) vid exempelvis:

e olyckor dar antalet drabbade ar eller kan uppskattas till 6ver tio
personer,

¢ hot eller hindelser som skulle kunna utvecklas till en sarskild
hindelse,

e misstanke om allvarlig smitta,

¢ hindelser som kan fa stort medialt intresse for Region Stockholm ur
ett sjukvardsperspektiv,

e allvarliga funktionsstérningar eller hindelser som kan péaverka
halso- och sjukvérden i Region Stockholm,

e nir annan region begar bistand fran Region Stockholm.

Verksamhetsforetriadare inom halso-och sjukvarden i Region Stockholm
som far kinnedom om en misstankt samhallsstorning eller om de vidtar
beredskapshojande atgarder ska informera TiB Sjukvard.

TiB Sjukvard ska informera den regionala beredskapsfunktionen nar RSSL
aktiveras eller avvecklas.
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4. Insatsiskadeomrade

4.1 Organisation i skadeomrade

Den plats dir olyckan intraffat kallas skadeplats. Hela omradet dar
raddningsarbete bedrivs kallas skadeomrdde. Ett stort skadeomrade
indelas ofta i sektorer. Larmade enheter kan dirigeras till en brytpunkt i
avvaktan pa insats. Vid till exempel kemisk olycka kan ett riskomrdde
definieras och sparras av. Riddningsledaren avgor vilken personal som far
arbeta i riskomradet och vilken skyddsutrustning som kravs.

Inom skadeomradet upprittas efter behov uppsamlingsplatser for skadade,
oskadade och gods. Avlidna ska ligga kvar pa skadeplatsen tills polisen gett
klartecken till forflyttning.

En helikopterlandningsplats utses vid behov. Den plats dar skadade
hamtas av sjuktransportfordon kallas hdmtplats.

4.2 Ansvar och befogenheter i skadeomrade

De flesta insatser i ett skadeomréde sker i samverkan mellan kommunal
raddningstjanst, polis och sjukvard. Respektive organisation fattar beslut
for den egna verksamheten och styrs av egen lagstiftning.

Samtliga aktorer har en skyldighet att samverka med andra aktorer.
I dokumentet regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap beskrivs
sjukvardens, polisen och raddningstjanstens ansvar mer ingaende.

4.3 Prehospital sjukvardsledning

Region Stockholm arbetar enligt det nationella konceptet PS-Prehospital
Sjukvardsledning®. Personal i samtliga ambulanser, ambulanshelikoptrar
och akutldkarbilar ska kunna paborja prehospital sjukvardsledning om de
anlander som forsta enhet till ett skadeomréde.

4.3.1 Sjukvardsledare

Sjukvardsledaren verkar pa ledningsplats och leder och samordnar
sjukvardsarbetet i skadeomradet och har dirmed det 6vergripande ansvaret
for sjukvardsinsatsen. Sjukvardsledaren har ansvar for sjukvardens
organisatoriska ledning, bland annat for sjukvardsresurser, sakerhet,
samverkan och for all sjukvardskommunikation.

4.3.2 Medicinskt ansvarig

Den person i besattningen som har den hogsta medicinska kompetensen tar
rollen som medicinskt ansvarig. Medicinskt ansvarig har det 6vergripande
medicinska ansvaret for hur sjukvardsarbetet ska utovas med de resurser
sjukvardsledaren kan gora tillgangliga.
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4.3.3 Stab

Prehospital sjukvardsledning kan vid behov tillsétta en stab som
ledningsstod, till exempel som sektorledare och avtransportledare eller att
ansvara for kommunikation och dokumentation

4.3.4 Ovrig sjukvardspersonal i skadeomrade
Den sjukvardspersonal som direkt hanterar drabbade och utfor triage och
behandling med mera kallas for vardutforare.

De olika ledningsfunktionernas ansvar finns ytterligare fortydligade i
dokumentet regionala riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap.

4.4 Prehospitala resurser i Region Stockholm
Prehospitala transportresurser avser ambulans, transportambulans,
intensivvardsambulans, ambulanshelikopter, akutldkarbil, jourldkarbil,
psykiatrisk ambulans och sjuktransportfordon.

Alla prehospitala enheter kan anvandas vid en sarskild handelse, aven
utanfor sitt ordinarie anvindningsomrade.

4.4.1 Katastrofsjukvardsenhet

Region Stockholm har flera katastrofsjukvardsenheter som innehéaller
utrustning for att ta om hand ett stort antal skadade.
Katastrofsjukvardsenheterna finns placerade hos raddningstjansten, som
ansvarar for att kora ut dessa till skadeomradet och satta upp talt mm.
Katastrofsjukvardsenheterna rekvireras av sjukvarden eller kommunala
raddningstjansten och skickas ut efter beslut av TiB Sjukvard.

4.5 Prioriterings- och dirigeringstjansten

Prioriterings- och dirigeringstjansten, PoD, svarar for prioritering av
inkommande vardsamtal och dirigering av alla prehospitala resurser saval i
den dagliga sjukvarden som vid sarskild handelse.

PoD ansvarar for att koordinera och effektivisera anvandandet av
prehospitala resurser, bedoma resurslaget, larma och samverka med TiB
Sjukvard.

Vid sarskild handelse utfors prioriterings- och dirigeringsarbetet utefter
inriktningsbeslut och férdelningsnycklar framtagna av TiB Sjukvard/RSSL.

5. Insats pa sjukhus och ovriga vardinrattningar
Vid beslut om forhdjt beredskapsliage pa akutsjukhus och vardinrattningar
aktiveras dess lokala krisledning enligt dess lokala katastrofmedicinska
beredskapsplan. Den lokala katastrofmedicinska beredskapsplanen ska
utga fran de regionala riktlinjerna.
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6. Handelser med farliga amnen
Farliga &mnen bendmns pa facksprak for CBRNE och stér for kemiska (C),
biologiska (B), radiologiska (R) nukleira (N) och explosiva (E) amnen.

CBRNE hindelser ar ovanliga men kan fa mycket allvarliga konsekvenser,
béde for de manniskor som drabbas och for samhéllet som helhet. Personal
som arbetar med att sanera och varda patienter fran en CBRNE hindelse
utsétter sig sjdlva for en risk att exponeras.

6.1 Skyddsutrustning

Skyddsutrustningen for hélso- och sjukvardens personal bestar av ett
andningsskydd och ett kroppsskydd. Skyddsmask med tillhorande filter
anviands som andningsskydd av personalen i ambulanssjukvarden.
Sjukhuspersonal som arbetar i sjukhusens saneringsenheter jobbar i
flaktassisterade andningsskyddsapparater med huva.

Region Stockholm har en specifik ledningsenhet med sarskilt fokus pa
héandelser med farliga &mnen. Denna enhet ska larmas till alla handelser
med farliga Amnen eller dar hot om saddant foreligger.

6.2 Sanering

En av de forsta och viktigaste atgiarderna vid en handelse med farliga
amnen ar att avbryta exponeringen av amnet. Rutiner for en snabb
personsanering ar en forutsiattning for att uppna effektiva och livraddande
insatser i omhéandertagandekedjan. Den livraddande personsaneringen
utfors av raddningstjanstens personal i syfte att radda liv.

6.2.1 Fullstandig personsanering

Fullstandig personsanering innebar att alla skadliga &mnen avlagsnas fran
en person. Saneringen utfors av sjukvarden i skadeomréadet eller i sjukhuset
saneringsenhet.

6.2.2 Pa sjukhuset

Samtliga akutsjukhus i Region Stockholm ska kunna ta emot patienter vid
en handelse med farliga &mnen. I anslutning till akutmottagningen ska det
darfor finnas mojlighet till fullstindig personsanering. Av sjukhusen lokala
kris- och katastrofmedicinska planer ska det framga hur sjukhusen ska
omhanderta drabbade som varit exponerade for farligt amne.

6.2.3  Kritisk patient

En kritiskt skadad patient ska skyndsamt transporteras till sjukhus efter
avkladning och livraiddande personsanering. Livraddande atgarder kan
behova vidtas innan fullstindig personsanering s som assistera andning,
stoppa yttre blodning, intramuskulir injektion av antidoter samt byta
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forband och fixationer som anlagts prehospitalt. I sjukhusens lokala
katastrofmedicinska beredskapsplan bor det framga hur beredskapen av
hogre medicinsk kompetens i saneringsenhet ska se ut vid
omhindertagande av kritisk patient under sanering.

7. Epidemiberedskap och smittskydd

Enligt gillande smittskyddslag (SFS 2004:168) har Region Stockholm
ansvar for det personinriktade smittskyddet, medan kommunernas miljo-
och halsoskyddsndmnder har ansvar for det objektinriktade, med bitrade av
smittskyddslakaren.

Region Stockholms epidemiberedskap har till uppgift att;
e Forebygga spridning av smittsamma sjukdomar
e Vid konstaterad eller misstankta fall av smittsam sjukdom férhindra
spridning av sjukdomen

Riktlinjer och skyldigheter for Region Stockholm och den av hilso- och
sjukvardsndmnden utsedda smittskyddsliakaren finns i smittskyddslagen.
Region Stockholms smittskyddsldkare leder det direkta smittskyddsarbetet
och bitrads av primdrkommunernas milj6- och hilsoskyddsnidmnder,
lakare och andra verksamma inom omradet. Smittskyddslakaren svarar for
samordningen av Region Stockholms epidemiberedskap.

7.1 Epidemiberedskapsplan

Den regionovergripande epidemiberedskapsplanen, som ar upprattad for
fred, men som dven kan gilla vid storre infektionskatastrofer i krig,
beskriver hur smittskyddsarbetet i Region Stockholm ska bedrivas i
samband med epidemier. Vid stora epidemiologiska katastrofer (till
exempel pandemi orsakad av influensa eller annat virus eller stora
bioterroristattacker) tar RSSL i samarbete med smittskyddslidkaren 6ver
ansvaret for ledning av bekdmpningen och de sjukvardsmassiga
konsekvenserna av utbrottet.

7.2 Ovriga planer for smittskydd
Forutom den regionovergripande epidemiberedskapsplanen finns till
exempel foljande planer att lasa pa Smittskydd Stockholms hemsida
www.smittskyddstockholm.se:

e Handlingsplan for hantering av forsdndelser med misstankt farligt

amne som kan innebara hot

e Handlingsplan vid pandemier

e Epidemiberedskapsplan flyg (IHR)

e Epidemiberedskapsplan hamn (IHR)

e Hygienrutiner vid ambulanstransport

e Smittskyddsrutiner vid sjuktransport
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e Handlingsplan for virala hemorragiska febrar (VHF), till exempel
Ebola
e Handlaggning vid Mers-coronavirus

8. Psykologiskt och socialt krisstod

8.1 Psykologisk/psykiatrisk

katastrofledningsorganisation (PKL)
PKL-organisationen ar en del av Region Stockholms katastrofmedicinska
beredskapsorganisation med det gemensamma uppdraget att minimera
konsekvenserna for de somatiska och psykiska foljdverkningar som kan
uppsta vid intréaffad sarskild eller annan allvarlig hiandelse (SOSFS
2013:22). Pa samtliga akutsjukhus i Region Stockholm finns en PKL-
ledningsgrupp med tillhorande krisstodjare. Personal till PKL rekryteras
fran all vard inom Region Stockholm sdsom somatisk sluten- och
oppenvard, vuxen respektive barn- och ungdomspsykiatrisk sluten och
oppenvard, primarvard och sjukhuskyrka. PKL aktiveras av RSSL/LSSL och
erbjuder psykologiskt krisstod till drabbade (medmanskligt, psykologiskt,
psykiatriskt, socialt, existentiellt och praktiskt stod samt information,
riskbedomning och uppfoljning) pa sarskilda krisstodsmottagningar/
krisstodstelefoner. PKL kan efter beslut av TiB/RSSL forflyttas till annan
plats utanfor sjukhuset som till exempel till Arlanda flygplats. PKL ska
verka i den akuta fasen (1-3 el. max. 7 dagar). For de som behover fortsatt
stod och eller behandling lankas drabbade vidare till ordinarie vard
alternativt till Krisstodscenter inom SLSO.

Regionalt kunskapscentrum Kris- och katastrofpsykologi, Region
Stockholm (RKK) ansvarar for samordning, ledning, utveckling, 6vning och
utbildning av PKL organisationen (PKL-ledningsgrupp och krisstodjare) pa
uppdrag av Enheten for katastrofmedicinsk beredskap (EKMB), HSF. RKK
har dven en operativ funktion i RSSL, S10 Krisstod och katastrofpsykologi
(Regional PKL ledare) samt verkar som expertstod till tjansteman i
beredskap (TiB). Foretradare for lokal PKL-ledningsgrupp ska vara
representerad i respektive LSSL, S10 Krisstod och katastrofpsykologi. Hela
PKL organisationen har ett upparbetat samarbete och samverkar vid
héandelser med 6vriga krisstodsverksamheter i lanet saisom med kommun,
relevanta myndigheter, frivilligorganisationer sdsom Svenska Réda Korset,
Svenska kyrkan samt andra trossamfund.

All PKL-personal erhéller ett inbyggt adekvat stod under och efter att
héandelsen ar avslutad i syfte att minska risken for egen ohilsa i
efterforloppet.
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8.2 Krisstod inom Samverkan Stockholmsregionen
Vid en sarskild handelse dar Samverkan Stockholmsregionen (SSR)
aktiveras av nagon av de aktorer som ingar, kan funktion krisstod komma
att aktiveras och erhélla uppdrag fran samordnande forum i SSR. Mer
information aterfinns i Vagledningsdokument for psykologiskt och socialt
stod, SSR.

8.3 Den prehospitala krisstodsbedomningen i

skadeomradet
Det psykologiska omhéndertagandet i skadeomradet bestér av basal
psykologisk omvardnad, som den prehospitala personalen kan ge. Den
prehospitala krisstodsbedomningen utgor en lagesbild 6ver
krisstodsbehoven i skadeomradet, som blir underlag for TiB
Sjukvard/RSSL:s planering av krisstodsinsatser under den akuta fasen efter
héandelsen.
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9. Evakuering av sjukvardsinrattning

Att evakuera ett sjukhus paverkar hela eller delar av Region Stockholms
samlade sjukvardsresurser. Samordning vid en evakuering kraver stora
resurser och en god planering.

Region Stockholm har en regional evakueringsplan, vars syfte ar att
underlitta regional samordning av resurser i hindelse av evakuering av
sjukvardsinrattning,.

Beslut om omedelbar evakuering, da sjukhusens ordinarie
evakueringsplaner giller, kan fattas av polismyndighet eller
raddningstjanst, beroende pa handelsens art. Vid evakuering av andra skal
fattas beslut av sjukhusets cheflikare/beslutsfattare LSSL, i samrad med
TiB Sjukvard/beslutsfattare RSSL.

Region Stockholms regionala evakueringsplan giller for evakuering av
akutsjukhus, men bor kunna appliceras dven pa ovriga
sjukvardsinrattningar.

P& akutsjukhusen i Region Stockholm ska det finnas en lokal
evakueringsplan som bygger pa den regionala evakueringsplanen.
Personalen ska i enlighet med det katastrofmedicinska ansvaret vara
utbildade och 6vade i evakueringsplanen.
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Bilaga 2 - Ovnings- och utbildningsplan fér Region
Stockholm, 2021-2025

Malgrupp Utbildning | Ovning | Ansvarig
Krisledningsnamnd Enligt Arligen | Regiondirektor

lokal plan
Tjanstemin regional Enligt Arligen | Regiondirektor
krisledning lokal plan
Central Enligt Arligen | Regiondirektor
kommunikationsfunktion | sarskild

plan
Beredskapsfunktioner Enligt Arligen | Forvaltningschef eller
(ndmnder och bolag) lokala vd

planer
Lokala Enligt Arligen | Forvaltningschef eller
krisledningsgrupper lokala vd
(ndmnder och bolag) planer
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FAKTA (intraffad handelse)

e Vad har hant?

e Vadvetvi?

o Hittills faktiska konsekvenser
(materiella, personella,
ekonomiska)

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
(handelseutveckling, konsekvenser)

o Vilka centrala antaganden kan
vi gora om héandelsen?

e Vad tror vi om utvecklingen?

e Worst case — best case?

INRIKTINING (genomforda, pagaende,
planerade)

e Vad behover vi gora?

e Vem har ansvaret att genomfora
atgiarder?

e Niri tid behover atgarder
genomforas?

e Hur foljer vi upp atgiarden?

KOMMUNIKATION

e Behov av kommunikation
e Internt
e Externt
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Bilaga 4 - Myndigheter och samverkande aktorer

Myndighet

Beskrivning

Socialstyrelsen

Statlig myndighet som &r sektorsansvarig for halso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar for alla
sakfragor inom halso- och sjukvardens omrédden som beror den
kris- och katastrofmedicinska beredskapen. Pa regeringsbeslut
kan Socialstyrelsen 6verta lednings- och samordningsansvaret for
all hilso- och sjukvérd i landet.

Mpyndigheten for
Sambhillsskydd och
beredskap (MSB)

Statlig myndighet med uppgift att utveckla samhaéllets
forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB kan ge
stod till aktorer som ansvarar for en kris som uppstétt i samhéllet.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ska tillsammans med andra myndigheter bidra
till malet att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Vid en sirskild hdndelse ansvarar polisen bland annat for
registrering av skadade, oskadade och avlidna samt ansvarar for
identifiering av de avlidna.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt omrddesansvar i
krishanteringssystemet, vilket bland annat innebdr att vara en
lank mellan lokala/regionala aktorer och den nationella nivan, ta
initiativ till samverkan i lanet, utveckla regionala risk- och
sérbarhetsanalyser och formedla ldgesinformation till MSB vid
sdrskild handelse. Lansstyrelsen ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i lanet. Vid h6jd beredskap och krig leds
och samordnas all civil verksamhet av ldnsstyrelsen.

Samverkan
Stockholmsregionen
(SSR)

En aktorsgemensam samverkansorganisationen i Stockholms lan.
Organisationens aktorer kan vid behov kontakta Lansstyrelsens
TiB och aktivera en samverkanskonferens dar aktorer delar
lagesbild, samverkansbehov och behov av resurser. Vid behov kan
dven en regional samverkansstab aktiveras. Handelser som kraver
fortlopande samverkan, kallas for aktiverat ldge. Region
Stockholm deltar pa inriktande, samordnande och verkstillande
niva i ett aktiverat lage.

Kommunal
raddningstjanst

Kommunerna har ansvaret for den kommunala
raddningstjansten. Med raddningstjanst avses raddningsinsatser
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor, for att hindra och
begrinsa skador pd manniskor, egendom eller miljo.

I Stockholms lan bedrivs den kommunala raddningstjansten av
Sodertorns brandforsvarsforbund, Storstockholms brandférsvar,
Brandkaren Attunda och Norrtilje kommun. I Stockholms lan
finns tva raddningscentraler.
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SOS Alarm

SOS Alarms huvuduppgift ar att besvara 112-samtal och faststilla
hjalpbehov samt koppla 6ver samtal till polis, riddningscentral,
sjo- och flygraddning med mera Under larmskedet samordnar
SOS Alarm hjalpinsatserna, varefter ansvaret 6vergar till
respektive organisationer.

Pa uppdrag av Region Stockholm utfér SOS Alarm prioriterings-
och dirigeringstjansten, PoD i Stockholms lan, vilket innebar att
utfora medicinska bedomningar, prioritera och dirigerar lanets
prehospitala resurser med mera.

Joint Rescue
Coordination Centre,

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddningstjanst i Sverige.
JRCC leder och koordinerar insatser vid sjo - och flygraddning.

(JRCC)

Kustbevakningen Ansvarar for riddningstjansten vid miljordddning till sjoss.
Kustbevakningens fartyg ar ocksa en viktig resurs vid
sjoraddningsinsatser.

Swedavia I Stockholms lén driver Swedavia flygplatserna Stockholm
Arlanda Airport och Bromma Stockholm Airport. Pa dessa
flygplatser finns bland annat en egen raddningstjanstorganisation
och en forberedd plan for psykologiskt och socialt stod.

Forsvarsmakten Mpyndighet som ansvarar for Sveriges militdra forsvar.
Forsvarsmakten kan dven ge stod till det civila samhaillet.

1177 Vardguiden 1177 Vardguiden ar Sveriges samlingsplats for information och

tjanster inom hélsa och vard och ger sjukvardsradgivning via
telefon, men finns dven pé internet. Vid en sédrskild handelse kan
det finnas ett 6kat samverkansbehov mellan TiB/RSSL och 1177.
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