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1. Sammanfattande analys

Region Stockholm stér infor omfattande investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur,
med planerade utgifter pa 6ver 93 mdkr under perioden 2025-2034. Dessa investe-
ringar medfor betydande framtida kapitalkostnader i form av avskrivningar och riante-
betalningar, vilket riskerar att paverka regionens ekonomiska handlingsutrymme nega-
tivt. Revisionskontoret har darfor granskat hur regionstyrelsen och trafiknamnden styr,
foljer upp och rapporterar investeringarnas ekonomiska konsekvenser.

Av forarbetena till kommunallagen framgar att bestimmelsen om god ekonomisk hus-
héllning syftar till att sdkerstilla att offentliga medel anvinds pa ett effektivt och sikert
sétt. Enligt SKR:s idéskrift "God ekonomisk hushallning Langsiktigt hallbar ekonomi
och andamalsenlig och effektiv verksamhet” ska lagens skrivning om god ekonomisk
hushallning tolkas ur ett langsiktigt och strategiskt perspektiv som stricker sig langre
an det vanliga budgetperspektivet pa ett till tre ar.

I samband med beslut om budget beslutar fullméiktige dven om regionens investerings-
utrymme for den kommande tioarsperioden. I enlighet med gillande lagstiftning har
regionen tagit fram ett regelverk for god ekonomisk hushallning. Av detta framgar
bland annat att Region Stockholm ska ha en uthallig ekonomi, vilket 6ver tid kraver ett
resultatoverskott som for regionen dr berdknat till tva procent av de samlade skattein-
takterna. Revisionskontoret bedomer att regionens tioariga investeringsutrymme har
berdknats bland annat utifran hur de framtida kapitalkostnaderna forviantas paverka
resultatet och vilken ekonomisk belastning regionen bedoms kunna hantera i forhal-
lande till det ovan nimnda tvaprocentsmalet.

Efter genomford granskning kan revisionskontoret konstatera att alla kollektivtrafikin-
vesteringar over 100 mnkr, utover att de beretts och beslutas av trafiknimnden, dven
bereds och beslutas av regionstyrelsen innan de slutligen beslutas av fullmiktige. Re-
visionskontoret bedomer vidare att de ekonomiska konsekvenserna, i form av kapital-
och driftkostnader, likvil som eventuell medfinansiering under respektive investerings
hela livslangd presenteras pa ett detaljerat och transparent sétt for varje berord be-
slutsinstans i regionen.

Granskningen visar att Region Stockholm har etablerat strukturerade processer for att
hantera kollektivtrafikens investeringsverksamhet, men att det fortfarande finns for-
battringsomraden for att sdkerstilla god ekonomisk hushéllning pa lang sikt. Samtliga
granskade investeringsarenden har genomgétt en beredningsprocess dar beslutsun-
derlagen innehéller de delar som foreskrivs i regionens riktlinjer inom omradet. Det
ekonomiska beslutsunderlaget inkluderar inte bara den initiala investeringsutgiften,
utan dven framtida kapitalkostnader sdsom avskrivningar och rantekostnader under in-
vesteringens hela livslangd. I de fall dar medfinansiering forekommer redovisas dess
péaverkan péa regionens kostnader tydligt.

Trafiknamnden foljer kontinuerligt upp investeringar i dimensionerna tid, kostnad och
innehall. Vid avvikelser tas nya beslutsunderlag fram med uppdaterade kalkyler som
visar hur férandringar paverkar framtida kapitalkostnader. Regionstyrelsen har, i en-
lighet med fullmaktiges uppdrag, infort en mer systematisk investeringsstyrning. Reg-
ionledningskontoret samlar arligen in detaljerad information om varje investeringsob-
jekt, inklusive aktiveringstidpunkt, avskrivningar, rantekostnader, driftkostnader och
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medfinansiering. Dock varierar detaljnivén i rapporteringen mellan trafiknimndens
forvaltningar, vilket forsvarar en enhetlig uppfoljning inom omradet.

Mot bakgrund av ovanstdende ir revisionskontorets samlade bedomning att regionsty-
relsens respektive trafiknimndens styrning av investeringsverksamheten inom kollek-
tivtrafiken kan skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushéllning pa sikt. Dock
ser revisionskontoret en inkonsekvens i regionstyrelsens beredning och rapportering
till fullmaktige av regionens samlade investeringsutrymme under den kommande tio-
arsperioden. Aven om regionens samlade investeringsutrymme under den kommande
tiodrsperioden berdknas och analyseras frin grunden varje ar, ser revisionskontoret att
det finns en tydlig diskrepans mellan regionstyrelsens ambitioner att genomfora nya,
omfattande kollektivtrafikinvesteringar som det uttrycks i budget 2026 och de ekono-
miska bedomningar som framgar av regionstyrelsens tertialrapport per april 2025. I
budgeten for 2026 lyfts behovet av stora nyinvesteringar, sisom utbyggnad av tunnel-
banan till Bromma Parkstad och forlangning av Sparvig City, samtidigt som ekonomi-
bilagan till tertialrapporten per april 2025 tydligt anger att ytterligare investeringar ut-
over beslutad investeringsplan inte dr mgjliga inom ramen for regionens ekonomiska
handlingsutrymme. Denna otydlighet mellan dels den strategiska investeringsviljan,
dels den finansiella kapaciteten riskerar att skapa osidkerhet i regionstyrelsens investe-
ringsstyrning. Det kan leda till att investeringar initieras utan att tillracklig finansiering
ar sakerstilld, vilket i sin tur kan paverka regionens forméaga att uppritthélla en lang-
siktigt god ekonomisk hushallning.
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2. Utgdngspunkter for granskningen
2.1. Bakgrund

Utifran identifierade risker beslutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2025 att
granska infrastrukturinvesteringarnas effekt pa god ekonomisk hushallning.

Under perioden 2015 - 2024 har regionen genomfort trafikinvesteringar for niastan 89
mdkr. Av regionens tiodriga investeringsplan i budget 2025 framkommer att det plane-
ras kollektivtrafikinvesteringar for ytterligare 93 mdkr under perioden 2025 — 2034.
Med hansyn till medfinansiering uppgar de investeringar som Region Stockholm har
finansieringsansvar for till 51,4 miljarder kronor under perioden. Utover detta framgar
det av regionens budget for 2025 att det finns ytterligare investeringsbehov under peri-
oden pa dryga 7 mdkr. Dessa avser ersattnings- och underhéllsinvesteringar. Dessutom
utreder regionen mojligheten att bygga ett antal nya tunnelbanelinjer vars investerings-
utgifter inte finns med i beloppen for kommande investeringar ovan. Av utredningen
framgar bland annat att fortsatta investeringar i den befintliga sparinfrastrukturen inte
ar en garanti for 6kat resande och 6kade intakter. Beslutade och planerade investe-
ringar kommer generera framtida arliga kostnader i form av avskrivningar och rantebe-
talningar. Detta riskerar att paverka regionens framtida ekonomiska handlingsut-
rymme, till exempel genom att tranga undan framtida, nédvandiga driftkostnader inom
regionens karnverksamheter, vard och trafik.

Resandet med kollektivtrafiken har minskat som en f6ljd av pandemin och det 6kade
distansarbetet. Detta kombinerat med ett mer begriansat bostadsbyggande @n vad som
tidigare planerats i regionen, riskerar att paverka de langsiktiga planeringsforutsatt-
ningarna for kollektivtrafikens investeringar. En konsekvens ar att framtida, planerade
biljettintaktsokningar riskerar att bli lagre an prognostiserat.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om regionstyrelsens respektive trafiknamndens
styrning av investeringsverksamheten inom kollektivtrafiken ger forutsattningar for en
god ekonomisk hushallning pé sikt.

For att uppfylla syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har regionstyrelsen i sin beredning av de trafikinvesteringar som beslutas av
fullméaktige i tillracklig grad analyserat hur kapitalkostnader kommer att pa-
verka regionens framtida ekonomiska handlingsutrymme?

e Har regionstyrelsen sikerstallt att det genomfors lopande kontroll- och uppfolj-
ningar av kapitalkostnadernas utveckling gillande beslutade och planerade tra-
fikinvesteringar?

e Har trafikndmnden sakerstallt att det genomfors tillracklig styrning, uppfolj-
ning och kontroll av kapitalkostnadernas utveckling gillande beslutade och pla-
nerade trafikinvesteringar?

e Har regionstyrelsen i tillracklig grad rapporterat till fullmaktige om hur kapital-
kostnadernas utveckling géllande beslutade och planerade trafikinvesteringar
paverkar regionens framtida ekonomiska handlingsutrymme?
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2.3. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen ar oversiktlig och avgransad till trafiknimndens styrning och kontroll av
namndens infrastrukturinvesteringar, och regionstyrelsens ansvar for att leda och sam-
ordna Region Stockholms investeringsstyrning. De stora trafikavtalens eventuella in-
verkan pa namndens forutsattningar att uppna en god ekonomisk hushallning ingar
inte i granskningen.

2.4. Revisionskriterier
Revisionskriterierna utgor de bedomningsgrunder som bildar underlag for granskning-
ens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier for denna granskning ar:

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen (6 kap 1§) ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av reg-
ionens angelidgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet. Av (6 kap 6§)
framgéar att nimnder ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den in-
terna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstal-
lande satt. Av (11 kap 1 §) framgar att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet.

Av forarbetena till kommunallagen (proposition 1990/91:117) anges att andamaélet med
regeln om god ekonomisk hushéallning ska tolkas som att offentliga medel ska anviandas
pa ett effektivt och sékert sitt.

Enligt SKR:s idéskrift "God ekonomisk hushallning Langsiktigt hallbar ekonomi och
andamalsenlig och effektiv verksamhet” ska lagens skrivning om god ekonomisk hus-
héllning tolkas ur ett 1angsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamheten som
striacker sig langre dn budgetperspektivet pa ett till tre ar.

Budget Region Stockholm (RS 2024—-0217)

Den framtida investeringsplaneringen utgar fran behov pé systemnivéa, verksamheter-
nas bedomda framtida omfattning och den robusthetsniva som kollektivtrafikens an-
laggningar forvantas uppratthalla. For en langsiktig ekonomiskt héllbar investerings-
planering kravs att de underlag till investeringsbeslut som utgor grund for planeringen
inkluderar information om investeringarnas total ekonomiska och systempaverkande
konsekvenser samt om alternativa atgarder. Ett vidmakthallande och systematiskt ar-
bete med underhalls- och ersittningsinvesteringar kravs for att undvika suboptime-
ringar och for att effektivisera driften. Med en alltmer vixande anlaggningsvolym beho-
ver kapacitetshojande nyinvesteringar begransas och investeringar i befintliga anlagg-
ningar prioriteras for att bibehalla virde och darmed bidra till goda forutsattningar att
leverera en god och tillganglig vard och kollektivtrafik till invanare.

Policy och riktlinjer, God ekonomisk hushallning (RS 2023—-0414)

Niamnder och bolag ska kontinuerligt f6lja upp sin investeringsverksamhet och siker-
stilla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett till-
fredstallande satt.

Uppfoljningen till regionstyrelsen ska goras med statusrapportering pa tid, kostnad,
omfattning och effektmal for enskilda investeringar och for investeringsplanen som
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helhet. Uppfoljningen ska goras 16pande och utgora grund for innevarande ars investe-
ringsprognos och bedémda totalprognoser.

Reglemente for regionstyrelsen (RS 2022—-0762)

Av reglemente for regionstyrelsen framgar av 1 § att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av Region Stockholms angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namn-
ders verksamhet (ledningsfunktion).

Styrelsen ska leda Region Stockholms verksamhet genom att utéva en samordnad styr-
ning och leda arbetet med att ta fram styrande dokument for regionen (styrfunktion).

Vidare framgar av 3 §, punkt 7 b att styrelsen ska leda och samordna Region Stock-
holms ekonomi-, verksamhets- och investeringsstyrning.

Reglemente for trafiknamnden (RS 2022-0762)

Av reglemente for trafiknamnden framgar av 2 §, punkt 1 att nimnden ska svara for
trafikplanering av och 16pande f6lja upp den regionala kollektivtrafiken samt bedéma
vilka atgérder, inklusive investeringar, som dr ndédvandiga och effektiva for att vidmakt-
halla och utveckla kollektivtrafiken enligt gdllande regionalt trafikforsorjningsprogram,
kollektivtrafikplan samt regional utvecklingsplan (regionplan och regional utvecklings-
strategi)

Av 2 § punkt 2 framgar att nimnden ska genomfora beslutade utbyggnader av och inve-
steringar i kollektivtrafiksystemet, och av 2 § punkt 4 att nimnden ska fatta inrikt-
nings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens investeringar under 100
miljoner kronor

2.5. Metod och kvalitetssakring

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med medarbe-
tare vid trafikndmndens trafikforvaltning och vid regionstyrelsens regionledningskon-
tor. Fokus har legat pa deras 6vergripande investeringsstyrning kopplat till investering-
arnas framtida kapitalkostnader. Inom ramen for granskningen har atta planerade och
pagdende investeringsprojekt vid trafiknamnden granskats. Syftet har varit att se om
och hur investeringarnas framtida kapitalkostnader beskrivs i beredning infor beslut i
trafiknamnden och fullmiktige och hur dessa foljs upp utifran ett kapitalkostnadsper-
spektiv.

Projektledare vid revisionskontoret ar Johan Blomberg och projektmedarbetare ar
Rustam Kadir.

Ett utkast av rapporten har stimts av med intervjupersoner och ledningen for trafikfor-
valtningen och regionledningskontoret. Intern kvalitetssidkring har gjorts av enhetschef
Ylva Galyas och revisionsdirektor Richard Norberg.

3. Resultat av granskningen

3.1. Beredning infor investeringsbeslut

Av regionens Riktlinjer for investeringar som ingar i regionens Policy och riktlinjer
God ekonomisk hushdllning ska investeringar vid beredning infor beslut betraktas i sin
helhet. Det innebér att samtliga relevanta aspekter, sdésom behov, kostnader,
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konsekvenser for verksamhet, finansiering, ska analyseras och dokumenteras i besluts-
underlaget.

Mot denna bakgrund har revisionskontoret granskat atta investeringsirenden som i tur
och ordning har beretts och beslutats av trafiknimnden, regionstyrelsen och slutligen,
efter regionstyrelsens beredning av fullmiaktige. Fullmaktiges beslut om dessa drenden
fattades under perioden april 2024 — juni 2025. De aktuella investeringarna omfattar
beslutade investeringsutgifter i intervallet frdn 124 mnkr upp till drygt 10,7 mdkr.

3.1.1. Beslutsunderlag enskilda investeringar

Enligt regionens Riktlinje investeringar ska alla beslutsunderlag infor genomforande-
beslut av en investering innehalla f6ljande delar:

e en systemhandling eller motsvarande handling
¢ en hallbarhetsinriktning

e en Overlimningsstrategi

¢ en riskanalys och riskbedémning

e ett ekonomiskt beslutsunderlag

Alla granskade investeringsdrenden har beslutsunderlag som innehaller de delar som
foreskrivs i regionens Riktlinjer investeringar.

De ekonomiska analyserna i respektive investeringsarende omfattar inte enbart den
initiala investeringsutgiften, utan inkluderar aven de arliga kapitalkostnader som upp-
star under investeringens hela livslangd. Med kapitalkostnader avses bade avskriv-
ningar och rantekostnader, vilka tillsammans utgor en betydande del av investeringens
totala ekonomiska paverkan over tid. Det ekonomiska beslutsunderlaget beskriver aven
investeringens driftkostnader och i de fall som investeringen utgor en ersiattningsinve-
stering dven forandrade driftkostnadskonsekvenser for den nya investeringen jamfort
med den investering den ersatter.

I de fall en investering inte betalas fullt ut av regionen utan innehaller nigon typ av
medfinansiering fran stat, kommun eller annan part framgéar det i beslutsunderlaget, pa
en detaljerad niva, hur medfinansiirens bidrag minskar regionens avskrivningskostna-
der under investeringens livslangd.

Riskanalyserna i de granskade investeringsarendena innehaller i regel en genomgéang
av vilka eventuellt tillkommande investeringsutgifter som kan uppsta om de identifie-
rade riskerna realiseras.

3.1.2. Aggregerade framtida kostnader vid trafiknamnden

Trafikforvaltningen har sedan dryga tio ar tillbaka tagit fram det framatsyftande doku-
mentet Genomforandeplan 20xx — 20yy. Dokumentet beskriver pa ett ingdende satt
forvaltningens ekonomiska situation under den kommande tio arsperioden. Enligt for-
valtningen ska planen tydliggora vilka atgarder forvaltningen menar bor prioritera att
genomfora utifran givna ekonomiska ramar for att sikerstélla kollektivtrafiksystemets
forméga och mal. Planen fungerar dessutom som planeringsunderlag for forvaltningens
budgetunderlag och investeringsplan och utgor dirmed en central 1ink mellan den
langsiktiga planeringen (med tidshorisonter bortom budget- och planér) och den arliga
budgeten med tillhorande verksamhetsplan.
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I genomforandeplanerna presenteras bland annat beslutade och planerade investering-
ars paverkan pa nimndens ekonomiska forutsattningar. En del i genomférandeplanen
utgors av en tiodrig resultatrakning som bland annat beskriver avskrivnings- och rante-
kostnader, samt medfinansiering for trafiknamndens samlade investeringsportfolj. Av
Genomforandeplan 2025 — 2034, saval som i Genomforandeplan 2026 — 2035 fram-
gar att ” Trafikforvaltningens resultat belastas tungt av driftkonsekvenser fran bade for-
valtningens egna samt FUT:s investeringsprojekt. De fraimsta driftkonsekvenserna fran
investeringsprojekt ar avskrivningar och rantekostnader. Inklusive avskrivnings- och
rantekostnader uppvisar berakningarna i genomforandeplanerna negativa resultat un-
der merparten av ar under tioarsperioden. Exklusive driftkonsekvenserna har trafikfor-
valtningen dock ett positivt resultat under hela tioarsperioden, enligt genomforande-
planerna.”

Vidare framkommer av genomforandeplanerna att trafikforvaltningens resultat for-
sdmras over tid trots att biljettintakterna arligen riknas upp med befolkningsokningen
och att verksamhetsanslaget antas 6ka med 3,3 procent per ar. Forklaringen ar att kost-
naderna okar i en annu hogre takt 4n intdkterna. Kostnadsokningen drivs till stora de-
lar av de planerade och pagaende investeringarna och de tillkommande avskrivnings-
kostnaderna som investeringarna kommer generera.

Revisionskontoret kan konstatera, likt tidigare ar, att genomforandeplanen inte anmals
for, eller beslutas av trafiknamnden. Revisorerna har tidigare rekommenderat trafik-
namnden och tidigare styrelsen for AB SL att de bor ta upp genomférandeplanen for
beslut.

Trafikndmnden beslutar daremot arligen om ett budgetunderlag som bland annat inne-
héller ett forslag till tioarig investeringsplan. Budgetunderlaget ar dock inte lika inne-
héllsrikt pa analyser och konsekvensbeskrivningar av nimndens framtida ekonomiska
situation som genomforandeplanen. I granskningen framkommer att genomfoérande-
planerna till stora delar utgor underlag vid framtagandet av budgetunderlagen. Av bud-
getunderlag 2025 likvil som 2026 framkommer att trafikndmndens stora investerings-
volymer inte dr forenliga med nimndens nuvarande finansiella forutsattningar. Den
hoga utvecklingstakten av kapitalkostnaderna, som hianger samman med trafikndmn-
dens omfattande investeringsverksamhet, det hogre rantelaget och minskade biljettin-
takter till f6ljd av ett lagre resande, medfor enligt namndens budgetunderlag, ett 6kat
behov av finansiering genom antingen storre anslag eller hojda biljettpriser. Utan
finansieringsforstarkning blir det, enligt nimndens budgetunderlag, svart att na full-
maktiges resultatkrav och samtidigt uppratthélla nuvarande nivéer av trafikering och
underhall, se diagrammet nedan
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Figur 1: Trafikforvaltningens resultat 2025 till 2034 i miljarder kronor baserat pa verksamhetsplan 2025
och tillhérande 10-drsplan 2025 samt resultatkrav i fullmdktiges budget 2025. Resultatet dr det som be-
doms uppnas utan kostnadssdankande dGtgdrder eller intdktsforstdarkningar. (Kdlla: Trafiknamndens
budgetunderlag 2026)

Budgetunderlagen ar beslutade av trafiknimnden som diarmed har information om be-
slutade och planerade investeringars framtida drift och kapitalkostnader. Budgetun-
derlagen skickas till regionledningskontoret som underlag for regionstyrelsen i dess be-
redning av regionens slutliga budget infor beslut i fullmaktige.

3.1.3. Regionens aggregerade framtida kostnader

Med utgdngspunkt i bland annat nimndernas och bolagsstyrelsernas budgetunderlag
bereder regionstyrelsen arligen nastkommande ars budget for Region Stockholm infor
beslut i fullmiktige. Budgeten innehéller ett avsnitt om regionens investeringsutrymme
for den kommande tiodrsperioden, samt en tiodrig investeringsplan som listar bade be-
slutade och planerade investeringar.

I enlighet med gillande lagstiftning har regionen tagit fram ett regelverk for God eko-
nomisk hushdllning (RS 2023 — 0414). Dar framgar bland annat att god ekonomisk
hushéllning innebar att Region Stockholm ska ha en uthéllig ekonomi som over tid kra-
ver ett resultatoverskott, dar naimndernas och bolagsstyrelsernas beslutade resultatkrav
motsvarar koncernens beslutade resultatéverskott. I regionen har det 6verskottsmaélet
satts till tva procent av de samlade skatteintdkterna. Regionens tioariga investeringsut-
rymme berdknas och analyseras av regionledningskontoret. Utgangspunkten ar vad
Region Stockholms resultat tal 6ver tid. En viktig del i bedomningen ar hur framtida
kapitalkostnader kommer paverka resultatet och vilken ekonomisk belastning regionen
berédknas klara av kopplat till det ovan ndimnda tvéprocentsmalet. Vidare beskriver
medarbetare vid regionledningskontoret att man har kontinuerliga genomgangar kring
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regionens investeringsverksamhet och dess paverkan pa regionens framtida ekonomi
med dels investeringsroteln, dels finansroteln. Rotlarna har inte en parlamentarisk
sammansattning som niamnder, beredningar och utskott har, utan rotlarna ar majorite-
tens verktyg.

I samband med fullméktiges beslut om tertialrapport per sista april varje ar tar full-
maktige dven beslut om en separat bilaga Ekonomiska forutsdttningar infor Budget
202x. Bilagan tas fram av regionstyrelsen och innehéller en ingaende analys av region-
ens framtida ekonomiska forutsiattningar inklusive investeringar och regionens fram-
tida ekonomiska handlingsutrymme.

Av bilagorna gallande ekonomiska forutsattningar for aren 2025 och 2026 framgar att
kollektivtrafikens finansiering dr utmanande och att kollektivtrafikens resultat paver-
kar hela Region Stockholms formaga att uppna en balanserad ekonomi. Utan langsik-
tiga finansieringslosningar, exempelvis i form av biljettprishojningar eller andra atgar-
der, riskerar trafikndmnden att fa kraftiga underskott. I bilagan for 2026 lyfter region-
styrelsen dven de kraftigt 6kande avskrivningskostnaderna for regionen som helhet un-
der den kommande tioarsperioden utan att specifikt adressera dessa till kollektivtrafi-
kens avskrivningar. I bilagan for 2026 patalas vidare, med hanvisning till den ekono-
miska situationen i regionen, att det inte 4r mojligt att genomfora ytterligare investe-
ringar, utover beslutad investeringsplan, for att 6ka kapaciteten. I stillet behover Reg-
ion Stockholm, enligt regionstyrelsens underlag, i forsta hand fokusera pa att uppratt-
hélla tillgangligheten till den befintliga verksamheten. Vilket enligt regionstyrelsen in-
nebar att driftverksamheten maste prioriteras och att investeringar i forsta hand bor
goras i ersattningsinvesteringar som ar kritiska for verksamheten, samt att Region
Stockholm kontinuerligt behover sikerstilla vardet av befintliga anldggningar. Revis-
ionskontoret kan dessutom konstatera att skrivningarna i ekonomibilagan till tertial-
rapport ett 2025 ligger helt i linje med skrivningarna i de senaste beslutade budgeterna
dar det framgéar att Region Stockholm behdver prioritera ner nyinvesteringar till for-
man for ersattningsinvesteringar.

Aven fullmiktiges budget for 2026 (RS 2025 — 0026), beslutad i november 2025, visar
att regionens avskrivningskostnader kommer att 6ka de kommande aren och att deras
andel av regionens samlade kostnader 6kar. Budgeten beskriver vidare trafiknamndens
anstrangda ekonomiska situation samtidigt som budgeten ocksa beskriver behov av ut-
okad kollektivtrafik och behov av stora nyinvesteringar sdsom en utbyggnad av tunnel-
banan till Bromma Parkstad och en forlangning av Sparvig City till Ropsten. Detta star
i strid med skrivningarna i ekonomibilagan till fullmaktiges beslutade tertialrapport per
april 2025 om att det inte 4r mojligt att genomfora ytterligare investeringar. Budget
2026 beskriver dven att trafikndmnden tillférs mer pengar i form av 6kade anslag sam-
tidigt som ndamndens avkastningskrav kraftigt 6kas for 2026 och 2027 jamfort med
2025 ars resultatkrav.

3.1.4. Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret bedomer att beslutsunderlagen till de atta granskade investeringsa-
rendena pa ett tydligt satt beskriver de arliga kapitalkostnaderna, dvs avskrivningar och
rantekostnader som respektive investering ger upphov till under investeringens hela
livslangd. De ekonomiska beslutsunderlagen bedoms aven beskriva investeringens
driftkostnader samt i féorekommande fall eventuella intdkter som investeringen
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beridknas generera. I de fall dir en investering inte finansieras helt av regionen, utan
aven omfattar medfinansiering fran staten, nagon kommun eller annan part, framgar
det tydligt vilka arliga belopp som medfinansieringen reducerar regionens avskriv-
ningskostnader under investeringens livslingd. Eftersom alla kollektivtrafikinveste-
ringar 6ver 100 mnkr, forutom att de har beretts och beslutas av trafikndmnden, dven
bereds och beslutas av regionstyrelsen innan de slutligen beslutas av fullmaktige, bedo-
mer revisionskontoret att de ekonomiska konsekvenserna, i form av kapital- och drift-
kostnader, av respektive investeringsbeslut presenteras pa ett transparent sitt for varje
berord beslutsinstans i regionen.

Vidare bedomer revisionskontoret att trafiknamndens beslutade budgetunderlag pa ett
tydligt sitt beskriver nimndens framtida kostnader, intdkter och resultat med hanvis-
ningar till hur resultaten kommer péaverkas av framtida kapitalkostnader utifran beslu-
tade och planerade investeringar. Budgetunderlagen skickas till regionledningskontoret
som underlag for regionstyrelsen i dess beredning av regionens slutliga budget infor be-
slut i fullmaktige. Trafiknamndens investeringsrelaterade kostnader bedoms darfor
vara kianda av regionstyrelsen. Revisionskontoret konstaterar att fullmaktige genom
den beslutade tertialrapport ett per april med tillhérande bilaga har fatt information
om trafiknimndens anstrangda ekonomi och framtida kapitalkostnader.

I enlighet med gallande lagstiftning har regionen tagit fram ett regelverk for god ekono-
misk hushallning. Dar framgar bland annat att god ekonomisk hushallning innebar att
Region Stockholm ska ha en uthéllig ekonomi, vilket 6ver tid kréaver ett resultatéver-
skott som for regionen ar berdknat till tva procent av de samlade skatteintakterna.

Revisionskontoret bedomer att regionens tioariga investeringsutrymme beriknas med
utgangspunkt i hur de framtida kapitalkostnaderna kommer paverka resultatet och vil-
ken ekonomisk belastning regionen bedéms kunna hantera i forhallande till det ovan
niamnda tviprocentsmalet. Aven om regionens samlade investeringsutrymme under
den kommande tiodrsperioden berdknas och analyseras fran grunden varje ar ser revis-
ionskontoret en tydlig diskrepans mellan regionstyrelsens ambitioner om nya, omfat-
tande kollektivtrafikinvesteringar, som uttrycks i budgeten 2026, och de ekonomiska
bedomningar som framgar av regionstyrelsens tertialrapport per april 2025.

I budgeten for 2026 lyfts behovet av stora nyinvesteringar, sisom utbyggnad av tunnel-
banan till Bromma Parkstad och forlangning av Sparvig City, samtidigt som ekonomi-
bilagan till tertialrapporten per april 2025 tydligt anger att ytterligare investeringar ut-
over beslutad investeringsplan inte dr mojliga inom ramen for regionens ekonomiska
handlingsutrymme. Denna otydlighet mellan dels den strategiska investeringsviljan,
dels den finansiella kapaciteten riskerar att skapa osidkerhet i regionstyrelsens investe-
ringsstyrning. Det kan leda till att investeringar initieras utan att tillracklig finansiering
ar sakerstalld, vilket i sin tur kan paverka regionens forméaga att uppritthélla en lang-
siktigt god ekonomisk hushallning.

3.2. Kontroll, uppféljning och aterrapportering av
investeringsrelaterade kostnader

Trafikndmndens pagdende investeringar f6ljs kontinuerligt upp i dimensionerna tid,
kostnad (investeringsutgifter) och innehéall samt aterrapporteras till nAmnden. I de fall
som investeringsutgifterna prognostiseras 6verskrida beslutad utgiftsniva vidtas aktivi-
teter i syfte att halla nere utgifterna. I de fall det inte férvéantas riacka tar forvaltningen
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fram underlag for fornyade genomforandebeslut i trafikndimnden, regionstyrelsen och i
fullmaktige. Beslutsunderlagen innehaller fornyade ekonomiska kalkyler som visar hur
de okande investeringsutgifterna paverkar investeringens framtida kostnader genom
okade avskrivningar och rantor.

Som framgar av ovan sa genomfors det kontinuerliga uppfoljningar av trafikens inve-
steringar som aterrapporteras till bade trafiknamnden och till regionstyrelsen. Status
pa vissa, storre investeringar aterrapporteras aven till fullmaktige av regionstyrelsen i
regionens delars- och arsrapport/forvaltningsberittelse gallande regionen, med, i fore-
kommande fall, avvikelser fran gillande genomforandebeslut.

I fullméktiges budget for 2025 fick regionstyrelsen i uppdrag av fullméktige att infora
en process for systematiska kontroller och en granskningsfunktion for stora investe-
ringsprojekt. Syftet med inférandet ar att undvika overskridna budgetar och sikerstilla
att resurser anvands effektivt

Den genomforda granskningen visar att regionledningskontoret, som en del i regionsty-
relsens uppstramade investeringsstyrning kopplat till fullmaktiges uppdrag till styrel-
sen (se ovan), arligen samlar in information om statusen pa pagaende och planerade
investeringar per investeringsobjekt fran fastighets- och servicenimnden/Locum samt
trafikndimnden. Av de dokument som limnas fran namnden till regionledningskontoret
framkommer att regionledningskontoret far in information om respektive investering i
ett flertal dimensioner. Bland dimensioner kan namnas investeringens:

e aktiveringstidpunkt och tillhérande framtida avskrivningar

e rintekostnader

e driftkostnader

e verksamhetskostnader (tex forandring av verksamhet som &r en konsekvens av
investeringen)

e eventuell medfinansiering

¢ eventuella andra intdkter som investeringen berdknas generera

Av de underlagen som regionledningskontoret fatt in fran trafiknamndens tva forvalt-
ningar, trafikforvaltningen och forvaltningen for utbyggd tunnelbana, framgar att for-
valtningarna varit olika detaljerade nir de rapporterat in uppgifter for de olika investe-
ringarna. Av de granskade dokumenten framgar att det for flera enskilda investeringar
delvis saknas uppgifter om trafikforvaltningens investeringar i dimensionerna rante-,
drift- och verksamhetskostnad dven om avskrivningar, aktiveringstidpunkter och med-
finansiering finns med.

3.2.1. Revisionskontorets bedémning

Revisionskontoret kan utifrén tidigare granskningar, se tex. projektrapport 9/2021 (RK
2021-0086), arsrapport over trafiknimnden 2022 (RK 2022-0033), eller projektrap-
port 2/2023 (RK 2023-0063) konstatera att trafiknamndens pagaende investeringar
kontinuerligt f6ljs upp och rapporteras till nimnden i dimensionerna tid, kostnad (in-
vesteringsutgifter) och innehéll. I de fallen uppf6ljningen genererar krav pa fornyade
genomforandebeslut i trafiknamnden, och i férekommande fall av regionstyrelsen samt
i fullméktige innehéller beslutsunderlagen fornyade ekonomiska kalkyler. Dessa visar
hur de 6kande investeringsutgifterna paverkar investeringens framtida kostnader ge-
nom 6kade avskrivningar, rantor, driftkostnader och i forekommande fall férandrad
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medfinansiering. Detta &r i enlighet med fullmiktiges riktlinjer, som anger att ett for-
nyat beslut ska fattas vid storre avvikelser i tid, kostnad, omfattning eller effektmal. Ett
siddant beslut innebar att en tidigare investering omvarderas eller justeras pa grund av
nya omstandigheter. Vidare bedomer revisionskontoret att status pa flertalet stora tra-
fikinvesteringar aterrapporteras av regionstyrelsen till fullmiktige i regionens delérs-
och arsredovisningar/forvaltningsberattelser pa ett tillrackligt satt.

Utifran genomford granskning konstaterar revisionskontoret vidare att regionstyrelsen
genom regionledningskontoret har initierat en uppstramade investeringsstyrning i en-
lighet med fullmaktiges uppdrag. Det sker en arlig insamling av information i ett flertal
dimensioner om statusen pa pagaende och planerade investeringar per investeringsob-
jekt fran regionens investerande verksamheter. Har bedomer revisionskontoret att den
nuvarande uppfoljningen ar betydligt mera ingdende an tidigare.

Revisionskontoret har granskat den uppfoljning som trafiknimndens tva forvaltningar,
pa uppmaning, lamnat till regionstyrelsen och konstaterar att rapporteringen skiljer sig
i detaljniva mellan forvaltningarna. Granskningen av dokumenten visar att det for flera
enskilda investeringar delvis saknas uppgifter. Trafikforvaltningens rapportering sak-
nar ofta rapportering i dimensionerna riante-, drift- och verksamhetskostnad daremot
finns avskrivningar, aktiveringstidpunkter och medfinansiering med. Revisionskon-
toret bedomer darmed att regionstyrelsen behover sakerstilla att trafikndmndens tra-
fikforvaltning genomfor en mera fullindad aterrapportering i enlighet med vad ndmn-
dens forvaltning forvintas rapportera till styrelsen.

4. Svar pa syfte och revisionsfragor

Av forarbetena till kommunallagen framgar att bestimmelsen om god ekonomisk hus-
héllning syftar till att sdkerstilla att offentliga medel anvinds pa ett effektivt och sidkert
sétt. Enligt SKR:s idéskrift ?"God ekonomisk hushallning Langsiktigt hallbar ekonomi
och andamalsenlig och effektiv verksamhet” ska lagens skrivning om god ekonomisk
hushéllning tolkas ur ett 1dngsiktigt och strategiskt perspektiv som stracker sig langre
an det vanliga budgetperspektivet pa ett till tre ar.

I samband med beslut om budget beslutar fullméktige dven om regionens investerings-
utrymme for den kommande tioarsperioden. I enlighet med gillande lagstiftning har
regionen tagit fram ett regelverk for god ekonomisk hushallning. Av detta framgar
bland annat att Region Stockholm ska ha en uthallig ekonomi, vilket 6ver tid kraver ett
resultatoverskott som for regionen ar berdknat till tva procent av de samlade skattein-
takterna. Revisionskontoret bedomer att regionens tiodriga investeringsutrymme har
berdknats bland annat utifran hur de framtida kapitalkostnaderna forviantas paverka
resultatet och vilken ekonomisk belastning regionen bedoms kunna hantera i forhal-
lande till det ovan nimnda tvaprocentsmalet.

Efter genomford granskning kan revisionskontoret konstatera att alla kollektivtrafikin-
vesteringar 6ver 100 mnkr, forutom att de har beretts och beslutas av trafiknaimnden,
aven bereds och beslutas av regionstyrelsen innan de slutligen beslutas av fullmiktige.
Likval bedomer revisionskontoret att de ekonomiska konsekvenserna, i form av kapital-
och driftkostnader, likvil som eventuell medfinansiering under respektive investerings
hela livslangd presenteras pa ett detaljerat och transparent sitt for varje berérd be-
slutsinstans i regionen.

14



Regionrevisorerna

Region Stockholm

Revisionskontoret
Datum 2025-11-20
RK 2025-0064

Mot bakgrund av ovanstaende ar revisionskontorets samlade bedomning att regionsty-
relsens respektive trafikndmndens styrning av investeringsverksamheten inom kollek-
tivtrafiken kan skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushéllning pa sikt. Dock
ser revisionskontoret en inkonsekvens i regionstyrelsens beredning och rapportering
till fullméktige av regionens samlade investeringsutrymme under den kommande tio-
arsperioden. Aven om regionens samlade investeringsutrymme under den kommande
tiodrsperioden berdknas och analyseras fran grunden varje ar, ser revisionskontoret att
det finns en tydlig diskrepans mellan regionstyrelsens ambitioner att genomféra nya,
omfattande kollektivtrafikinvesteringar som det uttrycks i budget 2026 och de ekono-
miska bedomningar som framgéar av regionstyrelsens tertialrapport per april 2025. I
budgeten for 2026 lyfts behovet av stora nyinvesteringar, sisom utbyggnad av tunnel-
banan till Bromma Parkstad och forlangning av Sparvag City, samtidigt som ekonomi-
bilagan till tertialrapporten per april 2025 tydligt anger att ytterligare investeringar ut-
over beslutad investeringsplan inte dr mojliga inom ramen for regionens ekonomiska
handlingsutrymme. Denna otydlighet mellan dels den strategiska investeringsviljan,
dels den finansiella kapaciteten riskerar att skapa osidkerhet i regionstyrelsens investe-
ringsstyrning. Det kan leda till att investeringar initieras utan att tillracklig finansiering
ar sakerstalld, vilket i sin tur kan paverka regionens formaga att uppratthalla en lang-

siktigt god ekonomisk hushallning.

Revisionsfraga Svar pa
revisions-
fraga

Har regionstyrelsen i sin be- Ja

redning av de trafikinveste-
ringar som beslutas av full-
maktige i tillracklig grad analy-
serat hur kapitalkostnader
kommer att paverka regionens
framtida ekonomiska hand-
lingsutrymme?

Har regionstyrelsen siakerstéllt = Ja
att det genomfors 16pande

kontroll- och uppfoljningar av
kapitalkostnadernas utveckling
gallande beslutade och plane-

rade trafikinvesteringar?

Har trafikndmnden sakerstillt = Ja
att det genomfors tillracklig
styrning, uppfoljning och kon-

troll av kapitalkostnadernas
utveckling gillande beslutade

och planerade trafikinveste-

ringar?
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Motiv for bedomning

Det finns detaljerade ekonomiska redo-
gorelser i beslutsunderlagen infor beslut
i trafikndmnden, regionstyrelsen, och i
fullméktige som beskriver vilka framtida
kapitalkostnader som respektive inve-
stering kommer generera.

Regionstyrelsen har stramat upp inve-
steringsuppfoljningen sedan tidigare
och foljer numera upp alla specificerade
investeringar (de 6ver 100 mnkr) pa en
mycket detaljerad niva.

Trafikforvaltningen foljer kontinuerligt
upp trafikens investeringar och aterrap-
porteras status pa dessa till trafiknamn-
den. Trafikforvaltningen/-ndmnden
aterrapporterar alla specificerade inve-
steringar (de 6ver 100 mnkr) pa en de-
taljerad niva till regionstyrelsen, dven



Regionrevisorerna

Region Stockholm

Har regionstyrelsen i tillracklig
grad rapporterat till fullmak-
tige om hur kapitalkostnader-
nas utveckling géllande beslu-
tade och planerade trafikinve-
steringar paverkar regionens
framtida ekonomiska hand-
lingsutrymme?

Ja
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om vissa delar i rapporteringen kan for-
tydligas och forbattras.

Pa aggregerad niva far fullmaktige in-
formation om utvecklingen regionens
framtida kapitalkostnader. Aven om
regionens samlade investeringsutrymme
under den kommande tioarsperioden
beridknas och analyseras fran grunden
varje ar sa ser revisionskontoret att det
finns en tydlig inkonsekvens mellan reg-
ionstyrelsens ambitioner att genomfora
nya, omfattande kollektivtrafikinveste-
ringar som det uttrycks i budget 2026
och de ekonomiska bedémningar som
framgar av regionstyrelsens tertialrap-
port per april 2025. I budgeten for 2026
lyfts behovet av stora nyinvesteringar,
sdsom utbyggnad av tunnelbanan till
Bromma Parkstad och forlingning av
Sparvag City, samtidigt som ekonomibi-
lagan till tertialrapporten per april 2025
tydligt anger att ytterligare investeringar
utover beslutad investeringsplan inte ar
mojliga inom ramen for regionens eko-
nomiska handlingsutrymme. Denna
otydlighet mellan dels den strategiska
investeringsviljan, dels den finansiella
kapaciteten riskerar att skapa osiakerhet
i regionstyrelsens investeringsstyrning.
Det kan leda till att investeringar initie-
ras utan att tillracklig finansiering ar si-
kerstilld, vilket i sin tur kan paverka
regionens formaga att uppratthalla en
langsiktigt god ekonomisk hushallning.



Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anméla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
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