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Forord

Stockholms universitet har sedan ett antal ar ett samarbete med Region Stockholm dar regionen
finansierar forskning vid Stockholms universitet i for regionen viktiga fragor, sarskilt i de fragor dar
det rader kunskapsbrist. Rumslig information om kulturens infrastruktur och hur en kulturkarta kan
vara ett strategiskt verktyg inom samhallsplaneringen &r ett sdidant omrade.

Hosten 2022 hall jag ett foéredrag pa en av regionen organiserat digitalt kunskapsseminarium
(webbinarium) pa temat om kulturen i samhaéllsplaneringen och blev en tid efter det kontaktad av UIf
Andersson Greek vid Kulturforvaltningen, Region Stockholm. Vi diskuterade ett par uppslag av
intresse for regionen och eftersom de lag tydligt inom mitt forskningsintresse satte vi ihop en
ansokan under varen och slutet av sommaren 2023 som beviljades medel under hésten samma ar
(projektnummer FoUI-992459). Kontaktperson vid Region Stockholm har varit UIf Andersson Greek
som varit ett stort stod i projektets alla delar och mycket behjalplig med kontakter till berdrda
kommuner och material fran regionen. Tack ocksa till UIf Jansson och Peter Schmitt, bada vid
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet for kommenterar och synpunkter pa tidiga
manusutkast, sarskilt vad galler kart-, GIS- och karteringsfragor respektive planeringsfragor. Tack
ocksa till alla som tagit av sin tid for att stalla upp pa intervjuer, vara med pa workshop och/eller
medverkat i studien pa andra satt.

Projektet startade under 2024 med prévning hos Etikprévningsmyndigheten, som godkandes i april
da arbetet kunde bérja. Merparten av arbetet har genomférts andra halvaret 2024. Avrapportering
har hittills skett medelst denna rapport, workshop (10 april 2025), seminarium i regionens regi (29/1
2025), en informationstraff (24 april 2025) om 2025 ars utlysning i regi av Stockholms universitet,
samt i den tyska tidskriften RaumPlanung (Borén 2024). Grundldggande idéer for projektet har ocksa
tagits upp vid tva seminarier; Hégre Seminariet, Kulturgeografiska institutionen, Stockholms
universitet 12/12-23 och Stockholms Universitets Hogre Seminarium i Samhallsplanering (SUHSIS)
24/4-24, samt i undervisningen i samhallsplanering vid Stockholms universitet. Resultaten kommer
ocksa foda in i och vara av direkt intresse for ett kommande europeiskt forskningsprojekt (STARTUP,
se https://horizon-startup.eu/) finansierat av Horizon Europe med start januari 2025.



https://horizon-startup.eu/

Sammanfattning

Syftet med rapporten ar att undersoka kulturkartor som ett strategiskt verktyg for lokal och regional
utveckling, sarskilt med avseende pa dess roll for hur kultur- och stadsbyggnadsforvaltningar kan
samverka for utvecklingen av effektiva, hallbara och evidensbaserade planeringsprocesser. Empiriskt
bygger studien pa tio semistrukturerade expertintervjuer med sex kommuner (Haninge, Jarfalla,
Norrtélje, Solna, Stockholm, Sundbyberg) i stockholmsregionen om arbetet med den kulturkarta som
Region Stockholm tar fram utifran data fran, och i samarbete med, regionens kommuner.
Intervjuerna har framst varit med ledande foretradare for respektive kommuns kultur- och
fritidsforvaltningar men intervjupersoner fran GIS- respektive stadsbyggnadsforvaltning har ocksa
deltagit.

Teoretiskt behandlas nagra viktiga begrepp inom forskningsfaltet som kulturella ekosystem och olika
typer av deltagande kartering (cultural mapping, PGIS och PPGIS) men ocksa kartor som
maktinstrument. | relation till deltagande GIS vacks fragan om regionens karteringsprojekt kanske
béast ska tankas pa som ett PAPGIS (Public Administration Participatory GIS) eftersom det bygger pa
frivillig medverkan av olika offentliga forvaltningar men utan stort inslag av deltagande av
befolkningen.

De empiriska resultaten ar uppdelade i tva kapitel dar det forsta behandlar kartan och diskuterar ett
antal faktorer som lyfts fram i intervjuer och litteratur som viktiga i sammanhanget. Dessa &r fragor

om symbol- och prickkartan, karteringens detaljeringsgrad och om kategorisering samt om vikten av
uppdateringar och forankringsarbete.

| det andra empiriska kapitlet behandlas kartan som ett redskap for och i planering. Det handlar dels
om planering av den egna verksamheten men framst om hur kartan kan vara eller ar ett viktigt
verktyg for samhallsplanering generellt och stadsbyggnad specifikt. Fem aspekter med bas i
intervjuerna lyfts fram och analyseras. Den férsta handlar om kartan som ett verktyg for
gransoverskridande planering och den andra om att kartan ar ett tydligt beslutsunderlag som kan
underlatta for tjanstepersoner att “na” den politiska nivan i respektive kommun. Den tredje aspekten
ar att kulturkartor i faktisk mening har bidragit till att kulturens fragor kommer in tidigare i
stadsbyggnadens planeringsprocesser samt 6kat sin synlighet och signifikans i planeringens karna.
Den fjarde aspekten behandlar kulturkartans roll och potential for regional planering med fokus pa
strategisk profilering av de regionala stadskdrnorna, och den sista aspekten diskuterar kulturkartans
roll som verktyg fér mer socialt inriktade mal.

Rapporten avslutas med slutsatser dar ett huvudbudskap &r att kulturkartor har fungerat som ett
strategiskt verktyg for att starka kulturens fragor i samhallsplanering generellt och i vissa fall tydligt
ocksa i stadsbyggnadens planeringsprocesser. En grund for detta ar att kartan skapar mojlighet till att
utveckla nya praktiker och relationer baserade pa kunskap om kulturens infrastruktur. Dessa
relationer kan, som visas i rapporten, ha direkt betydelse for kulturens samverkan och integration i
stadsbyggnadsprocesser av olika slag.
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Kulturkartor som strategiskt verktyg i kommunal och
regional planering

1. Introduktion

Region Stockholm har som ett av sina kulturpolitiska mal att kultur och kulturmiljéer battre tas till
vara som en resurs i samhallsplaneringen (Kulturstrategi for Stockholmsregionen 2018, sid 16). |
detta mal ligger bland annat 6kad samverkan och integration med den fysiska planeringen.
Kulturstrategin kompletterar den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, i vilken det ocksa
framhalls att “Kulturens drivkraft for en hallbar utveckling av fysiska miljoer kan utvecklas ytterligare
genom ett 6kat tvarsektoriellt samarbete” (RUFS 20250, sid 188) och “Genom att utveckla och starka
en tvarsektoriell samverkan kan kulturaspekterna i samhallsplaneringen tillvaratas” (RUFS 20250, sid
189).1

Saval kulturstrategin som den regionala utvecklingsplanen linjerar med Boverket, som menar att
samverkan och langsiktighet maste prioriteras for att “bryta stupror och skapa helhetssyn” (2020: 46,
se dven Boverket et al 2013) i relaterade fragor. Kulturen kommer in for sent i planering och/eller
administreras separat, som en fristdende sektor. Aven inom forskningen har behovet av nya sitt att
integrera kultur i stadsutveckling framhallits, dar ocksa kulturproducenterna sjalva har en viktig roll
(Gibson och Klocker 2005, Pratt, 2005, Lange 2011, Borén och Young 2017, 2019, Merkel 2024). Ett
hinder fér samverkan ar “the creativity policy gap” (Borén och Young 2013) dar begreppet pekar pa
att platsutveckling och kulturskapande ingar i olika administrativa och sociala system vilket leder till
samarbetssvarigheter och i slutdandan till att relevant expertis samt kulturskaparnas potential inte
uppfylls for platsutveckling. Markusen och Gadwa (2010) foreslar harvidlag en policyplattform som
underlattar for bade planerare och kulturskapare i vad de kallar “creative placemaking” (se dven
Grodach 2017, Frenette 2017, Redaelli 2018), som &r en méjlig inriktning.

En svensk utveckling om en mer integrerad policy handlar om begreppet gestaltad livsmiljo, som ger
kulturen en storre roll an tidigare i planering och platsskapande (Prop. 2017/18: 110, 2018), och pa
europeisk niva drivs en liknande utveckling under begreppet “New European Bauhaus” som har flera
likheter med den svenska ”Politik for Gestaltad livsmiljo” (Borén 2024). Sammanfattningsvis finns det
enligt bade forskning och policy pa ett flertal administrativa nivaer ett behov av nya former och
processer for samverkan som stddjer och underlattar kulturens integration i platsers utveckling.

Ett viktigt steg i detta ar utvecklandet och anvandandet av rumslig information i form av kartor och
GIS om de kulturvarden och kulturresurser som finns i ett omrade eller kommun. Nar ett gediget
underlag finns kan grundad och i férlangningen evidensbaserad policy utvecklas som starker bade
omradets kulturliv och omradets sociala, ekonomiska och fysiska utveckling. Som framgar ar denna
typ av kartor och tabeller mycket detaljerade (se Figur 1 och 2). Exemplen ar fran Stockholms stads
arbete med kulturkartor (Stockholms kulturkartor 2022, sid 69, 81) och visar musikstudior och
replokaler respektive arbetsstallen och verksamma inom de kulturella och kreativa naringarna. Bland

L En ny regional utvecklingsplan, RUFS2060, &r under utveckling och beriknas antas av Regionfullméktige juni
2026.



den rapportens ovriga innehall finns bland annat kartor och tabeller fér produktionsplatser for kultur
(t ex ateljéer, replokaler), kulturlokaler och métesplatser (t ex bibliotek, biografer, scener),
kulturplatser utomhus (t ex dansbanor, kulturhistoriska miljoer och byggnader), kulturutbildningar
(statlig hogre, kommunal, fristaende/privat regi) samt verksamma inom kulturella och kreativa
naringar, den kulturella sektorn och inom konstnarligt skapande (sk kulturkarnan), samt tabeller 6ver

befolkning per stadsdel och kulturplats. Sammantaget ges en god och detaljerad geografisk och
ekonomisk kartering som grund for beslut inom samhallsplanering.

Studior och replokaler
e Musikstudio och replokal

e Musikstudio
e Replokal

L Il I 1 Il
Kalla: Kulturfarvaitningen (2019}

Figur 1. Studior och replokaler. Kalla: Stockholms kulturkartor 2022, sid 69.
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Figur 2. Arbetsstallen inom KKN [Kulturella och Kreativa Naringar]. Kalla: Stockholms kulturkartor
2022, sid 81.

Kartorna visar ocksa den overgripande rumsliga férdelningen och de omraden som har mycket kultur
och omraden som helt kan sakna vissa kulturresurser. Med kulturkartor tillhandahalls harmed ocksa

ett redskap for motverka social snedférdelning, vilket anknyter till Region Stockholms mal om socialt
jamnare fordelning av resurser.

| Region Stockholm har arbetet med att utveckla digitala verktyg med rumslig kulturinformation
(kulturkartor av varden och resurser) startat som kommer att utgora ett stod for regionen och
regionens kommuner for strategiska investeringar och for att na kulturpolitiska mal. Dock saknas
kunskap om hur rumslig information inom ett falt (kultur) tas tillvara och anvands i andra félt
(stadsbyggnad) i regionens kommuner och hur samverkan mellan kultur och
stadsbyggnadsforvaltningar kan utveckla planprocesserna.

Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar darfor att undersoka kulturkartor som ett strategiskt verktyg for lokal och
regional utveckling, sarskilt med avseende pa dess roll fér hur kultur- och stadsbyggnadsforvaltningar
kan samverka for utvecklingen av effektiva, hallbara och evidensbaserade planeringsprocesser.
Rapporten bygger pa féljande forskningsfragor:

Vilka styrkor och svagheter har kulturkartering som verktyg i samhallsplanering, stadsbyggnad och
placemaking? Hur anvands kulturkartor i samhallsplaneringen? Vilka samarbeten utvecklas pa basis
av och/eller i relation till kulturkartorna? Hur kan planeringsprocesserna utvecklas till att integrera
kultur med samhallsplanering och stadsbyggnad?



Bakgrund

Region Stockholm har kultur som ett av sina ansvarsomraden och Kulturférvaltningen i Region
Stockholm har tagit fram en kulturstrategi (Kulturstrategi for Stockholmsregionen 2018), som
kompletterar RUFS2050 i kulturfragor. Det féljande arbetet relaterar till de mal- och insatsomraden
som beskrivs i kulturstrategin och da séarskilt det insatsomrade som handlar om att kultur och
kulturmiljoer ska anvandas som resurs i samhallsplanering. Ett utdrag kan illustrera ett par viktiga
aspekter av detta insatsomrade:

En 6kad samverkan mellan samhallsplanerare och kulturens foretradare ar nédvandigt for att
skapa attraktiva miljoer med sociala och kulturella varden for manniskor att arbeta, leva och trivas
i. FOr en attraktiv gestaltad livsmiljo forutsatts en helhetssyn som praglas av kvalitet, samverkan
och dialog.

Kultur och kulturmiljoé bor i an hogre grad integreras med bebyggelseplaneringen, bade nar det
géller lage och utformning, och ses som en utvecklingspotential i samhallsplaneringen. Det galler
sarskilt i planeringsarbetet av de regionala stadskarnorna, strategiska stadsutvecklingslagen och i
socioekonomiskt svaga omraden men aven i de sa kallade landsbygdsnoderna. For att konstnarlig
verksamhet ska kunna utvecklas i lanet kravs forutom 6ppna motesplatser, att det i
Oversiktsplaner och detaljplaner ges utrymme for konstnarliga produktionsplatser. (Kulturstrategi
for Stockholmsregionen 2018: 16)

Ytterligare ett i sammanhanget relevant insatsomrade i enlighet med kulturstrategin dar en regional
kulturkarta kan vara betydelsefull ar det som handlar om att “6ka tillgangligheten till och deltagandet
i kulturlivet”. Ett viktigt bidrag till dessa tva insatsomraden ar att det finns grundldggande rumslig
information i kart- och GIS-form om kulturens infrastruktur, vilket inte funnits i samlad form tidigare.
Just kart- och GIS-formen ar viktig da detta ar den form av information som man anvander i mycket
stor utstrackning inom stadsbyggnad och samhallsplanering. En karta i GIS-format relaterar méjligen
ocksa till insatsomradet om digitalisering (Omfatta digitaliseringens mojligheter och utmaningar),
beroende pa hur man viljer att fortsatta utveckla kartan.

Det kan verka relativt oproblematiskt att Iata gora en karta 6ver en avgrdansad sektor men det blir i
sammanhanget snabbt relativt manga aktorer som maste samordna sina insatser. Det handlar om en
regional kulturférvaltning och regionens GIS-avdelning, 26 kommuner och deras kultur- och
fritidsforvaltningar samt respektive GIS-expertis, och i viss man dven de tankta avnamarna — som
stadsbyggnadsforvaltningarna — i respektive kommun, samt en konsult (Spacescape) som varit med i
processen mer eller mindre fran borjan. Sa for att fa till en karta ar det redan vid start en mangd
aktorer och kompetenser inblandade och da ar inte merparten av kulturlivet aktivt med i detta
arbete, som da skulle vuxit ytterligare.

Aktorerna har vidare olika ambitionsniva och olika upplevda behov av kartan och arbetar och
implementerar den i olika takt. Av regionens 26 kommuner ar det under tidig host 2024 15 som har
anslutit sig till kartprojektet?. Dessa har samlat in och sammanstillt data frén sina respektive
kommuner och skickat in detta for inkludering i regionala kartan. Den regionala kulturkartan bygger
saledes pa data fran kommunerna och det ar ocksa i grunden kommunerna som &r ansvariga for
kvalitén pa de data de lamnar in.

2| april 2025 ar det 19 kommuner som dr med i karteringsprojektet.



Foreliggande rapport redogor saledes i mangt och mycket for ett pagaende arbete déar saledes de
ingdende kommunerna kommit olika langt, dven i sattet att tanka och agera pa kartan som ett
strategiskt verktyg for utveckling, samverkan och beslut. Konkret i utvecklingen av kartan har data
fran Solna och Sundbyberg, som ingick i pilotarbetet av kartan, och fran Stockholm stad inkluderats i
en betaversion (se lank: Kulturkartor Beta (arcgis.com)® och det fanns ocksa hdsten 2024 en
granskningskarta (se lank: ArcGIS - Granskning kulturkarta)® for ytterligare kommuner (Haninge,
Vallentuna, Norrtalje, Nyndshamn) med begransad funktionalitet jamfért med hur den ar tankt att
fungera nar arbetet ar klart. Under arbetet med rapporten har arbetet med sjadlva kartan fortsatt och
i april 2025 finns en version som ar klar att tillgdangliggdras via Region Stockholms hemsida. Kartan
aterfinns vid avslutandet av denna rapport (april 2025) pa féljande lank: https://arcg.is/0X0mj00

Stockholmsregionen bestar av 26 kommuner, se Figur 3, som ar mycket olika till sin karaktar. Har
finns t ex Stockholms stad med runt en miljon invanare helt inbdddad i tatorten Stockholm som tar
plats i flera kommuner, inklusive Jarfalla, Solna och Sundbyberg. Samtliga dessa fyra ar till stora delar
bebyggda. Kontrasten mot kommuner som Haninge i sydost och Norrtélje i norr ar stor. | bada finns
tatorter men ocksa stora arealer med skog, akermark och skadrgard och harmed ocksa delar med lag
befolkningstathet.

Hosten 2024 har som namnts 15 kommuner svarat jakande pa att delta i karteringsprojektet. Det
innebér en egen satsning av kommunens personal (fran kultur-, fritid- och GIS-avdelningar) som
regionen uppskattar till ca 30 timmar samt en kostnad per kommun om 20 000 till 30 000 kr
beroende pa storlek. De kommuner som tackat ja ar: Nykvarn, Varmdo, Haninge, Sodertalje, Tyreso,
Botkyrka, Salem, Nynashamn i sédra delarna av regionen, och Upplands-Bro, Norrtélje, Sollentuna,
Upplands-Vasby, Vallentuna, Sundbyberg i norra delarna. Stockholm stad ingar ocksa med de data
fran 2019 de tagit fram i samband med sin egen kulturkartering.

Av dessa 15, som kommit olika langt i implementeringen av karteringen, valdes sex kommuner ut for
intervjuer. | studien ingar, i bokstavsordning: Haninge, Jarfalla, Norrtalje, Solna, Stockholm och
Sundbyberg.

3 Betaversion Solna, Sundbyberg och Stockholm:
https://sll.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=b4981b0cc91944819c21a4f5ab6cacbld&extent
=1942480.1843%2C8201620.6425%2C2037567.8475%2C8299765.7868%2C102100

4 Granskningskarta:
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=55e52219ab3f47d387f962dbd6198e62



https://sll.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b4981b0cc91944819c21a4f5a6cacb1d&extent=1942480.1843%2C8201620.6425%2C2037567.8475%2C8299765.7868%2C102100
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=55e52219ab3f47d387f962dbd6198e62
https://arcg.is/0X0mj00
https://sll.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b4981b0cc91944819c21a4f5a6cacb1d&extent=1942480.1843%2C8201620.6425%2C2037567.8475%2C8299765.7868%2C102100
https://sll.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b4981b0cc91944819c21a4f5a6cacb1d&extent=1942480.1843%2C8201620.6425%2C2037567.8475%2C8299765.7868%2C102100
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=55e52219ab3f47d387f962dbd6198e62

Figur 3. Kommuner i Stockholms lan. Kalla: Lanstyrelsen 2024.
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Metod och etik

Studien ar explorativ och metodologiskt inspirerad av grundad teori. Grundad teori ar en
forskningsansats som heuristiskt forhaller sig till ett empiriskt material utan att ha Iasts vid en viss
teori eller tolkningsram (Gustavsson 2004). Det empiriska materialet kan, ar tanken, pa detta satt da
majliggora tolkningar pa for forskningslitteraturen nya satt. Den jamforande delen i det har projektet
utgar fran att det ar relevanta praktiker (Robinsson 2016) som &r intressanta, snarare dn skillnader i
territorium per se. Konkret handlar dessa om olika strategiska val och mojligheter som de i studien
ingaende fallen (kommunerna) lyfter fram och diskuterar i forhallande till sina skilda forutsattningar.

Urvalet av fallstudier (kommuner) var delvis givet vid projektets start da Stockholm, Solna och
Sundbyberg kommuner redan har bérjat arbetet med detta nya verktyg. Ytterligare tre kommuner
valdes i samverkan med Region Stockholm och i relation till inledande resultat vilket syftade till att fa
bredd och variation i materialet. Urvalet av intervjupersoner ar experter, som i en eller annan
mening ar aktorer i relation till kulturkartan som planerings- och samverkansverktyg inom dessa
kommuner. Urvalet av intervjupersoner handlade huvudsakligen om att engagera seniora
tjanstepersoner inom kultur- och fritidsférvaltningen i respektive kommun och i ytterligare tva
kommuner (Stockholm och Sundbyberg) — de dar arbetet med kulturkartorna kommit langst — dven
tjanstepersoner inom GIS och stadsbyggnadsforvaltningen inklusive (i en kommun) en expert pa
hallbarhetsarbete och kartans eventuella roll for detta arbete. En intervju har ocksa genomférts med
Spacescape, det konsultféretag som Region Stockholm och kommunerna samarbetat med for att ta
fram kulturkartan.

Under perioden som projektet genomforts har svensk lagstiftning genom Etikprovningslagen kravt
att mer eller mindre alla forskningsprojekt som involverar manniskor ska ha sarskilt tillstand fran
myndigheterna (Etikprévningsmyndigheten) for att fa genomféras. Tillstand soktes i mars 2024 och
beviljades i april 2024 (Dnr: 2024-01815-01). Efter att tillstandet erhallits kunde arbetet bérja med
urval av kommuner, identifiering av intervjupersoner, intervjuer och analyser.

De sex kommuner som ingatt i studien ar, i bokstavsordning: Haninge, Jarfalla, Norrtalje, Solna,
Stockholm och Sundbyberg. Samtliga kommuner som tillfragats har svarat positivt pa att delta i
studien och ingen har avbdjt. Kommunerna har dock kommit olika langt i implementeringen av
kulturkartan varpa en del intervjuer mer handlade om kartans tdnkta strategiska
anvandningsomraden. Som en intervjuperson uttryckte det: Vi har gjort den karteringen. Vi har varit
med. Vi gjorde det hér strax innan sommaren. Daremot sa finns det ju ingen publicerad version an
dar vi ar med sa det ar inte ett verktyg vi kan anvanda dn”. En nackdel med detta ar att det finns
ingen "operativ” erfarenhet att luta sig pa for manga intervjupersoner medan en férdel kan vara att
intervjuerna gjordes i en tid nar sjalva arbetet med kulturkartan var farskt i minne hos
informanterna.

Totalt har tio intervjuer genomforts varav tre skedde digitalt och sju genomfordes som ett fysiskt
mote pa intervjupersonens arbetsplats. Merparten av intervjuerna gjordes hésten 2024 och nagra
fore sommaren samma ar. Intervjuerna var semistrukturerade djupintervjuer (Morris 2015, se dven
Clark et al 2021) och utgick fran ett intervjuschema, som samtliga intervjupersoner fick tillsant sig
innan intervjun tillsammans med samtyckesblankett och information om forskningen. Merparten av
intervjufragorna ar 6ppna vilket ocksa innebar att i manga fall kom intervjupersonen ”av sig sjalv” in
pa fragor som behandlas senare i schemat. Dessa fragor behandlades i dessa fall direkt. | flera fall
kom intervjuerna att utspela sig som ett djuplodande samtal och i samtliga fall uppnaddes den
Oppenhet for variationer i svaren som efterstravas i semi-strukturerade intervjuer.
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Urval av kommuner och identifiering av de flesta intervjupersonerna gjordes i samverkan med Region
Stockholm och nagra intervjupersoner genom sndbollsurval, vilket passar bra nar det ar ytterligare
experter som soks. De kommuner som dnnu inte bérjat med karteringen och/eller annu inte gatt
med i regionens karteringsprojektet var inte aktuella. Redan vid ansokningsskrivandet (var/sommar
2023) namndes tre kommuner som var tankta att ingad — Stockholm, Solna och Sundbyberg da dessa
redan da kommit langt i arbetet med karteringen, och Stockholm redan var klar. | det 6vriga urvalet
av kommuner efterstravades en bredd (stor, liten, kranskommun mm) samt att forutom Stockholm
atminstone ytterligare en har en planerad regional stadskdrna inom kommunens granser.

| kommunerna soktes i forsta hand kulturférvaltningen. Sammantaget arbetade fem av
intervjupersonerna pa Kultur- och fritidsforvaltningar, en person pa en fritidsférvaltning, och tre pa
andra forvaltningar, framst pa stadsbyggnadsforvaltning eller GIS-avdelning, och en intervjuperson
arbetade pa konsultforetaget Spacescape. Urvalet &r sdledes medvetet inte slumpmassigt utan ett
urval som syftat till att identifiera personer med relevant expertis.

| samband med intervjuerna dokumenterades intervjupersonernas samtycke inklusive hur de
Oonskade att deras namn skulle behandlas i rapporteringen av forskningen, t ex vid citat.
Intervjupersonerna kunde vilja att vilja ha med sitt namn eller valja att inte ha det. Merparten gjorde
det aktiva valet att vilja framtrada med namn men inte alla varpa inga namn anvands i rapporten som
ett satt att oka integritetsskyddet. | nagot fall anvands namnet pa intervjupersonen dar detta
uttryckligen dnskats av intervjupersonen i samband med citatgranskning. Samtliga citerade
intervjupersoner (nio av tio) har ocksa fatt granska sina citat i samband med att workshop-versionen
av rapporten gjordes klar innan workshopen, se vidare nedan. Ledstjdarnan i arbetet har varit mycket
stor forsiktighet i dessa integritetsrelaterade fragor.

Samtliga intervjuer spelades in, efter interpersonens godkannande, och transkriberades med
transkriberingsprogrammet “Ragnar”. Ragnar gor transkriberingen pa den lokala harddisken och
anvander sig sdledes inte av molntjanster. | enlighet med praxis har de citat som anfors nedan
sprakligt anpassats for att underlatta lasning. Rena talspraksformuleringar som upprepad anvandning
utfylinadsord som ”liksom” och liknande uttryck, upprepningar och annat som ingar i
kommunikationen i talat sprak har tagits bort och anpassats till skriftlig kommunikation.

Transkriptionerna analyserades sedan medelst kodning for variation, dvs fokus lag pa att forsoka
identifiera ny information (jamfort med tidigare kodade intervjuer) snarare dn att markera mellan
intervjupersonerna likstdmmig information. Tanken med detta ar att forsoka identifiera olika
perspektiv och ingangar till kartan som ett strategiskt verktyg. | vissa fall var dock samstammigheten
mellan intervjupersonerna tydlig vilket da uppfattats som en viktig aspekt av kartan som verktyg. |
direkt relation till kodningen gjordes ocksa teoretiska memos, dvs utkast pa tolkningar, som I6pande
beddmdes och utvecklades (eller avvecklades) i takt med att rapporttexten fardigstalldes till en forsta
workshop-version.

Som ett satt att dels dela resultaten med dem som bidragit till studien, dels ge méjlighet for dem och
ytterligare andra inbjudna att ge synpunkter, kommentarer och kritik for att kvalitetssakra resultaten
holls den 10 april 2025 en digital workshop under 1,5 timme med presentation av rapporten och
diskussion av resultaten. De inbjudna var alla som deltagit i studien fran kommun
(intervjupersonerna) och region (kontaktperson och ytterligare en person med intresse for fragorna)
samt nagra forskare fran Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet samt en forskare
som arbetar med liknande fragor vid Vastra Gotalandsregionen. Av de inbjudna kom totalt sex av de
inbjudna med ungefar lika delar forskare som de som deltagit i studien. Det visade sig vara en lagom
och tillrackligt stor grupp for att féra en god diskussion dar alla fick god tid for inlagg. Efter
workshopen infordes relevanta kommentarer i foreliggande slutversion av rapporten.
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Avslutningsvis ska ocksa ndmnas att jag i planeringsfasen av projektet deltog i en workshop och ett
mote som organiserades av Region Stockholm med deltagare fran kommuner och Spacescape. Vidare
har en del information och material kommit genom samtal, mail och méten med
samverkanspartnerns kontaktperson (UIf Andersson Greek), som varit viktigt for att forsta
karteringsprojektets bakgrund och upplagg.

Avgransningar och begransningar

Rumsligt ar studien avgransad till Region Stockholm och till att empiriskt inkludera sex kommuner i
stockholmsregionen. Tidsmassigt ar fokus pa kulturkartans status 2024, dvs ett arbete som é&r
pagaende. Tematiskt &r fokus pa kulturkartan och dess roll som strategiskt verktyg. En viktig
begrdansande faktor i arbetet har varit att projektet planerades att genomforas under tva ar men fick
finansiering for ett ar (pa halvtid). | forhallande till ansokan har darfor arbetet behovt halveras och
delvis planeras om for att fortsatt kunna ligga i linje med syfte och fragestallningar. | huvudsak har
antalet intervjuer minskats (men inte antalet kommuner) och da i huvudsak med tjanstepersoner
inom stadsbyggnad och samhillsplanering. Detta eftersom kartan under det forsta projektaret dnnu
inte implementerats fullt ut och borjat anvandas av dessa med vilket foljer att intervjupersoner inom
dessa falt ocksa skulle vara av mindre varde for analysen. Det ska dock papekas att i Sundbyberg har
intervjuer genomforts dven med andra férvaltningar och i Stockholm, som arbetat strategiskt med
kulturkartor i flera ar, dven med stadsbyggnad.

Ytterligare en faktor &r att regionens karteringsprojekt startade med fokus pa kartering av kulturens
infrastruktur men under projektets gang kom, pa kommunernas inradan, dven fritidens infrastruktur
(t ex idrottsanlaggningar) att inkluderas i Region Stockholms arbete. Detta perspektiv kom dock i
forhallande till forskningsprojektet in for sent (i relation till syfte, fragor, desigh mm i den
ursprungliga ansokan), beviljat etiktillstand och inte minst férfattarens expertis) for att kunna
inkluderas fullt ut.

Disposition

Efter detta introduktionskapitel fortsatter rapporten med en kortare genomgang av nagra viktiga
begrepp som utvecklats i forhallande till kultur, kartor och samhallsplanering de senaste
decennierna. Efter denna féljer tva empiriskt orienterade kapitel dar det forsta har fokus pa sjalva
kulturkartan och det andra pa hur den kan fungera som strategiskt verktyg for att na vissa uppsatta
mal. Rapporten avslutas med ett kapitel med slutsatser.
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2. Kartor, kultur och planering: begrepp inom filtet

Manga stader och regioner runt om i varlden, inte bara i vast, har idag en mer eller mindre utarbetad
policy kring kultur som (ekonomisk) utvecklingsfaktor (Evans 2009, Borén och Young 2016). Dock
finns en omfattande akademisk kritik (t ex Peck 2005, Markusen 2006, Borén och Young 2013, Scott
2014) kring detta. En aspekt av den har kritiken ar att kulturens roll for urban och regional
utvecklingen inte har natt sin fulla potential vad galler social och ekonomisk utveckling, eller fér den
fysiska utformningen och gestaltningen av stadens rum. Innebérden i policyorienterade begrepp som
gestaltad livsmilj6 (Prop. 2017/18: 110, Boverket 2020), New European Bauhaus (NEB Progress
Report 2023, Boverket 2023) och creative placemaking (Markusen och Gadwa 2010, Wyckoff 2014)
kan ses som svar pa hur kultur kan fa en mer utvecklad roll i samhallsplaneringen och i
samkonstruktionen av stadens rum.

Forhoppningsvis utgor dessa hallbara satt att involvera kultur och samhallsplanering da kulturens
"rost” inom planering tidigare varit svag och det i stort saknas exempel, globalt sett, pa nar kultur
och planering systematiskt integrerats (Young 2006, sid 43). Detta verkar gélla dven tio ar senare da
Evans (2015) i en studie av “cultural planning” skriver:

there has been a failure to embed cultural planning into the mainstream planning system,
including the education and training of planners and related professionals (e.g., architects,
environmental officers, public administrators). This is reflected in the adoption of an increasingly
micro level approach to place-making or strategic policymaking, which is preferred to more
comprehensive planning and a cumulative knowledge/evidence base that is also both sustainable
and inclusive. (Evans 2015, sid 65)

En kulturkarta ar, sahar ytterligare tio ar senare ar 2025, ett viktigt steg mot mer eller battre
inbaddning av kulturens fragor i det 6vergripande planeringssystemet. Kulturkartor ar ett satt att
forstarka kunskapsbasen och halls de uppdaterade och utvecklas kan de ocksa vara en del av ett
kumulativt allt mer betydande planeringsunderlag. Men malen med kulturkartan kan stéallas hogre an
sa for att kultur ska kunna fa genomslag som resurs i ett givet planeringssystem.

Kartan, som denna studie visar, kan vara ett redskap i samverkan for att 6verbrygga stupror och dka
eller underlatta samarbete och utbyten mellan olika férvaltningar samt med andra aktérer.
Samverkan med de senare mer eller mindre forutsatts i de nya stadsbyggnadsideal som havdas i
Gestaltad livsmiljé och New European Bauhaus. | den har studien handlar det dock mer om
samverkan mellan forvaltningar och om att planering med stod i kulturkartan enklare kan tillagna sig
en "kulturell lins” (Kovacs och Biggar 2018) men ocksa om att kulturens forvaltningsaktorer utifran
rumslig information béttre kan forsta planeringens forutsattningar, instrument och sprak. For bada
kan i detta avseende en karta 6ver kulturens infrastruktur vara ett strategiskt verktyg.

Med att kartan ar strategisk avses har den klassiska betydelsen av ordet strategi, dvs att kartan ar ett
instrument eller verktyg for en makt, i det har fallet region och kommuner, att na vissa mal. Detta
ligger ocksa i linje med mycket forskning om kartor dar de ses som dels ett maktmedel, dels ett
uttryck for makt (Cosgrove 2008). Kartan ar forstas inte det enda maktmedel som finns for att na
politiska mal men att inte ha tillgang till rumslig information (i kartform) minskar sannolikt de 6vriga

14



instrumentens effektivitet givet att kartan ar ett enkelt och tydligt satt att dela information mellan
olika parter, som annars inte kanner till kulturens geografi och infrastruktur. Cosgrove skriver:

[Maps] also attract interest as material objects, acting as “immutable mobiles” that play a
significant role in the spatial transfer of knowledge and thus deploy various rhetorics in order to
command trust. (Cosgrove 2008, sid 185)

Kartan ar harmed ocksa ett viktigt redskap som férenklar samverkan. | korthet, kartan ger
information som gar att samverka kring som underlattar maluppfylinad sarskilt i de lagen dar flera
aktorer, kanske med olika intressen, ar involverade. Aktorerna hamnar, med kartans hjalp, mycket
snabbt pa jamforbara kunskapsnivaer om var kulturens resurser finns. Nyckelordet i citatet ovan for
detta ar "trust” eller tillit.

Teoretiskt uttryckt och i enlighet med ett relationellt rumsbegrepp kan kartan saledes ocksa ligga till
grund for en mangd nya “materiella praktiker” (Massey 2005) som antingen inte var mojliga innan
eller hade en annan, mindre effektiv, form. Dessa praktiker bygger i sin tur upp relationer 6éver tid
som forandrar forutsattningarna och majligheterna for planering och andra verksamheter. Genom
utvecklingen av saval nya som existerande relationer paverkas skapandet av rum. Rummet ar pa
detta relationsunderbyggda satt ocksa 6ppet for forandringar — aldrig statiskt — och alltid under
utveckling.

Kanske tydligast vad géaller kartan som maktmedel ar de kategorier av information som visas i den.
Vad ska klassas som tillhérande ett visst fenomen? Och vad ska inte med i kartan? Vilka fenomen blir
utan representation? Men kartan och dess information uppfattas dnda ofta som neutral och saklig
vilket gor att den inte i forsta hand upplevs representera sarskilda intressen eller en specifik makt
utan framst rumsliga sakforhallanden.

Det ska har dock understrykas att for att en karta ska fungera som tydlig informationsbarare maste
ett urval och kategoriseringar goras, samt en mangd designval om hur detta ska representeras (se
Rystedt et al 2020). Dessa val innebar dock ocksa med nédvandighet att en karta innehaller en
mangd "vita logner” (Monmonier 1991) som har den effekten att de styr uppfattningen om det
karterade fenomenet. Det kan handla om enkla saker som att symbolerna som anvands i kartan ar
oproportionerligt stora (dvs ej skalriktiga), eller om fargval da vissa farger upplevs som ocksa béara
kdanslomassiga aspekter. Det gar inte att helt komma runt dessa problem (de ar en del av de “vita
I6gnerna”) men det kan vara viktigt for en ovan kartldsare att vara medveten om dem. En
intervjuperson, sjalv GIS-expert, sager:

Jag tycker det ar valdigt viktigt att tdnka pa [kartans] utseende och att man kan lyfta helt olika
budskap med samma karta beroende pa vilken farg eller vilka symboler som “poppar” ut fran
kartan. Sa det gar att styra mycket med detta.

”Poppar ut” i citatet ovan relaterar till kartans visuella hierarki (figur-grund-dimensionen), dvs vad pa
en platt yta upplevs ligga 6ver bakgrunden. En skicklig kartograf kan fa det karterade fenomenet att
till synes svava 6ver bakgrunden. Det "poppar ut” och man lagger marke till det mer an bakgrunden.

Det finns saledes all anledning om att harmed ocksa paminna om att “kartan inte ar terrdngen” utan i
manga situationer maste den kompletteras med ytterligare och mer detaljerad information kring
varje plats. Generellt kring designvalen galler dock att de ska stodja syftet med kartan och i
forlangningen da det stod i policy (och den makt) som initierade karteringen till att bérja med. DCMS
(2010) skriver:
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Before undertaking a mapping exercise, it is important to consider the policy background behind
your mapping process. Understanding the policy background can help develop linkages between
policy areas and ensure that data collected support wider policy developments. (DCMS 2010: 1-2)

Som framgar i regionens kulturstrategi ar en del av policybakgrunden att kultur ska ses som en resurs
i samhallsplaneringen. Med planering avses i detta arbete dels den planering som behdvs fér dem
som ar direkt berérda vid kulturférvaltningar och deras arbete men ocksa, och i forsta hand, den
planering som sker med direkt baring pa den fysiska miljon, stadsbyggnad och samhallsplanering.
Den senare kontrolleras dock av andra aktdrer som har flera intressen an kultur att férhalla sig till.
Vad géller samhaéllsplanering sa har Region Stockholm i sin Kulturstrategi (2018) som mal att 6ka
kulturens roll i samhallsplaneringen och som kommer att visas med flera exempel sa kan kulturkartor
fungera som instrument for att na eller ndrma sig detta mal. Kartan har saledes fungerat strategiskt i
den klassiska betydelsen av strategi.

Cultural Mapping, PGIS, PPGIS och VGI

| en genomgang av forskningen om kartor, kultur och planering maste inledningsvis goras en
distinktion mellan tva syften med en kulturkartering. Den forsta handlar om kartan som verktyg for
sakligt korrekt rumslig information for att huvudsakligen anvdandas inom administration och underlag
for beslutsfattande, och den andra om kartering som medel for att na ocksa (och ofta huvudsakligen)
andra mal, som inkludering eller identitetsbyggande. | denna senare approach ser vi de senaste
decennierna framvaxten av olika varianter av ”participatory mapping”, som innefattar ett bredare

deltagande av olika aktorer, som ”cultural mapping”, ”Participatory GIS” (PGIS) och “Public
Participatory GIS” (PPGIS).

Samtidigt har den mer reguljara karteringen inte minskat i betydelse — snarare tvartom —men
daremot gatt fran tryckta klassiska kartblad och atlas till digital ldgesbestamd information i
Geografiska Informationssystem (GIS). | dessa ar information samlad i olika lager av digital data sa att
ultimat allt som finns pa en plats kan visas och inga i rumsliga analyser av olika slag. GIS anvands i
mycket stor utstrackning inom stadsbyggnad och fysisk planering. Harvidlag finns en ocksa stor men
mer tekniskt orienterad litteratur, snarare an klassiskt kartografisk,®> kring GIS-kartor medan det
inom kulturgeografi och andra samhaéllsvetenskaper finns viss forskning (se Brown och Kyttar 2014)
om planering och vad som kallas “Public Participatory GIS (PPGIS)” och ”Participatory GIS (PGIS)”
snarare an om GIS per se.

Dessa olika former av deltagande GIS kan ocksa sagas falla inom ramen fér ”collaborative” och
”participatory planning” (Rossi et al 2024), vilket ocksa speglar den starka trend inom planering (och
planeringsforskning) som varit radande de senaste decennierna (Healey 1997; Hartmann och
Geertman 2016). Det kan dock tilldggas att kartering av kulturens infrastruktur, som i regionens
karteringsprojekt, inte har nagon stor litteratur att falla tillbaka pa dven om ett par exempel fran
forskningslitteraturen lyfts fram och diskuteras nedan.

Trots att ovanstdende teman (participatory och cultural mapping, PGIS, PPGIS) inte kan s&dgas vara ett
stort forskningsfalt sa finns ett antal dverlappande begrepp som har medfort att vissa forskare talar
om faltet som fragmenterat (Fast 2024). Det finns ingen strikt enhetlighet i anvandningen av
begreppen vilket torde vara en konsekvens av att praktiska karteringsprojekt kan se olika ut med
varierande syften, tillvidgagangssatt mm. Begreppen ar saledes relativt breda och 6ppna for
anpassning i olika studier eller projekt. Aven om denna rapport inte i huvudsak syftar till teoretisk

5 Tack till UIf Jansson, Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet fér detta papekande.
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och konceptuell utveckling inom kartering behover ett par aterkommande huvudbegrepp inom
deltagande kartiering (participatory mapping) behandlas oversiktligt. Det forsta ar ”cultural mapping”
som i delar tacker det omrade som projektet behandlar men som oftast dels innefattar ett bredare
deltagande fran lokalbefolkningen och civilsamhlle, dels séllan enbart handlar om att kartera fysiska
objekt. Duxbury et al skriver:

From this perspective, cultural mapping is regarded as a systematic tool to involve communities in
the identification and recording of local cultural assets, with the implication that this knowledge
will then be used to inform collective strategies, planning processes, or other initiatives. These
assets are both tangible, or quantitative (e.g., physical spaces, cultural organizations, public forms
of promotion and self-representation, public art, cultural industries, natural and cultural heritage,
architecture, people, artifacts, and other material resources) and intangible, or qualitative (e.g.,
values and norms, beliefs and philosophies, language, community narratives, histories and
memories, relationships, rituals, traditions, identities, and shared sense of place). Together, these
assets help define communities (and help communities define themselves) in terms of cultural
identity, vitality, sense of place, and quality of life. (Duxbury et al., 2015, sid 2)

Som papekats ovan ar dock cultural mapping som praktik inte enhetligt (Evans 2015, Goodman och
Zitcer 2025) och i vissa cultural mapping-projekt ligger fokus mer pa det materiella, fysiska och/eller
pa att ta fram ett gediget beslutsunderlag for att kunna anvanda i planering medan det i andra
projekt kan vara fokus pa att en befolkning ska identifiera for dem viktiga platser och de berattelser
som kan kopplas till dessa.

Parallellt med cultural mapping, som kanske drivits framst av dem med intresse och forstaelse for
lokala kulturers roll i samhallet, har en liknande rérelse inom GIS vuxit fram men som i mangt och
mycket lutar sig mot en annan begreppsapparat, med tva huvudbegrepp: PGIS och PPGIS.
Forkortningarna star for Participatory Geographical Information Systems respektive Public
Participation Geographic Information Systems och de namns ofta tillsammans da bada handlar om
att inkludera inte bara experter pa kartering och GIS utan alla dem som kan ha ett intresse av
sammanstalla och skapa rumslig information med hjalp av digitala verktyg. Samtidigt finns viktiga
skillnader mellan begreppen (Brown och Kyttd, 2014) dar en distinktion ar att syftet med PGIS ofta
inte framst ar sjdlva kartan utan snarare processen att ta fram den. Tanken ar att deltagandet leder
till att den berdrda gruppen starks (empowerment, egenmakt, lokal identitet), far battre forstaelse
for sin egen historia och kultur och utvecklar socialt kapital. Fér PPGIS a andra sidan ar dock
slutresultatet (kartan) viktigare an sjalva deltagandet. Brown och Kytta skriver:

The distinctions between PPGIS and PGIS largely reflect the situational context (developing vs.
developed country) in which the practices have emerged. In developing countries, the focus of
PGIS has been on social learning and community engagement, primarily in rural areas, with the
resulting maps a potentially useful, but secondary outcome. PGIS is used as a development tool to
encourage community identity, empowerment, and the creation of social capital. (...) In contrast,
PPGIS targets urban-centered populations in developed countries with an emphasis on the
generated maps and how the spatial data can be used to inform future land use. The driver for
PPGIS appears less about social and economic marginalization (although this may be present), but
enhancing participation processes to improve the quality of land use decisions. (Brown och Kytt3,
2014: 125)

| det regionala karteringsprojektet ar det olika nivaer i den formella territoriella administrationen,
som samarbetar om informationsinsamling och sammanstallning av data till anvandbara kartor.
Region Stockholm star for initiativet och den 6vergripande modellen medan kommunerna bidrar
med data vad géller deras territorium till den 6vergripande kartan. Samtidigt ska papekas att detta i
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hogsta grad varit en 6msesidig process dar Stockholms stad pa eget initiativ gjort egna karteringar av
de kulturella resurserna, den férsta 2015 och nasta 2022 (med data fran 2019, se Stockholms
kulturkartor 2022), som inspirerade regionen till att forsdka skala upp detta till regionens alla
kommuner. Vidare har kommunerna varit med att fastldagga modellen till att ocksa inkludera
karteringsobjekt som hanfor sig till sport- och fritidsanlaggningar och inte endast kulturinfrastruktur.
Dessutom samarbetar region och kommuner om kategoriseringen (t ex vad rdaknas som en biograf,
konsthall, dansbana osv) sa att det ska bli enhetligt. Rent tekniskt finns det ocksa en mangd fragor
om dataformat som kommuner och region maste vara 6verens om sa att data ar kompatibelt med
varandra och det system som materialet sparas och visualiseras i. Ett viktigt stod i processen har varit
konsulten Spacescape, som ar vana att arbeta med kartering, GIS, kultur och stadsbyggnad.

Det ska tillaggas att kommunerna i Sverige ar sjalvstyrande enheter och att regionen, som ocksa ar
en sjalvstyrande enhet, inte kan tvinga kommuner att delta utan gemensamt arbete bygger pa frivillig
grund. Detta gor ocksa karteringsprojektet till ett "VGl-projekt” (Volonteered Geographical
Information). VGI ar ytterligare ett begrepp inom detta forskningsfalt och avser geografiska data som
lamnats frivilligt. Det har fallet kan karakteriseras som ”aktiv VGI” (Fast 2024) da kommunerna har
gjort ett medvetet och aktivt val att delta i karteringen och bidra med information. | motsats till aktiv
VGI finns ocksa passiv VGI dar data och information hamtas ur kallor och databaser utan deltagarnas
aktiva medverkan. Det ska dock papekas att VGI, liksom PGIS och PPGIS, vanligen refererar till olika
brukar- eller medborgargrupper utanfor den offentliga administrationen speciellt i fall dd man
uppleverar att den offentliga administrationen inte speglar dessa gruppers roster och/eller intressen.

| det studerade kulturkarteringsprojektet finns viss beredskap pa att mer av detta skulle kunna laggas
till i ett senare skede. De objekt som nu karteras kan sagas utgora en fast kulturell infrastruktur
medan information om enskilda kulturprojekt, fria grupper eller annat inte ingar. Dock, finns det en
karta 6ver kulturens infrastruktur som grund kan det vara enklare att i andra applikationer
komplettera med detta dar aktorer t ex kan lagga till information om ”sin punkt” och dess
omgivningar pa kartan, inklusive information som ar “intangible” (berattelser mm). Samtidigt vacks
da de fragor som deltagande kartering alltid brottas med vad géller datakontroll, uppdateringar,
koherens mellan punkter mm. Det kommer darfor vara viktigt att halla de olika applikationerna
atskilda, sa att “6ppna” applikationer inte utan kontroll paverkar den applikation som anvands av t ex
stadsbyggnadsforvaltningar.

Det har saledes diskuterats om och hur andra intressenter an kommun och region ska kunna bidra till
kartan med ytterligare information och/eller anvanda kartan och kartdatan i andra syften inom privat
eller offentlig regi (Projektplan for pilotprojektet 2023) men i skrivande stund ar detta annu under
diskussion. Vid workshopen 10 april framkom 6ppna data som en viktig aspekt da det skapar battre
forutsattningar for t ex innovation (se vidare under rubriken ”Detaljeringsgrad). En intervjuperson
uttrycker ocksa detta som en framtida nytta med kulturkartan.

Och sen tredje steget som forhoppningsvis kommer pa langre sikt, dvs att det kommer finnas en
mojlighet att foretag att anvanda den har 6ppna datan till att erbjuda brukare, medborgare och
andra att kdpa information. Var finns teatrar? Var finns kanske springspar, fotbollsplaner och sa
vidare? Vad man nu vill anvdnda informationen till. For tanken ar att kartan ska fa en stodlighet
som gor den 6ppen for andra anvandare.

Det ska ocksa understrykas att i denna kartering ér, i relation till begreppen cultural mapping och
PGIS/PPGIS, inte deltagande ett mal i sig utan snarare att aktérer inom samhéllsplanering inklusive
kulturférvaltningarna sjélva ska fa ett verktyg som passar bra in i deras planeringsprocesser och
redan existerande arsenal av rumslig information och som kompletterar denna med omkringliggande
kommuners och regionens kulturresurser. Karteringsprojektet befinner sig saledes narmare, i Chiesi
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och Costas (2015) termer, kunskapsextremen an identitetsextremen vad géller olika typer av
kulturkartering. Harmed &ar approachen i projektet mer PPGIS &n PGIS, da detta syfte ar 6verordnat
de varden som ett brett och inkluderande deltagande kan resultera i vad galler platskansla, lokal
egenmakt och social sammanhallning. Som resoneras kring vidare nedan kan dock en grundlaggande
karta av kulturens infrastruktur komma att stédja dven sadana anvandningar.

Det ska dock tillaggas att karteringsprojektet inte passar somfritt in som ett PPGIS da befolkningen
eller civilsamhallet har en sa liten eller ingen roll i processen dven om likheter finns vad géller
deltagande, dven om det ar av andra typer av aktorer. Arbetet sker med deltagande av olika
sjalvstyrande aktorer i offentlig forvaltning som samarbetar frivilligt i en process som i slutanden ska
leda till en 6vergripande karta som hade varit mycket svar for en aktor att sammanstalla sjalv.
Deltagandet ar ett satt att fa rumslig information organiserat i innehall, form och process vilka varit
Oppna for deltagarna att paverka. Kanske ar det i det har fallet mer réattvist att istéllet for PPGIS tala
om PAPGIS, dvs Public Administration Participatory GIS? Vidare kulturgeografisk forskning kring den
héar typen av kartering kan vara av intresse da forskningen om deltagande kartering de senaste
decennierna snarare haft fokus pa samverkan med befolkning och civilsamhalle, an pa institutionella
aktorers beteende och eventuella deltagande. Litteraturgenomgangen for féreliggande studie tyder
ocksa pa att det finns brist inom forskningen vad géller dessa aspekter av kartering, speciellt
kulturinfrastrukturkartering.

Kulturinfrastrukturkartering: Kategorisering, kartor och kulturella ekosystem

| det nedanstaende behandlas kort tre olika exempel av kategorisering av fasta (tangible) resurser av
kulturens infrastruktur samt ett par olika satt att tanka pa vad det &r man karterar. Med det senare
avses vilken underliggande forestallning eller bild man har av hur de olika karterade objekten ”sitter
ihop”. Ar de en del av samma viardekedja? Eller ses objekten som enskilda atomer utan nirmare
relationer med andra kulturaktorer? Eller som del av kluster som ocksa kan innefatta helt andra
verksamheter (t ex i innovationshdnseende)? Eller betraktas objekten som delar i ett kulturellt
ekosystem, som ocksa bidrar med kulturella ekosystemtjanster till sin omgivning och samhallet i
stort? Det finns inget “ratt” svar utan snarare ar det viktigt att kunna vara flexibel for att i analyser
kunna lyfta fram de aspekter som behdvs for att stodja efterstravansvarda utvecklingar inom
planering eller annat.

Det foreliggande projektet har karterat fasta resurser och som nedanstaende exempel visar finns det
flera alternativ att kategorisera dessa. En grund i vad som karteras bade i foreliggande projekt och i
de kommande exemplen ar att det finns en fysisk plats i form av byggnad eller del av byggnad dar det
sker viss relevant verksamhet. | det nedanstdende exemplet ingar ocksa sarskilt utformade landskap,
som parker. Det handlar om 6ver 750 objekt i Toronto, Kanada:

A novel attempt to classify and map cultural assets not just functionally, but in terms of a regional
cultural development strategy, was adopted for instance in the city of Toronto, Canada. (...) For
this mapping exercise, a cultural facility was first identified as a venue that is a building or
designed landscape that fulfils a defined cultural role. The term ‘cultural facility’ was divided into
four defined roles, which support specific municipal objectives and responsibilities related to
culture: (1) support for cultural activity throughout all of the City’s diverse communities; (2)
support for the artists of the City; (3) support for culture as part of the City’s Economic
Development and Tourism strategy; and (4) support for culture as a heritage resource. These roles
were then described in terms of four categories in which individual cultural facilities and
organisations were represented: Hubs provide support for cultural activity throughout all of the
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City’s diverse communities. They tend to be community driven and nurture cultural activities at a
local level. About 60% of hubs tend to be concentrated in the downtown core and about one-third
are City owned. Incubators provide support for Toronto’s artists. They tend to be artist-run
facilities, heavily clustered in specific urban neighbourhoods; and Showcases provide support for
culture as part of the City’s Economic Development Strategy — these facilities often have regional,
national or international profile (Evans 2008). (Evans 2024, sid 186-187)

Denna kategorisering gjordes for att stodja utvecklingen av en regional utvecklingsstrategi for kultur.
Kulturkartor har ocksa anvants inom forskningen om &n att endast en mindre del av den explicit gjort
egna karteringar. Ett exempel pa det senare &r Afsari Bajestani et al (2024) som har karterat
Wellington (Nya Zealand), med ca 200 000 invanare, som dels &r landets huvudstad, dels centrum i
en region med drygt 500 000 invanare och fann dar éver 500 punkter med kulturverksamhet. De
utgick fran FN-organet UNCTADs kategorier med fyra huvudgrupper (Heritage, Arts, Media, och
Functional Creations®) och byggde upp kartan med information frén flera olika killor, se Figur 4). Det
fanns ingen tidigare karta 6ver kulturverksamheterna i staden trots att kulturens samtliga
verksamheter dr sa manga och sa spridda att det ar tveksamt om nagon enskild férvaltning skulle
kunna 6verblicka faltet utan hjdlp av rumsliga 6versikter.

6 Materiell kultur i form av funktionella objekt, som porslin, mobler etc.
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Figur 4. Creative sites based on UNCTAD’s classification and showing the different suburbs. Kalla:
Afsari Bajestani et al 2024, sid 8.

Enligt Afsari Bajestani et al (2024) medférde UNCTADs kategorier en god balans mellan offentligt
finansierad verksamheter och marknadsdriven verksamhet, som de féljande Cruz och Teixeira (2015)
diskuterar i termer av "upstream activities” (kdrnverksamhet, kulturproduktion) och “downstream
activities” (spridande, forsaljning/kommersialisering, kulturkonsumtion). Cruz och Teixeira (2015)
menar att den uppdelningen moijliggor en forstaelse for hela vardekedjan med de lankar och
beroenden som finns mellan aktérerna i kulturens produktionsnatverk. De menar dock ocksa att
detta innebar vissa nackdelar da vardekedjemodellen ar séamre néar det géller att mata sadant som
"dynamic spillovers, externalities and the flows that surpass national borders, as links are often
established between local and transnational companies” (Cruz och Teixeira 2015, sid 92).
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Kanske vanligare an att diskutera kultur i termer av produktionsnatverk och vardekedjor, dar
litteraturen ar férhallandevis liten vad giller kulturverksamheter” &r att diskutera
beroendeférhallandena i termer av kreativa och kulturella ekosystem. Inom saval policy som
forskningslitteraturen har detta begrepp kommit att anvandas allt mer de senaste 20 aren (Bernard
et al 2022). Begreppet fangar komplexiteten i den kreativa och kulturella sektorn med dels manga
inriktningar och specialiseringar, dels att kultur verkar i en "mixed setup” (Borén och Power 2021)
med bade privata och offentliga aktorer och en mangd olika stodformer, sjalvférsorjningsgrader och
regleringar pa flera olika administrativa nivaer.

Ytterligare en aspekt av ekosystemtdnkande ar att det till och fran samt inom ekosystemet strommar
idéer, kapital, tjanster och produkter. Enskilda personer ror sig ocksa inom systemet for att hitta sin
utkomst, ofta i kortare projekt som kan vara sammansatta med olika kompetenser och personer var
gang. Begreppet kan inkludera inte bara de som arbetar konkret med t ex konst utan dven de som
har andra funktioner, som inom politik, férvaltning, utbildning eller stodfunktioner som de som sitter
i kassan pa en konsthall men som likval stoder bade dynamik, nyttor, vardeutveckling och
ekosystemets 6vergripande funktion. Dynamiken &ar vidare ofta pataglig med en stor mdngd sma
aktorer (t ex enskilda konstnarer eller ateljéféreningar), nagra mycket stora aktorer (som SVT) men
forhallandevis fa medelstora aktoérer.

Det ska noteras att det kreativa och kulturella ekosystemet av saval praktiska som analytiska skél kan
avgransas pa olika satt men att man ofta inkluderar larosaten i det. Manga kulturutovare arbetar i
perioder pedagogiskt men ocksa for att larosatena ar viktiga for idéspridning in i systemet samt for
att forma relationer mellan aktorer i ett tidigt skede. Mindre vanligt ar att inkludera kulturférvaltning
och annan relaterad administration annat &an i rollen som finansiell stodfunktion men i den man
aktérer inom faltet ror sig mellan t ex aktivt konstutévande och administrativa resurser (som kan
krdva konstnarlig kompetens eller “scenkdnnedom”) bor dven dessa beaktas for att fa en god
uppfattning hur sammansatt ekosystemet ar, beroende pa syftet med studien eller karteringen. Den
styrande funktion som dessa aktorer har ar dock sannolikt underskattad i forskningen om kulturens
ekosystem och skulle behdva studeras mer.

| férhallande till kartor och kartering utgor férandringar inom ekosystemet en fraga sarskilt i den man
som den underliggande kulturella infrastrukturen utvecklas eller avvecklas, vilket kanske i férsta hand
galler de mindre aktorernas infrastruktur. Dessa anvander forhallandevis ofta kortare kontrakt (som
rivningskontrakt), medan stora institutioner i huvudsak anvander specialiserade byggnader som nér
de val uppforts kan sta i manga hundra ar med liknande verksamhet. Ytterligare en viktig aspekt med
att utga fran kulturella och kreativa ekosystem i en kartering ar att ekosystem inkluderar inte bara
den kommunala kulturella infrastrukturen utan ocksa andra aktorer, som storre foretag inom de
kreativa och kulturella naringarna, de andra offentligt finansierade statliga och regionala aktérerna
samt kan ocksa inkludera vad som kan kallas vardagskreativitet eller hobbyverksamhet (Gross och
Wilson 2018 i Bernard et al 2024, sid 340). Inom vissa inriktningar, t ex kérsang, ar detta en mycket
viktig del av verksamheten. Till detta kan ocksa laggas bransch-, publik- och intresseféreningar av
olika slag.

Ekosystem-tankande innebér saledes ett slags helhetsperspektiv med fokus pa de relationer som
finns inom systemet, eller om man sa vill mellan de olika punkterna pa kartan. Om man i tdnkandet

7 Se dock rapporterna fran Cicerone, ett Horizon 2020-projekt, som analyserade globala produktionsnitverk
och vardekedjor inom flera kulturella och kreativa branscher i Europa. Rapporterna finns tillgangliga pa
www.cicerone-project.eu.
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och eventuellt i sjdlva karteringen dessutom inkluderar fastigheter, fastighetsférvaltning (privat och
offentlig) och fastighetsstrukturer i olika omraden som en del i det kulturella ekosystemet kan man
sannolikt ocksa béattre forsta det rumsliga monster som framtrader. Lokaler for kultur kraver ofta
sarskilda byggnader med specialinredningar och speciella tekniska 16sningar. Samtidigt kan man av
saval praktiska som analytiska skél inte inkludera allt som kan tankas tillh6ra ett ekosystem utan man
maste gora syftesstyrda avgransningar. Dock ar just fastigheter och kultur mer sammankopplade an
man kanske forst kan tro, kanske framst genom de positiva externa effekter kultur har pd omradet de
verkar i; pa dess fastigheter och deras varde men ocksa socialt och ekonomiskt pa andra satt
(Kloosterman 2014). Detta ar ocksa ett férhallande som uppmarksammas i Kulturkalkylen (2024),
som tagits fram av Stockholm stad pa basis av kartorna, se vidare nedan. Men det omvanda verkar
ocksa galla, som Asfari Bajestani et al (2024) visar sa paverkar stadsbyggnaden dven kulturens
utveckling:

In conclusion, future urban development needs to be conscious of the specific urban
characteristics across different dimensions (physical, functional, and symbolic) that can help to
nurture and sustain creative development. (Afsari Bajestani 2024, sid 16)

Har kan ocksa namnas att dven sjalva termen kartering anvands pa olika satt. Redaelli (2015) har
visat hur “mapping” i policysammanhang kan ha tre olika betydelser. Det foérsta och mest anvanda
karteringen ar en ekonomisk analys av kultursektorn med antal anstéllda, omsattningar, produktion,
bidrag till ekonomin i stort osv. Den andra betydelsen handlar om geografisk visualisering och den
tredje om att teckna upp relationerna mellan aktorer, vilket linjerar med begreppet kulturella
ekosystem, se figur 5.

A Relational Map of Key
Creative Organisations
in Birmingham (2009)

Figur 5. A relational map of key creative organisations in Birmingham (2009). Kalla: Granger och
Hamilton 2010, sid 7.

23



Det ena utesluter inte det andra i dessa sammanhang da t ex Stockholms kulturkartor (2022)
innehaller bade geografiska visualiseringar (dvs kartor med lokaliserade kulturobjekt) och mycket
information om anstallda i de olika kulturella och kreativa branscherna pa olika platser i staden.
Redaelli (2015) menar ocksa att de tre satten att kartera garna kan anvéndas tillsammans da de i
forhallande till policy fyller olika funktion. Hon skriver:

The attention to each type of feature has its own strengths in the context of policy-making. The
economic aspect is important in order to bring the cultural sector to the policy table by
assimilating its arguments into the leading policy discourse. The attention to the economic aspect
is the most popular mapping approach, but it is also the most criticized (Galloway and Dunlop,
2007; Garnham, 2005). Location is a crucial policy interest for two main reasons. First, it helps
local officials and administrators understand the state of the arts in the geographical area they
are administering. Second, it helps policy-makers better integrate the arts in the overall planning
for the territory they govern. Finally, networks and relationships highlight the social infrastructure
of the sector and bring to the attention of policy-makers the importance of facilitating
collaborations and linkages among firms. At present, the relational approach needs to be further
developed in order to be able to provide a clear analysis; however, the current work in this
direction is promising. (Redaelli 2015, sid 95)

Oavsett vad man viljer for begrepp — vardekedjor, produktionsnatverk, ekosystem — sa ar podngen
att en aktor inte ar verksam i ett vakuum utan att kultursektorns aktorer bor forstas tillsammans. Till
exempel Mengi et al (2020) visar i sin kartering av Brisbanes (Australien) kulturella ekosystem
skillnaden mellan formella och informella ”cultural hotspots” och att de, som framgar i Figur 6,
huvudsakligen rumsligt sett inte dverlappar utan fyller olika delar av staden.

9 Formal Creative Hotspots

Informal Creative Hotspots °
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Figur 6. Formal vs. informal creative hotspots. Kélla: Mengi et al. 2020, sid 8.
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Mengi et al (2020) tar ett brett grepp pa kreativa ekosystem i sin analys. Kategoriseringen, som dven
inkluderar motesplatser (third spaces) som ”cafés, maker spaces, or fab labs” (sid 7), bygger pa:

Creative hotspots in this paper are identified in line with the way the Australian Research
Council’s Centre of Excellence for Creative Industries and Innovation (CCl) defined these industry
sectors, that is: software and digital content; advertising and marketing; architecture, design and
visual arts; music and performing arts; film, television and radio; publishing. (Mengi et al 2020, sid
4)

Utifran den grunden analyseras dessa hotspots utifran: 1) byggnad, del av byggnad, grand (/ane) eller
inom ett avgransat omrade (precinct); 2) tio typer av fysisk omgivning (land use characteristics), och
3) framvaxten av verksamheten (top-down/formell som de flesta offentliga satsningarna eller
"underifran”/informell som de flesta andra initiativen). Kartan ovan (Figur 6) ar en analys (med
kartan som analysverktyg) av skillnaden i den rumsliga utbredningen mellan dessa tva typer av
verksamheter. Forfattarna visar ocksa att grupperingen av formella hotspots (den bla korridoren) har
mer stod i policy och utvecklingsinsatser, t ex vad galler transportinfrastrukturen, medan den
informella delen, som ocksa sysselsatter en mangd méanniskor och ger ett betydande bidrag till
ekonomin har betydligt mindre stod i stadens policy.

Avslutningsvis om kategorisering sa kan sagas att de kommer vara avgérande, som visas i exemplen,
for vad man kan visa i kartan och i nasta steg vilka vidare analyser som kan goras samt vilket stéd
dessa kartor kan vara for policy och 6vrig utveckling. Kategorisering gors vanligtvis utifran vissa syften
som ocksa darmed bor, om kartan &r tankt som stod i samhaéllsplaneringen, pa ett eller annat satt
relatera till platsernas fysiska och/eller sociala struktur. Fér det senare ar GIS-lager som kan tdndas
och sldckas i digitala kartor ett effektivt satt att se rumsliga korrelationer av olika fenomen (som
kulturverksamhet och fastighetsstruktur). | det nedanstdende diskuteras en klass av kulturobjekt som
endast nyligen uppmarksammats.

Kultur, skydd och sdkerhet

En reflektion kring kartor, GIS och tillganglighet inom kultursfaren bor ocksa goras i forhallande till
sdkerhet och forsvar. | Rysslands anfallskrig mot Ukraina har kulturens institutioner och infrastruktur
utgjort en medveten grupp av mal (Regeringen 2023). Syftet har varit att genom att forstora kulturen
och dess infrastruktur minska det som identifierar nationen Ukraina for att i slutdndan enklare kunna
kolonisera och inkorporera landet under ryskt styre. Denna externt organiserade kataklysm &r ocksa
beroende av korrekt rumslig information om kulturens infrastruktur och att ha ett sddant underlag
sammanstallt i kartform och fritt och enkelt tillgdngligt kan férsvara forsvaret av detsamma.

| takt med att aven kulturens objekt och infrastruktur nu identifieras som skyddsvarda enligt
regeringsuppdrag till bland annat Riksantikvarieambetet kan dock en karta vara strategisk och
underlatta skyddet av dessa. | dagsldget ar inte de skyddsvarda kulturobjekten sarskilt markerade i
regionkartan men detta ar en klass av objekt som skulle kunna komplettera kartan i ett sarskilt lager
som ges begransad spridning, sa att en sammanstallning 6ver sarskilt skyddsvarda kulturobjekt inte
ges fri spridning. Det dr, som MSB (2024, sid 6) skriver, "det vdpnade angreppet” som bor anvandas
som den dimensionerande hotbilden inom samhallsplanering och det géller rimligtvis saval
information om objekt och deras lagen som konkreta skyddsatgarder.

Det ligger utanfor den har rapportens roll att géra en total genomgang av de olika aktérernas
funktioner (kommuner, region, statliga och privata) i detta skyddshdanseende men 6verlag géller i
totalforsvarsammanhang att samtliga aktorer har en roll att beakta och en karta kan bade underlatta
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och forsvara detta. Det kan ocksa papekas att kring kartor generellt géller sarskild lagstiftning vad
géller bade sammanstallning och spridande, se t ex Lagen om skydd foér landskapsinformation (1993:
1742), och att lagstiftningen kring kartor och rumslig information kan vara betydligt skarpt i handelse
av krig, vilket torde komma att galla dven skyddsvarda kulturobjekt.

Fragan om kultur, skydd och sakerhet var inte med i det intervjuformular som intervjuerna bygger pa
och den togs heller inte upp spontant avdem som intervjuades. Fragor om skydd och sakerhet har
sedan 1990-talets borjan inte varit hogprioriterad i offentlig forvaltning och samhallsplanering men
har 6kat sedan 2014 (efter Rysslands ockupation av Krim och delar av Luhansk och Donetsk 2014) f6r
att mycket tydligt accentueras sedan varvintern 2022, da Ryssland inledde en storskalig invasion av
Ukraina. Inom kulturomradet pa kommunal och regional niva kan man darfor anta att detta arbete
paborjats men att sannolikt mycket dterstar att gora for att sdkra kulturens varden och infrastruktur
inom samhallsplaneringen i handelse av kris eller krig. En karta eller GIS-lager 6ver relevanta objekt,
med begransad spridning, skulle kunna ses som en del av detta arbete.
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3. Den regionala kulturkartan

| det hér kapitlet behandlas den regionala kulturkartan med fokus pa just kartan och vad som
framkommit i studien i relation till den. Kapitlet inleds med en diskussion av typen av karta och foljs
sedan av fragor kring detaljeringsgrad, kategorisering, uppdatering och férankring.

Symbol- och prickkartor

Innan resultaten behandlas ska dven karttypen som valts kommenteras. Overlag kan séigas att
regionens kulturkarta (https://arcg.is/0X0mj00) ar en symbolkarta dar det representerade
fenomenet symboliseras av runda och olikt fargade symboler som i viss man ocksa ar ikoniska, dvs
avbildar nagot konkret som t ex att bibliotekssymbolen bestar av en stiliserad uppslagen bok,
biografsymbolen innehaller en gammaldags filmkamera osv (se Figur 7 for exempel). Vad géller
kulturobjekt finns femton kategorier (se vidare nedan under rubriken Kategorisering) och man kan
valja vilka av dessa som man vill ha tanda samtidigt. Klickar man pa en enskild symbol tands en liten
faktaruta med uppgifter om bland annat namn, adress, huvudman, utférare samt webbadress. Det
finns ocksa majlighet att filtrera pa kommun samt att andra bakgrunden (fyra varianter). Det finns
ocksa en sokfunktion i kartan sa man kan s6ka fram enskilda objekt eller adresser. Forutom
kulturobjekt finns det mojlighet att visa 22 kategorier av sport- och fritidsobjekt samt att tdnda och
sldcka information om den sparbundna kollektivtrafiken. Det gar vidare att zooma in och ut i kartan
sa att skalan kan dndras sa man kan se exakt lokalisering av enskilda objekt eller zooma ut for att
skapa en 6verblick 6ver en kommun eller hela regionen. Nar kartan ar i utzoomat lage, som i Figur 7,
kommer objekt som ligger nara varandra att slas ihop till en storre symbol. Sammantaget ar det ett
flexibelt verktyg dar kartldsaren kan anpassa vad som visas efter sina behov. Man kan dock notera att
de kommuner, t ex Eker6, som inte gatt med i kartprojektet finns med i bakgrundskartan men ser ut
att helt sakna det karterade objektet.
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Figur 7. Utsnitt ur Region Stockholms kultur och fritidskarta med kategorin ”Bibliotek” tand. Kalla:
https://arcg.is/0X0mj00

Viljer man som ovan ut en (1) kategori for att visas i kartan ar kartan dock snarare att liknas vid en
prickkarta. Dessutom, om symbolerna inte skiljer sig avsevart i form och storlek kan kartan dven
behandlas som en prickkarta om man betdnker det samlade fenomen som visas av kartan, dvs nar
kategorierna betraktas som en helhet. Symbolkartan kan, i dessa fall, harvidlag likstallas med en
prickkarta. | Stockholms kulturkartor (2022) anvands huvudsakligen prickar av olika farg, alla med
samma form. | regionens kulturkarta anvdands mer elaborerade symboler men visar likval de rumsliga
tatheter som finns.

Prickkartor ar, kartografiskt sett, tydliga dven for lekméan och passar vid kartering av diskreta
fenomen, dvs som i det har fallet verksamheter som ar rumsligt val avgransade i sig sjdlva (genom de
lokaler som anvands). Huvudsyftet med prickkartor har ssmmanfattats av Dent (1995, sid 153) som
att ’kommunicera variation i rumslig tathet”. Lokaliseringen av punkterna pa kartan kan ocksa goras
valdigt exakt och pa ett satt sa att man ur kartan i vissa fall kan lasa fram ursprungsdata (ingaende
data) pa ett relativt direkt satt. Detta underladttas ocksa av den ett-till-ett-princip som anvéants har (en
verksamhet ger en prick) dven om det ocksa &r vanligt att en prick pa en prickkarta kan representera
ett flertal. | Figur 7 representerar de stérre symbolerna ett flertal — hur manga framgar nar man
klickar pa den men i inzoomat lage visas de enskilda objekten med varsina symboler.
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Att kunna utldsa data bygger vidare pa att skalan &r stor (dvs inzoomat lage). Ar det en sméaskalig
karta (utzoomat lage) ar det i praktiken inte langre mojligt for kartldsaren att se eller ldsa av
respektive prick, sarskilt om de ligger i klunga. Daremot framtrader de rumsliga tatheterna (av
prickarna) pa ett tydligt satt men viktigt r da att notera att det inte ar ett linjart forhallande mellan
antal punkter i klunga (stimuli) och uppfattningen (perceptionen) av det antalet (Dent 1995).
Generellt tenderar manniskor att underskatta antalet punkter i en klunga vilket paverkar
uppfattningen om tatheten. Sa dven om storskaliga prickkartor kan anvdandas med exakthet sa bor
koncentrationer/klungor — sarskilt i smaskaliga kartor — undersékas noggrannare fér en mer rattvis
bild.

Nedan behandlas ocksa Stockholms stads kulturkartor da de spelat en viktig roll fér kommunen att
integrera kultur och stadsbyggnadsfragor, vilket framgar i nasta kapitel. | de kartor som ingar i
Stockholms kulturkartor (2022) 6ver stadsdelsomradena ar skalan sa stor att man i princip kan se
vilken adress verksamheten ligger pa (se Figur 8) medan det inte ar mojligt i de smaskaliga kartor
som anvands for att beskriva staden som helhet (se Figur 9).

Hasselby-Vallingby P 7 b
P £ \ / T
4
N

* Kulturiokaler och métesplatser . Srasce Nora gty
+ Kulturplatser utomhus
* Kulturutbildningar

Produktionsplatser far konst och kultur

Figur 8. Storskalig karta 6ver kulturnérvaro i stadsdelsomradet Hasselby-Vallingby. Kélla: Stockholms
kulturkartor 2022, sid 97.
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Figur 9. Sammanstallning av kulturnarvaro. Kalla: Stockholms kulturkartor 2022, sid 71.

Formellt sett ar bade figur 7, 8 och 9 symbolkartor men eftersom ”“variation i den rumsliga tatheten”
for det 6vergripande fenomenet kulturverksamhet (dvs de fyra kategorierna tillsammans) framtrader
tydligt trots symbolernas olika farg kan dessa symbolkartor likstallas med prickkartor — de fungerar
atminstone pa ett liknande sétt.

Storskalig respektive smaskalig karta anvands hir med de kartografiska termerna i minne, dvs en
storskalig karta tacker ett mindre omrade medan en smaskalig karta tacker ett stort omrade. | den
man det gar att digitalt zooma in och ut i kartbilden i ett GIS, som i regionens kulturkarta, ar det
naturligtvis [att att undersoka tatheter narmare och pricksymboler som kanske éverlappar varandra i
en smaskalig karta kommer i en storskalig karta att framtrada som diskreta element som gar att
réakna och dar det gar att se den exakta lokaliseringen. Ett annat satt att forhalla sig till att vi tenderar
att underskatta antalet prickar i klunga &r att satta tatheterna/klungorna i relation till nagon annan
viktig variabel, som t ex befolkningens storlek i olika omraden och/eller anpassa legenden med
"visuella ankare” for battre forstaelse for antalet punkter i klunga (Dent 1995).

Det ska dock poangteras att den kartering som Stockholm stad gjort inte bara ar tillgangliggjord
genom en gratis, sokbar och latt tillganglig rapport utan ocksa finns som GlIS-lager for
stadsbyggnadskontoret. GIS-kartor gar forstas att zooma i och anvands pa ett annat satt med andra
syften ar rapporten. Det ska dock tilldggas att varken Kulturférvaltningen i Stockholm stad och &n
mindre allmédnheten har tillgang till Stadsbyggnadsforvaltningens GIS da systemet i 6vrigt kan
innehalla sdkerhetskanslig information.
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Det kan ocksa tilldggas att en karta eller GIS, i relation till andra satt att presentera rumsligt
lokaliserad information, t ex tabeller eller data per omrade, ger dem som arbetar med staden som
ett rumsligt kontinuum betydligt battre forutsattningar. | relation till att se staden utan dess interna
administrativa granser i stadsdelar och stadsdelsomraden sa berattar en intervjuperson:

Sa jag skulle sdga att det gjorde ju jattestor skillnad att det har kom till. Att de [kulturkartorna], att
de faktiskt finns.

Det kan ocksa papekas att GIS ar ett eget expertomrade och for att stadsbyggnad och planering fullt
ut ska kunna utnyttja potentialen kravs det god kunskap om sjdlva programvaran som anvands for
GIS, och om rumsliga analyser, kartografi, mm. En intervjuperson (sjalv GIS-expert) menar:

Vi har ett sa starkt verktyg for planering men det &r inte alltid vi far komma in i det skedet. Det &r
ganska ofta att vi bara far information som man vill ha in i kartan men det blir mer och mer att
folk borjar forsta kraften med GlIS-analyser och att vi kan vara valdigt viktiga i alla processer i stan,
nastan.

Vidare finns det inom kartografi en langtgaende diskussion om hur kartor (bast) designas med val av
symboler, figur-grundrelation, fargval mm men det ligger utanfér syftet med denna rapport att ga pa
djupet i den forskningen (se Rystedt et al 2020 for diskussion om designval). Det kan dock papekas
att de kanske viktigaste designvalen vad galler prickkartor givet en viss skala ar prickarnas storlek och
farg, samt for symbolkartor att inte ha for manga kategorier eller klasser av data i en och samma
karta. Att anvanda for manga symboler for olika kategorier eller klasser i en karta gor den svarlast. |
regionens kulturkarta kan dock kartldsaren sjalv valja hur ménga kategorier som ska vara "tanda”
samtidigt. Vill man bara se t ex bibliotekens lokalisering valjer man att bara ha det filtret 6ppet men
om man vill kan man ha samtliga kategorier tdnda. Grundregeln ar dock ju farre kategorier som visas
samtidigt, desto mer l4ttlast blir kartan. Viktigt &r ocksa att fargerna pa symbolerna/prickarna ska
vara tydliga, och fungera dven for fargblinda vilka ar en forhallandevis stor minoritet av befolkningen,
ca 9% av man har svart med roda eller grona farger och 1% av kvinnorna (Zeiss 2021).

Med detta sagt ska dock understrykas att prickkartan, kartografiskt sett, ar ett bra satt att formedla
en oversikt over det rumsliga monstret av det som karterats dar tatheter, koncentrationer och
klungor pa olika platser framtrader pa ett tillgdangligt satt, vilket kan vara viktigt i relation till Region
Stockholms strategi inom kulturomradet (Kulturstrategi for Stockholmsregionen, 2018). En prickkarta
kan da vara sarskilt anvandbar och strategisk vad géller det férsta och fjarde insatsomradet, dvs om
att ”Oka tillgéngligheten till och deltagandet i kulturlivet” och att ”Anvanda kultur och kulturmiljéer
som resurs i samhéllsplaneringen” for att visa pa faktiska férhallanden 6éver kommungranser och pa
en regional niva. Pa den regionala nivan kan till exempel de atta regionala stadskarnorna enkelt
jamforas, relationen mellan kulturverksamheter och landsbygdsnoder iakttas eller hur vissa
specialiserade verksamheter kan lokaliseras i forhallande till det omland (inklusive transportsystem)
som bar dem. Inte minst kan kartan i sig vara ett samverkansverktyg och instrument for dialog mellan
regional samhallsplanering (t ex RUFS) och kulturférvaltningar i region och kommun och andra
aktérer inom kultur och fritid. Intervjuerna som genomférts i projektet (med kommuner) stéder i
stort ocksa det, se vidare nedan.

Detaljeringsgrad

Detaljeringsgraden i regionens karta menar nagra intervjupersoner ar “grov” da det inte 4r mycket
data (sk attributdata) kopplat till de lokaliserade objekten. En av de intervjuade foreslar att
punkterna i kartan borde kopplas samman med statistik for att utgéra ett mer fullédigt underlag.
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Detta har gjorts i fallet Stockholm stad, som i rapporten Stockholms kulturkartor (2022) redovisar
bland annat antal anstéllda inom kultursektorn inom olika delar av staden, se Figur 10 fér exempel. |
linje med det som Redaelli (2015) skriver kan detta bidra till att kartan blir intressant ocksa for fler
policyomraden da kulturens betydelse i ekonomiska hdanseenden framgar tydligare.
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Sammanstélining av antal verksamma och andel av den totala arbetsmarknaden inom KKN, kulturella sektorn och kulturkdrnan i stadens
stadsdelsomriden.

Tabellen visar dels antalet verksamma inom kulturella branscher. dels andelen av den totala arbetsmarknaden som utglirs av kulturella branscher | varje stadsdelsomrade.
Fargerna indikerar hur antalet verksamma forhaller sig till tvriga staden. Lasanvisning finns pa . 86.

Figur 10. Verksamma inom kulturomradet. Kélla: Stockholms kulturkartor 2022, sid 87.

Det ska dock understrykas att ju storre detaljeringsgrad och utvecklad karta, desto mer arbete kraver
den. En fraga i karteringsprojektet har varit att fa kommuner att komma med i projektet och da kan
man inte ha for hog detaljeringsgrad utan det ansags battre att utga fran det som ar relativt
lattillgangligt, sa att det blir Iatt att g&d med och borja med karteringen utan att det drar for stora
resurser. Joel Hernback, Spacescape berattar:

Och darfor har vii det har projektet inledningsvis lagt oss pa en ganska grov detaljeringsgrad. Det
vill sdga vad det galler attributdata. Vi har beskrivning, kategori och adress och nagra attribut till.

Generellt skulle man ju vilja ha ganska mycket mer data for att kunna gora sa detaljerade, precisa,
analyser som mojligt och sa bra kunskapsunderlag som majligt. Sa det &r en utmaning.

| den man det finns data och den &r inlagd i ett GIS kan ocksa mycket detaljerade analyser goras déar
olika GIS-lager samkars. Det kraver forstas antingen egen GIS-kompetens pa kulturférvaltningen, som
en del intervjuade kommuner har, eller en god insikt i mojligheterna med GIS parat med ett gott
samarbete med kommunens GIS-avdelning.

Vad giller att 6ka mojligheterna med sitt GIS att kunna géra mer precisa analyser berattar en
intervjuperson att de diskuterat att bryta upp statistiken i mindre statistikomraden:

Nar man lagger ut olika skikt av saker och ting da kan man fa en helhetsbild 6ver ett omrade. Om
du lagger till offentlig konst. Du lagger pa andra kulturbyggnader. Du lagger pa bibliotek. Du lagger
pa idrottsféreningar. Sen lagger man pa skolresultat. Vilka lyckas i skolan? Orosanmalningar?
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Socialférvaltningen? Socioekonomi? Hur mycket tjanar folk? Hur manga bilar har de? Och sa lager
pa lager pa lager av det har som vi har data pa. Och sa kan man ju korrelera allt det har och da kan
vi kanske fatta kloka beslut genom att sdga att har, i det har omradet, behover vi ga in och fa
igdng en mer inspirerande miljé. Har kanske vi behover investera i offentlig konst. Har kanske vi
behover lagga en biblioteksfilial. Har kanske vi behover utveckla med en fritidsgard. En
basketplan. Har kanske skolan behodver satsa pa nagonting.

Forutom att beslutsunderlaget blir battre med 6kad detaljeringsgrad sa kan papekas att det ocksa
finns en risk med grova kartor. Intervjupersonen fortsatter tala om faran med att valja fram nagon
enskild aspekt eller objekt:

Men det ar ocksa lite farligt om man sager att i det har omradet sa finns det ingen idrottshall pa x
antal kilometer sa har behover kommunen bygga. Och da sager vi nej. Det héar &r vart mest
valmaende omrade. (...) Dar ar alla barn skjutsade och de deltar extremt mycket i
idrottsaktiviteter. (...) Det ar ju farligt att se till enskilda [aspekter] tycker jag utan snarare behover
de kombineras. For att vi ska kunna fatta ratt beslut.

Kartans detaljeringsgrad och mangden attributdata kan ocksa ha mycket tydlig koppling till andra
varden an de rent kulturella, vilket kan vara viktigt for aktorer i en tankt planeringsprocess, t ex
byggherrar och fastighetsdgare. Saledes ar ytterligare en viktig aspekt av kartan och karteringen av
kultur ar att det kan askadliggora vad kulturen kan bidra med for varden i stadsutveckling mer
generellt. En relativt grov karta ger en grund som man kan koppla statistik och kvantifierbara data till
for att visa kultur som stadsbyggnadskvalité pa ett konkret satt. Ett exempel, som en intervjuperson
berattade om, ar hur bostadspriser, betalningsvilja och efterfragan relaterar till dessa kvalitéer vilka
ocksa kan tas som matt pa hur ett omrade uppfattas. Bidrar kulturen med ekonomiska varden ar det
starka incitament for fortsatt utveckling av kulturens roll.

For att visa detta behover kulturkartorna generellt dverlagras med en mangd statistiska uppgifter
som i slutdnden kan ge ekonomiska incitament for att mer och battre integrera kultur i
stadsbyggnadsprocesser vilka ar viktiga t ex ur ett fastighetsagarperspektiv. | Stockholm stad finns
ocksa analysverktyget Kulturkalkylen, som ar till for pa ett enkelt satt “6versiktligt uppskatta
underlaget for och vardet av kultur i stadsutvecklingen” (Kulturkalkylen 2024). Om fler akt6rer, som
fastighetsagare, genom kartan kan 6vertygas om kultur som tillgang for deras intressen, snarare an
kostnad, kommer kulturens integration i stadsbyggnaden underlattas generellt. Som Joel Hernback,
Spacescape, uttrycker det:

Men just det ekonomiska incitamentet ar ett otroligt starkt argument for att fa saker genomforda
i planeringsprocessen. Och som ar viktigt att lyfta fram ocks3, vilket kanske inte gjorts sa mycket
tidigare.

| korthet, kartan kan goras till att tala ett sprak som andra aktérer forstar om den 6verlagras med
data som visar kulturens roll for dessa aktorers intressen. Det kan gélla sociala fragor,
naringslivsutveckling, turism eller som ovan fastighetsagare.

Det kan ocksa tilldggas att det finns forhoppningar om att projektet ska kunna ligga till grund fér nya
tjanster och applikationer i saval privat som offentlig verksamhet. Detta bygger pa att data ar 6ppna
och tillgdngliga (och kdnda). Att data ar 6ppna betraktades vid workshopen den 10 april som viktigt
for innovation av olika slag. Ar data dppna kan t ex konsulter men ocks3 forskning- och
utvecklingsaktorer i statlig, regional eller kommunal regi anvdanda den pa for narvarande okdnda satt.
Region Stockholm ingar ocksa i Nationell Dataverkstad som ska underlatta delandet av 6ppna data
fran kommunal och regional offentlig forvaltning och kartans data kan eventuellt tillgdngliggoras dar,
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vilket kan stodja mojligheterna till att utveckla nya tjanster pa basis av dessa (Projektplan for
pilotprojektet 2023).

Kategorisering

Som namnts ovan ar kategorisering viktig for vilka rumsliga ménster som kan framtrada i kartan och
vilka analyser som kan goéras utifran den. Och vad galler att kartera och kategorisera kultur finns vissa
svarigheter dar en &r att verksamheterna kan vara mycket specialiserade (och fa till antalet),
och/eller féranderliga da dverskridande av kategorierna kan vara en dynamisk del av olika
verksamheter (t ex mellan teater, rorlig bild, konst och musik) eller att de platser och byggnader som
anvands kan ha flera olika anvandningsomraden och kanske inte ens huvudsakligen for kultur (t ex
caféer som later konstnarer stélla ut i lokalerna eller barer med levande musik pa helgerna). Att
fragan om kategorisering ar central visades ocksa under workshopen den 10 april 2025 da en langre
diskussion behandlade hur objekt som i sig innehaller flera olika verksamheter kan kategoriseras. En
risk ar att vissa verksamheter kanske skyms om objektets huvudsakliga verksamhet far foretrade i
kartan. Joel Hernback, Spacescape berattar att i forhallande till idrott och idrottsanlaggningar sa:

kanns det kanske lite mer konkret och latthanterligt. En bollplan ar sa har stor och de finns pa de
héar platserna. Medan kultur ofta ar lite mer svardefinierat och lokalerna ofta har flera olika
funktioner. Och jag tror att det har bidragit till att det har varit svart att kartlagga. Sen kanske det
ocksa ar en kulturfraga. Pa kulturférvaltningarna har man inte sa ofta arbetat rumsligt tidigare.
Man har data och information i olika register och inte samlat pa samma stélle. Det handlar om en
kultur kring hur man har arbetat med olika fragor.

Intervjupersonen lyfter ocksa fram att kultur 6verlag kanske inte har haft sa stort utrymme i
stadsplaneringen tidigare och ddarmed inte heller:

tagit plats i planeringsprocessen. Ocksa rent fysiskt, det kanske ar lattare att planera in
idrottsanlaggningar for att det sa tydligt behdver ta plats. Men jag menar ocksa att det inte har
haft sa stor roll och betydelse for stadsplanerare traditionellt. Men det har har ju ocksa forandrats
med tiden.

Citatet kan relateras till det som inom planeringsforskningen kallas ”planeringskultur” (se Taylor 2013
for diskussion av detta begrepp), dvs att planeringen av tradition har arbetat med vissa fragor pa
vissa satt och att det inom planeringsprofessionen finns en slags uppfattning av vad som ingar eller
inte. Planeringskulturen kan se olika ut i olika stader och lander.

Det kan ocksa papekas att en viktig aspekt ar att fa entydighet i kategoriseringen, sarskilt som
karteringen ar utspridd pa olika kommuner i regionen. Datahanteringen ar utspridd pa manga
aktérer som region, konsult, kommuners olika férvaltningar (kultur, fritid, GIS och stadsbyggnad) som
alla kan tankas ha uppfattat kategorierna nagot olika. Viss divergens maste man rdkna med och ju
grovre karta, desto mindre ar detta rimligtvis ett problem. Joel Hernbéack, Spacescape berattar hur
kategoriseringen gick till:

Vi hade en workshop med nagra fa pilotkommuner dér vi pratade mycket om vad som ska finnas
med i kartan och hur man ska integrera olika kategorier. Och det vi kom fram till har val de allra
flesta kopt in sig pa. Sen kan det handa att man inte definierat saker tillrackligt noggrant. Det ar ju
en balans och vi vill heller inte ha for langa eller for specifika beskrivningar. Men da [amnar man
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det lite upp till tolkning och da kan det hdanda att olika kommuner tolkar saker pa olika satt. Men
egentligen sa ar den stora utmaningen att fa kommuner att vilja delta och att faktiskt fa det gjort.

Enkla beskrivningar av vad som ska kategoriseras som vad underlattar och snabbar pa arbetet men
riskerar ocksa att 6ppna for olika tolkningar. En GIS-expert som intervjuats stodjer vikten av
tydlighet: “Man marker det hjalper mycket att styra upp. Sa att folk vet precis vad de ska leverera”.

Overlag verkar detta ha fungerat bra, &tminstone for de kommuner som kom in efter pilotfasen d
kategoriernas beskrivningar provats ut. En kommun, som kom in efter pilotfasen, berattar om en kort
och snabb process, som var “superenkel” for IT- och GIS-experterna pa kulturférvaltningen.

Det kan dock understrykas att all information inte fanns tillgdnglig vid respektive férvaltning. Aven
om man valde en relativt grov karta var det inte sa att alla kommunerna hade data i enlighet med
den 6verenskomna kategoriseringen tillgangligt. Sa i viss man innebar karteringsprojektet att ny data
samlades in, som man inte hade tidigare.

Det gemensamma arbetet med att skapa kategoriseringen bidrar ocksa till att karteringsprojektet
stodjer utvecklandet av samsyn mellan kommuner om vad som ingar i kulturfiltet i stort. |
forlangningen torde skillnader mellan kommuner jamnas ut ndr mer enhetlighet uppnas i vad som
betraktas som tillhérande det kommunala kulturfiltet. Sa arbetet torde ha en samlande och
likriktande effekt, vilket ar intressant da kultur i forhallandevis stor utstrackning annars varit upp till
enskilda kommuner att forhalla sig till. Det finns relativt fa nationella bestimmelser inom kulturfaltet
som sjalvstyrande kommuner maste férhalla sig till.

| april 2025 finns det femton kategorier av objekt inom kulturfaltet och tjugotva inom sport och fritid,
se Tabell 1 for kulturobjektskategorierna.

Tabell 1. Kategorisering i Region Stockholms kulturkarta. Data fran https://arcg.is/0X0mj00 (april
2025)

Biograf Bibliotek

Galleri Konsthall

Konstnarlig produktionsplats/ateljé Kulturskola

Kulturutbildning (tva underkategorier) Studieférbund, verksamhetslokal
Kulturhus/aktivitets-/féreningshus Allman samlingslokal

Kulturellt bes6ksmal/kulturhistorisk miljo Muséum

Musikstudio/replokal Evenemangsarena

Scen (tva underkategorier)

Uppdatering av kartan

Kommunerna har olika system fér hur de hanterar rumslig information och uppdateringar.
Stockholms stads forsta kulturkartor kom 2015 (se Kulturpotential, 2015 och Samlingslokaler och
andra motesplatser i Stockholm, 2015). Den andra kom 2022 med data fran 2019 for att undvika de
stora forandringar som pandemin innebar for kulturlivet (se Stockholms kulturkartor, 2022). Vad
galler ndsta uppdatering, som annu inte ar beslutad sager Anna Rygard, stadsutvecklingsstrateg vid
Stockholms stads kulturférvaltning:
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Nu har vi en kartlaggning fran 2022 med data fran 2019 vilket vi valde for att ha ett utgangslage
fore pandemin. Sa vi behdéver fundera pa nar vi behover géra nasta och det kanske ar lage att gora
det om ett par ar. Datan &r val ganska stabil men tio ar ar lite Iang tid men kanske sex till sju ar.

Uppdateringar ar centralt ocksa for att felaktig, ej uppdaterad information kan vara skadligare &n
information som man vet att man inte har. En GIS-expert som intervjuats poangterar:

Alla vi som jobbade fran GIS-sidan och kartsidan har sagt att det som &r viktigast ar att vi har ett
satt att kunna halla informationen uppdaterad. (...) Det ar flera som sager: Det ar battre med
ingen information an fel information.

Det kan tillaggas att detta uttalande motte kritik pa workshopen dar en deltagare poangterade att all
data kan vara viktig, aven om den innehaller vissa fel, da data ska vara ”sa bra som mgjligt”. Oavsett
sa ar det viktigt att det finns en medvetenhet om datakvalité och datakvalitésdkring bade nar kartan
skapas och nar den uppdateras. Ytterst ar det kommunerna som nar de uppdaterar data till den
regionala kulturkartan, som ansvarar for datakvalitén.

Den konsult som arbetat med bade regionen och de kommuner som ingar i kulturkartan pekar pa de
tekniska systemen och aktérernas respektive resurser och kompetens for att hantera uppdateringar.
Joel Hernback, Spacescape berattar:

En ytterligare utmaning ar att halla materialet uppdaterat och levande. Och det finns forstas en
massa losningar for att gora det. Men nar det galler regional samverkan sa ar det inte alla
kommuner som ar lika mogna for det vad galler tekniska I6sningar. De har kanske inte system som
overensstammer och kanske har de inte heller resurserna som behdovs. (...) Vi har ju en
malsattning att det har materialet ska uppdateras automatiskt utifran vad kommunerna lagger in i
deras egna GIS-system. Och sen far alla ta del av det utan att nagot storre manuellt arbete
behovs.

Att de tekniska systemen kan skilja sig at lyfts ocksa av en GIS-expert som intervjuats och det framgar
att det finns flera olika system i de olika kommunerna. Intervjupersonen var med tidigt i projektet
och papekar att de system som viljs ocksa kan paverka hur enkelt eller svart det ar fér kommuner
som vill komma med senare, nér valen redan ar gjorda. Hon tar exemplet med Esri, som star bakom
programvaran ArcGIS och papekar att dven om det gar att dela data med kommuner som inte har
Esri sa ar det svarare:

N&r man ar en Esri-kommun, eller som regionen som ocksa anvander Esri-produkter, da finns det
mojligheter att dela kallor, som en webb-tjanst. Men da ar det svart for dem som inte har Esri. Det
ar svarare for dem att komma in.

Det kan papekas att de investeringar de olika kommunerna gjort i sina IT-miljoer saledes blir en
faktor som paverkar huruvida regionalt orienterad information kan floda fritt. Men dar det har
fungerat sa upplevs processen som nédvandig. En kommun beréattar att den automatiska kopplingen
mellan lokal uppdatering (inldaggning av data) i sitt system och att den regionala kulturkartan
uppdateras med dessa nya uppgifter ar synnerligen viktig.

Och sen finns det ju en koppling nu mellan att nar vi uppdaterar nagonting har hos oss — for det
kommer vi fortsatta gora, det kommer tillkomma saker — istéllet for att da behéva skicka den
informationen och sa ska ndgon annan sitta pa regionen och knappa in sa gar det per automatik.
Sa att du ska inte behoéva jobba pa tva stéllen. For skulle det vara pa det sattet da tror jag den
regionala kulturkartan snabbt skulle dé.
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Ja. Det ar lite sa det funkar. Alltsa du kan inte halla pa och jobba pa flera olika fronter. Men kan du
fa den har kopplingen da far du en standigt I6pande uppdatering. Och da behéver man inte sitta
och en gang per ar, eller en gang vartannat, och ga igenom och uppdatera utan da sker det
|6pande.

Det kan papekas att dven om uppdateringarna fungerar automatiskt sa kommer systemen behova
viss handpalaggning allteftersom systemen, om de skiljer mellan kommuner och region, i sig
fordandras och uppdateras. Att mjukvarorna i de ingaende systemen fortsatter att vara kompatibla
med varandra maste om inte annat 6vervakas och kontrolleras. Skulle man valt manuell inldggning av
data sa kommer man, dtminstone delvis, runt de problem som kan skapas av att de olika GISen bland
aktérerna utvecklas at olika hall 6ver tid. Det kan ocksa papekas att mellan helt automatiska och helt
manuella arbetssatt finns en variation i graden av handpaldggning som kan bestammas, t ex att
kartan uppdateras automatiskt men att varje uppdatering ska godkdnnas manuellt innan den
realiseras och blir tillgdnglig for andra an systemadministratorer.

Pa liknande satt kan man diskutera eller bestdmma vad som passar bast vad galler temporaliteten i
uppdateringar. Ska den vara I6pande, regelbunden eller behovsbunden (oregelbunden)? Viljer
kommunerna olika satt kommer den regionala kartan vara olika aktuell i olika delar av regionen vid
varje given tidpunkt. Detta behdver inte vara ett problem sa lange delarna ar uppdaterade inom mer
eller mindre samma tidsram men det kan vara viktigt att det framgar i kulturkartan nar data samlats
in i de olika delarna. Detta innebéar ocksa att tanka igenom vilken aktualitetsgrad kulturkartan ska ha.
Ska den vara hog med publicering av uppdateringar I6pande eller kanske pa arlig basis, eller kan man
nodja sig med en lagre aktualitetsgrad om kanske vart femte ar? Eller som Stockholm funderar p3, dvs
vart sjatte-sjunde ar. Valjer man en lagre aktualitetsgrad ar det dock viktigt att ha rutiner for det
"institutionella minnet”, sa att arbetet ocksa genomfars.

Saledes kan behdvas, i varje kommun, att uppratta rutiner och kérscheman for uppdateringar sa att
uppdateringsarbetet inte behéver “uppfinnas” varje gang, sarskilt om det gar ett par ar emellan varje
uppdatering. | en kommun berattar intervjupersonen om kérscheman for samverkan som paminner
om ”en ritning till ett karnkraftsverk”. Och det ar i just i dessa eller motsvarande manualer och
koérscheman som uppdateringsprocedurerna for den lokala kulturkartan maste etableras. Nar ska
data samlas in? Vem kontroller att gammal data fortfarande ar aktuell? Vem lagger in data i det
lokala GIS? Vem skickar ivag till regionen? Och i regionen, vem faststéller att data gar in pa ett sdkert
satt? Vem publicerar och tillgangliggoér den nya uppdaterade kartan?

Det kan i sammanhanget ocksa, som en intervjuperson papekade, komma att spela stor roll hur den
nationella digitaliseringen av planeringsprocessen for 6versikts- och regionplanering kommer att falla
ut. Fran 2027 kommer det finnas regler och riktlinjer i PBF (Plan- och Byggférordningen) om de
digitala delarna av planering och Boverket arbetar med att ta fram foreskrifter (Boverket 2024) for
kommuner och regioner. Det kan for det fortsatta arbetet med kulturkartan vara relevant att folja
utvecklingen av dessa foreskrifter, sa att kartan och de tekniska system den vilar pa dr kompatibla
med dessa, och de system som anvands av region och kommuner i 6vrigt. Det ska understrykas att
Boverkets arbete ocksa handlar om att ta fram riktlinjer mm fér digitala planeringsunderlag som har
direkt baring pa riksintressen for friluftsliv och kulturmiljévard, vilka ocksa ar relevanta for
kulturkartan.

Avslutningsvis, en aspekt av uppdatering av kartan ar att ocksa pa ett systematiskt satt spara tidigare
versioner (DCMS 2010: 35). Detta mojliggor att spara forandringar over tid vilket kan vara viktigt da
det ger en samlad bild 6ver tid var investeringar i kultur och fritid gjorts och om nagot omrade fatt
oproportionerligt mycket eller lite satsningar. Ett satt att spara tidigare versioner sa att de ar
tillgangliga for forvaltning, strategisk planering och/eller forskning och utveckling &r att ha kartorna
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publicerade i rapporter, som Stockholm stad gjort, men om och i sa fall hur tidigare GIS-lager ocksa
har sparats har inte undersokts. Eventuellt finns det system for arkivering av digitalt material pa
Stockholms stadsarkiv och motsvarande i region och kommuner som ocksa hanterar GIS-lager.

| nedanstaende tabell (Tabell 2) finns en checklista 6ver vad som &r viktigt att tanka pa vad galler
uppdatering. Till detta kan laggas att ju grovre karta, desto enklare ar proceduren medan ju fler
kategorier, statistik och objekt som ska med desto mer kommer att krdvas inte bara i insamlingsfasen
utan ocksa vid kartans uppdateringar.

Tabell 2. Checklist to keep data up to date. Killa: DCMS 2010, sid 35.

Action Checklist
Run reqular checks on the currency of data

Ensure that organisations/websites/data portals have not changed

Out of date information is not used

Ensure that data provided contains date of publication and iteration date
Track new developments in data production

Retain data to provide longitudinal perspective

Any changes to the toolkit and the impacts on data are understood
Ascertain where updates of the data come from

O0Ooooooo

Férankringsarbete

En viktig aspekt som flera intervjupersoner lyfter fram ar det férankringsarbete som behover goras sa
att den regionala kartan inte bara blir en intern angeldgenhet for kulturférvaltningarna i kommun och
region. Som namns nedan ar det viktigt att kartan maste bli ett "levande dokument” fér regionens
planerare (och inte bara for kulturforvaltningen) men férankringen bor ocksa ske bredare. En
intervjuperson sager att den regionala kulturkartan kommer att vara ett verktyg och ha ett varde for
kultur- och fritidsférvaltningarna i planering 6ver kommungranserna “for att hjdlpa oss” men ”[s]a ar
det ju en risk att den héar regionala kartan blir en lokal angelagenhet for oss inom kultur och
fritidssektorn”. Intervjupersonen fortsatter:

Men om vi inte far till det har stora och ganska omfattande, skulle jag tro, férankringsarbetet
gentemot helt andra delar av samhallet, andra aktorer dels inom den kommunala strukturen
saklart men ocksa till andra, som privat finansierad kultur, inte bara offentlig. Det ar ju en liten del
av kulturen som ar finansierad med kommunala medel. Kulturen &r ju sa manga, det ar ju sa
mycket mer. Om andra da inte kanner till att den hér finns. Ja, men da ar det ju da ett verktyg
som inte anvands. For man kadnner inte till det. Alltsa det ar ju det som &r grunden att du maste ju
veta att den existerar for att du 6verhuvudtaget ska kunna anvdnda den. Och da ar det ju ett stort
forankringsarbete som behovs men jag vet faktiskt inte hur planen for forankringsarbetet ser ut.

Men du behover ju jobba med ett ordentligt férankringsarbete. Och jag tanker att det, givetvis,
far ju varje kommun utifran kultur och fritidsférvaltningen ansvara for att internt informera. Men
jag tror inte att det kommer att racka. Sarskilt inte om vi vill nd utanfér kommunorganisationerna.
Sa dar tanker jag, hoppas jag, att regionen har en tanke och plan.

Som med alla dokument som man vill ska fa spridning och att andra aktorer ska ta till sig ar
forankring en viktig fraga. Stockholm stad, som arbetat lange med kulturkartor, berattar hur de hela
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tiden for fram dem och visar hur de pa detta satt ar val forberedda och visar att de kan fragorna
ocksa pa en lokal niva i olika stadsdelar. Anna Rygard, stadsutvecklingsstrateg vid Stockholms stads
kulturfoérvaltning berattar:

Vi har ju varit pa alla stadsdelsforvaltningar och traffat de tjanstepersoner som jobbar med
stadsutveckling och diskuterat kulturkartan for det lokala omradet. Hur ser den ut, om det ar
nagot som saknas, vilka de framtida behoven &r. (...) Man ska heller inte underskatta den visuella
podngen med att anvanda just kartor, inte minst i stadsutvecklingsprojekt dar man ju alltid
anvander kartor som framsta visuella verktyg.

Genom att dela kartan med andra och aktivt fora in den vid moten forankras kartan i andra
forvaltningars verksamhet och blir ett faktaunderlag som visar dels att man behéarskar dessa fragor i
lokala omraden men ocksa att man talar om fragorna pa samma sprak. Att underlaget anvands aktivt
haller det levande inte bara internt i den egna forvaltningen utan dven i andra forvaltningar.

Nedan ges forslag pa hur kartan i vissa sarskilda satsningar kan anvandas for att ocksa na andra mal
an kanske de rent kulturpolitiska och i den man kartan kan vara strategisk for dessa andra mal, torde
det vara lattare att den far spridning och en bredare anvandning. Troligtvis behovs riktade satsningar
mot de personer och grupper for att gora kartan kdand for dem. En annan strategi kan vara bred och
allméan reklam i regionen, kanske i kollektivtrafiken, fér att nd dels publik till platser som de inte
visste hade ett museum eller annan attraktion, dels till personer, grupper eller féretag som kan ha
anvandning av kartan pa annu ej definierade satt.
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4. Kartan som strategiskt verktyg

| det nedanstdende behandlas hur kartan kan fungera som strategiskt verktyg med fokus pa
kommungranséverskridande samarbeten och som ett verktyg att “na” den politiska nivan i en
kommun respektive berérda samhallsplanerings- och stadsbyggnadsforvaltningar. Sist diskuteras hur
kartan kan anvandas som verktyg i regional planering respektive i social utveckling. En del av
materialet dr analyser av hur den faktiskt fungerat i konkreta fall, andra delar bygger pa hur
intervjupersonerna tanker att den kommer att fungera och vad den stora behallningen av en karta ar.

Kartan som verktyg i gransoverskridande samarbeten

Som lyftes fram av flera intervjupersoner kommer en regional kulturkarta starka kunskapsbasen i
kommungréansoverskridande samarbeten. Tidigare har detta inte haft stéd i nagon karta eller annan
rumslig sammanstallning. Som en person uttryckte det: ”Nej, ingen rumslig sammanstallning. Det har
det verkligen inte funnits.” Snarare har den rumsliga kunskapen nar man arbetat 6ver
kommungranserna funnits hos personer i férvaltningen i de samarbeten som funnits. Fér en person
som arbetat lange i forvaltningen (eller politiken) torde dessa mentala kartor vara detaljrika men for t
ex nyanstallda tar det tid att arbeta upp den rumsliga expertis och kunskap som kravs, kanske sarskilt
da vad géller rumslig kunskap om andra kommuners kulturinfrastruktur.

Nar kommunerna boérjade samla ihop de data de hade i register och olika kéllor for att satta det pa
kartan framtradde ocksa en bild av hur mycket som istallet fér att vara samlat, kodifierat och
lattillgangligt istallet fanns inom ramen for medarbetarnas lokalkdnnedom eller det som Borén och
Schmitt (2022) diskuterar som “platsbaserad kunskap” (place-based knowledge). Detta ar den
kunskap som kommer av att vara ”professionally engaged within the local governance of that place”
(2022, sid 831) och som utvecklas och traderas inom respektive forvaltningar 6ver tid. Kanske
talande for situationen ar hur Joel Hernback som arbetat med karteringen vid Spacescape beskriver
det:

Nar vi har tagit del av deras register, koordinatsatt det, satt ut det pa en karta och samlat ihop
olika kéllor. Sa tittar man pa det tillsammans och de sdger att det ar jattemycket som saknas. — Ja,
jag vet. Det ar er information.

Medarbetarna har alltsa vetat men utan att informationen funnits i samlad form. Det kan ocksa
tillaggas att i granséverskridande samarbeten mellan kommuner kan man inte rakna med att
motparten har detaljerad kunskap om den kommun som inte ar den egna. En granséverskridande
karta loser pa ett relativt enkelt satt de forbistringar som kan uppsta enbart for att man inte har god
oversikt over sina grannkommuners kultur- och fritidsverksamhet. Det ar ju snarare éver den egna
kommunen som den platsbaserade kunskapen finns dven om kommunerna har viss
omvaérldsbevakning och forsoker folja vad som ar pa gang i sina grannkommuner:

Men det &r valdigt intressant foér oss att se hur det ser ut i var del av regionen. Och sant har jobbar
vi ocksa med, och det gor ju dven de som jobbar pa stadsbyggnad, att vi omvarldsbevakar. Vi tittar
inte bara pa oss sjalva utan vi férsoker ocksa ha koll pa vad sker i vara grannkommuner, pa bade
kort och lang sikt. For vi behover ha regional dialog med varandra. Och det har vi pa olika satt.
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Sedan kan de politiska viljorna dra at olika hall och sa slutar det med att vi i alla fall bygger samma
saker. Men det ar en annan process, det dr en annan fraga.

Till detta ska laggas att politiken pa bade kommunal och regional niva, som i delar sker genom
fritidspolitiker och av personer som kan bytas ut efter fyra ar, finns det inga garantier for att de
mentala kartorna ar forfinade och detaljrika varpa ett konkret underlag i form av kartor kommer att
vara sarskilt viktigt for kontinuiteten.

Vidare ar det, som namnts i inledningen, stora skillnader mellan kommunerna i regionen och
kommunernas olika forutsattningar spelar roll bland annat for gransoverskridande samarbeten. En
kommun med centralt lage, ndra Stockholms innerstad, har andra forutsattningar an till ytan stora
kommuner i utkanten av regionen. Storleken paverkar avstandet till grannkommuner och till deras
utbud av kultur men aven befolkningstatheten spelar roll.

En till ytan liten (9k kkm) men tatbefolkad kommun ar Sundbyberg (56 000 invanare) som dessutom
gransar till Stockholm och Solna, har helt andra forutsattningar dn t ex Norrtélje, en stor kommun
(6ver 6000 kkm inkl. vatten) med drygt 66 000 invanare och det kan vara relativt viktigare och mer
intressant for Sundbyberg att veta och forstad vad man gor i grannkommunerna, och var i dem som
eventuella satsningar gors. Ytterligare en aspekt ar att i regionen centralt beldagna kommuner bara
har att forhalla sig till en Region och en Lansstyrelse medan fér kommuner, som t ex Norrtélje, ocksa
maste forhalla sig till Region Uppsala och Uppsala lan pa ett annat satt.

Avstanden for invanarna till kulturutbud av olika slag paverkas ocksa kraftigt av storleken i
forhallande till befolkningsantal och befolkningskoncentrationer. Sundbyberg ar ett tydligt exempel
dar det dels finns en god kollektivtrafik och dels ar majligt att cykla eller till och med promenera inom
hela kommunen. Motsvarande forhallande dr omvant for de till ytan stérre kommunerna dar
kollektiva transporter, cykel mm kan fungera val i centralorten och i andra
befolkningskoncentrationer medan befolkningen i dvriga delar i huvudsak maste forlita sig mer pa
egna bilar for att transportera sig sjalv eller barnen till kulturaktiviteter. Forutom avstanden ar
befolkningstalet inte hogt i de delar som berérs sa underlaget dven for breddverksamheter kan vara
ett problem. En kommun berattar:

Vi ar ju till ytan en valdigt stor kommun vilket gor att vi har en stdndig utmaning utifran det
offentligt finansierade att erbjuda samma niva i alla kommundelar, vilket nastintill ar omojligt for
oss att gora. Och vi har ju ocksa en valdigt stor skargard. Dar det ocksa finns ett rikt kulturliv. Men
den delen baseras mest pa det fria kulturlivet. Och pa civilsamhillet.

Narheten till Stockholms stad spelar ocksa stor roll for kranskommunerna och de far genom narheten
tillgang till det utbud som finns i Stockholm av saval statliga, regionala och kommunala
kultursatsningar liksom till den mangd av aktiviteter som finns inom det fria och privata kulturlivet.
Som en informant uttryckte det:

Vi behover inte bygga nagon stor stadsteater for det ligger redan en i Stockholm (...) Och det
maste man forhalla sig till hela tiden och det &r en otrolig férdel for oss. Men det betyder inte att
vi inte har bio och teater.

Motsvarande ar dessa omlandsférhallanden ocksa en fordel for Stockholm stad, vars
upptagningsomrade till stora kommunala satsningar (som Kulturhuset Stadsteatern eller Liljevalchs) i
praktiken stracker sig utanfér kommunens granser, vilket kan ha betydelse kanske sarskilt vad galler
biljettintdkter och verksamheternas sjalvforsorjningsgrad. For kommuner dar dessa
omlandsfoérhallanden saknas eller skiljer sig kraftigt, som Norrtélje, faller ett forhallandevis stérre
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ansvar pa den egna kommunen att forsdka tacka forhallandevis fler aspekter av kultur an for
kommuner dar omlandsforhallandena stracker sig éver flera kommuner.

Nérheten till Stockholm stad paverkar kanske framforallt forhallandet mellan spets och bredd i
kulturutbud. Om Stockholm redan innehaller spets genom bade kommunala, privata och statliga
satsningar, kan kranskommunerna forhallandevis enklare satsa relativt mer pa bredd inom kultur och
fritid utan att behova ta sarskilt ansvar for spetsiga och/eller stora kulturproduktioner. Konkret kan
det innebaéra satsningar pa kulturskola och bibliotek istallet for opera och balett. Som en informant
uttryckte det:

Oavsett om vi pratar kultur eller idrott sa kan man ocksa diskutera pa vilken niva det géller vad
man satsar pa. Ar det att ha manga fotbollsplaner fér bredden? Eller 4r ambitionen att ha en
finare, storre anlaggning for viss elitverksamhet eller evenemangsverksamhet? Och dar kan man
saga att den har kommunen upplever att det finns en forsiktighet for att satsa stort. Vi tanker mer
pa bredden.

Flera kommuner som intervjuats har som medveten strategi att satsa pa bredd och inte pa de storsta
eller mest specialiserade anldaggningarna. Det betyder dock inte att platser som inte ligger centralt i
regionen kan ha hogst specialiserade anlaggningar eller verksamheter, da en specialintresserad
publik kan resa langt for att ta del av utbudet. Kultursektorn bestar av en stor mangd specialiteter
som i sig kan vara mycket smala. | princip géller inom ekonomisk geografi att ju smalare specialitet,
desto storre behdver omlandet vara for att det ska finnas dels publik i mangd, dels specialiserad
arbetskraft, dels for att ekonomiskt bara anpassade scener och byggnationer. Sammantaget leder
dessa forhallanden ofta till att central belagenhet kravs da tillgangligheten ar storre centralt. Det ar
dock inte ndodvandigtvis sa, da det avgorande for smala specialiseringar snarare ar omlandets storlek
och befolkningstal. Artipelag, en storre konsthall i Varmdé kommun, kan vara ett exempel pa en
relativt otillganglig men specialiserad inrattning.

| en kulturkarta 6ver regionen tydliggors dessa omlandsférhallanden men kanske framforallt skapas
en oversikt av vilka specialiteter som ligger var vilket kan underldtta for att ta ett samlat grepp i
regionen och mellan kommuner och andra aktorer om olika spetsverksamheter/specialiteter i
forhallande till omlandet. Konkret ar det svart for alla kommuner att ha alla typer av specialiserad
kulturverksamhet medan det kanske kan vara mojligt att samarbeta kring vissa verksamheter som
kraver stora omland men vars investeringar i specialiserade byggnader mm ar for kostsamma eller av
andra skal olampliga for enskilda kommuner att bara. En intervjuperson berattar:

Det ar sadana har saker som den regionala kulturkartan ger oss stérre maojligheter att titta pa.

Ar det hér en bra placering? Ar det hér ratt? Eller ar det s& att det har behovet redan &r
tillgodosett pa andra sidan kommungrinsen? Men de saknar kanske ndgonting annat? Ar det just
det har vi borde bygga? For manniskor ror sig dver kommungranserna. Det ar bara vi tjansteman
och politiker som inte gor det.

For det andra tydliggors i en kulturkarta ocksa “"gransnara” forhallanden mellan kommunerna, vilket
kan vara av betydelse t ex for interkommunala samarbeten kring bibliotek, kulturskola och andra
(bredd)faciliteter dar narheten ar av relativt storre betydelse an for spetsverksamheter. Som
uttrycktes i en intervju: "Hur hard &r kommungréansen? Sa utifran ett kultur- och fritidsperspektiv och
ett stadsbyggnadsperspektiv sa behover vi se vad som finns pa andra sidan grdansen. Vad bygger vi
helheten runt?”. | den man som kommunerna i regionen vaxer samman (fysiskt) torde fragorna kring
hur kommunerna kan samarbeta bli allt viktigare. ”Sa vi inte behover allting inom vara egna
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kommungréanser” utan mer i forhallande till hur brukarna ror pa sig. Intervjupersonen lagger dock till
att "sen &r det dar inte helt enkelt. Den kommunala gransen &r ratt sa hard”.

Forutom att bebyggelsen i kommunerna stadsbyggnadsmassigt vaxer ihop i takt med att mer byggs,
sa ar tatheten, rorelsemonstren bland befolkningen och trafikinfrastrukturen sadana att
kommungranserna i stora delar av regionen ar av mindre betydelse. En intervjuperson berattar att i
hans kommun ror sig var tredje ungdom mellan 16 och 20 ar 6ver kommungrénsen nastan varje dag.
”Nar det galler samhallsplanering sa ar det viktigt att ha med den aspekten, att vi ar en valdigt rorlig
region och darfor krdvs det mer samverkan éver kommungréanserna. Det maste vi lyfta upp
medvetenheten [om], for den tror jag inte, dven fast alla tycker sig kdnna till den, sa behover
kunskapen 6ka annu mer.” En annan intervjuperson berattar:

[1] stort sett tycker jag det finns ett stort gehor for att vi ska samarbeta 6ver kommungranserna.
Men det &r inte hur enkelt som helst. Det vill sdga sa fort du borjar samverka eller arbeta
tillsammans sa maste du ju géra avkall pd nagonting som du sjalv kunde bestamma hundra
procent om forut.

Ett problem ar att organisationerna inte ar byggda for samarbete sa det ar inte klart hur man ska
arbeta tillsammans. Ett annat ar att saval chefer som andra anstéllda kan behéva lamna ifran sig
ansvar och ansvaret maste hamna nagonstans. Det finns exempel pa nér den grénsnara planeringen
inte fungerat optimalt. | sddra Stockholmsregionen byggs det till exempel tva 50-meters simhallar
relativt ndra varandra i tva till varandra angransande kommuner, dar samma klubb tranar i bada. Det
blir en koncentration av resurser till ett mindre omrade medan potentiellt fler medborgare hade
kunnat fa en stor simhall tillgéngligare om de lokaliserats annorlunda. Till saken hor ocksa att stora
simhallar ar mycket stora investeringar.

En kommun menar att detta ar en av huvudpoangerna med den regionala kulturkartan, dvs sa man
inte "”dubbelplanerar”, och sa att det blir ett bra underlag till den politiska nivan i respektive
kommun. Det kan goras en viktig distinktion har dar en enskild kommun har behov att se och forsta
vad som finns, planeras och utvecklas i de narliggande kommunerna, t ex pa Sédertorn for en
kommun i sédra halvan av regionen, medan det som hdnder “norr om stan” ar av mindre betydelse.
Den regionala kartan blir saledes viktig for sub-regional planering, som idag inte har tydliga former
utan kanske framst sker i form av egen omvarldsbevakning och genom olika professionsnatverk.

Ett professionsnatverk som namnts i intervjuerna ar Féreningen Storstockholms kultur- och
fritidschefer (FSKF) i vilket en intervjuperson var mycket aktiv. Féreningen organiserar natverk och
moten for kommunala chefer inom kultur, idrott och fritid (FSKF 2025). Intervjupersonen menar att
detta natverk varit mycket viktigt for att fa en regional 6verblick och for regional samverkan. Han
berattar att en del av “[k]Jonceptet dar ar att framja regional samverkan 6éver kommungranserna
kring idrottsanlaggningar. Tankegangen ar att alla kommuner kan inte ha allt”. Som ett konkret
exempel beréttar han om en satsning pa en friidrottsanlaggning i Sollentuna som nio kommuner &r
med och finansierar:

Det ar ju ett intressant satt att jobba dver kommungranserna som innebar att man har gjort en
kartering och kommit fram till att det finns ett gemensamt behov. Och darfor valjer vi att gora
det.

Inom idrott verkar det som det finns fungerande samverkan mellan kommuner som kan ligga till
grund for gemensamma satsningar och som &r baserade pa bland annat rumslig information om
behov i relation till omland som stracker sig utover de administrativa granserna mellan kommunerna.
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Huruvida motsvarande natverk pa kultursidan inom FSKFs regi fungerar pa liknande satt har inte
framgatt av intervjuerna men det kan sagas att det namndes i en intervju att de har méten med
andra kommunala chefer inom kulturforvaltning for att diskutera gemensamma fragor. FSKF har
bland annat natverk inriktade pa bibliotek, kulturfragor, kulturskolor mm (se fskf.nu). Det finns
ytterligare arenor for samverkan och natverk fér kommuner inom kulturfaltet, bland annat ordnar
Region Stockholm kunskapsseminarier inom kulturfaltet med jamna mellanrum.

Det kan tilldggas att regionen har kulturfragor sedan lange i sin verksamhet men att idrottsfragor inte
varit centralt. Idrottens styrning (governance) dverlag ser ocksa annorlunda ut i flera avseenden
jamfort med kulturomradet med Riksidrottsférbundet som en viktig aktor och klubbar och foreningar
som organiserar utdvare. Kulturen daremot ar organiserad med statliga departement och
myndigheter, samt har sedan lange varit en fraga ocksa pa regional nivd medan idrott och fritid inte
hort till regionens karnuppgifter. Utdvarna av kultur ar inte heller framst organiserade i klubbar och
foreningar utan i vissa verksamheter i stor utstrackning som sma egenforetagare. Sa det finns stora
skillnader mellan kultur och fritid i detta avseende.

Ytterligare en aspekt kring den 6vergripande styrningen (governance), som rimligtvis ocksa paverkat
gransoverskridande planering och samarbeten, &r att kulturomradet inte ar lagstyrt pd samma sétt
som tex skola eller socialtjdnst. Det innebér att det kommunala sjalvbestammandet slar igenom med
storre kraft inom detta falt, och att det darmed ocksa finns storre variationer mellan kommuner
vilket i sin tur kan spela roll for den regionala samordningen. Avsaknaden av en nationell likriktande
lagstiftning har ocksa lamnat ett stérre utrymme for ”intressedrivna” beslut och utvecklingar. Som
en intervjuperson uttryckte det:

Om det ar nagon som gillar hockey da ar det roligt. Da bygger man en hockeyhall. Om det ar
nagon annan politiker som gillar konst da bygger vi en konsthall. Och utan speciellt mycket stod i
nagon form av forskning eller analys av vad det tillfor. Det gar fran magkansla eller fran hjartat
eller hur man nu ska uttrycka det.

Dar en nationell lagstiftning likriktar verksamheter mellan kommuner blir det rimligtvis ocksa enklare
att samarbete an mellan kommuner dar skillnader i organisation och fokus istéllet fatt blomma ut.

Detta till trots finns flera exempel pa samverkan kring olika system som underlattar for kommunerna
(och deras befolkningar) trots kommungranser, som t ex samarbeten kring kulturskolor och
kolloverksamhet 6ver kommungranser. En intervjuperson beskriver det som att de "byter tjanster”
med varandra och gor upp de ekonomiska aspekterna mellan sig. Det finns dock olika satt att forhalla
sig till gransoverskridandet varav ett kanske kan beskrivas som laissez-faire. Det vill sdiga man vet att
kommunens kulturplatser regelbundet utnyttjas av andra kommuners befolkning men later det bero
och menar att ett satt att samarbeta ar att inte géra en stor sak av det utan lata det ske.

Kartan som verktyg att na den politiska nivan

Intervjuerna tar ocksa upp att vid sidan av underlatta granséverskridande planering mellan
respektive forvaltningar i olika kommuner sa finns en uppfattning att kartan kommer att underlatta
for tjanstepersoner att na den politiska nivan i respektive kommun. En intervjuperson berattar att
nar kartan finns:

[S]a skulle man ju atminstone fran var sida enklare kunna prata med politik tillsammans, bade var
och grannkommunen och peka pa det har har vi gemensamt. (...) Vi ser att det dar ligger dar, det
ligger dar, det ligger dar, det ligger dar. Och hur skulle det kunna se ut da om vi samarbetar mer?
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(...) Jag tror ju pa att vi maste gora det bade for att bli ekonomiskt effektiva men ocksa beroende
pa hur vara medborgare anvander kulturens och fritidens infrastruktur, de har inga
kommungranser. Det ar vi som har.

En gemensam kultur- och fritidskarta torde i detta sammanhang underlatta da inblandade
kommuner har tillgang till samma “granséverskridande” underlag for diskussioner om hur eventuella
gransnarhetsproblem kan l6sas. Men ocksa for att pa ett enklare satt kunna visa de politiskt
ansvariga hur geografin ser ut sa att inte kommunen behandlas i enskildhet, utan snarare som del i
ett omland dar bebyggelsestruktur, transporter och tillganglighet formar en helhet som kan vara
viktig att ta hansyn till vid saval interkommunala samarbeten som enskilda kommuners investeringar
i kultur och fritid. Intervjupersonen fortsatter:

Med de har kultur- och fritidskartorna tror jag det blir annu viktigare och enklare for oss att visa
politiken ocksa. Att vi inte ser oss blinda pa vara egna kommungrénser. Sa att det blir tydligare.
Man far en 6versikt.

Vad giller vilka behov som finns, sdger en annan kommun, skulle det ge “framférallt politiken, for det
ar politiken ytterst som bestammer” ett battre kunskapsunderlag och det ar "val den stora
behallningen med den regionala kulturkartan (...) speciellt om man ska bygga specialanldggningar”.
Kulturkartan fungerar som en “transkommunal” synliggérare mellan tjansteman men ocksa
gentemot politiken i den egna kommunen. En tredje kommun berattar:

Att man far grepp pa vad de andra kommunerna har. Det &r ju ldttare ocksa att ta till sig saker .
Man kan presentera pa ett pedagogiskt och visuellt satt. Sa att det blir enkelt. Och vara
fortroendevalda kan ocksa titta ibland. Man kan visa upp det har pa ett annat satt.

Kartan, fortsatter intervjupersonen, ingar i en allman professionalisering av faltet dar ett battre
beslutsunderlag generellt sett stodjer battre beslut, och att argumentera ifran data och fakta istallet
for magkéansla och det som “man vet”. Som ytterligare en intervjuperson, som ofta arbetar med
planeringsfragor med lang tidshorisont som &versiktsplanering, uttryckte det:

Jag sitter inte med GIS sjalv men jag vet att det ar en otroligt bra resurs. Det som inte finns i
kartan, det existerar inte nar vi tar beslut.

Kartan som verktyg att na samhillsplanering och stadsbyggnad

Som namnts ovan har kulturkartan i de flesta kommuner i skrivande stund dannu inte borjat anvandas
konkret i samarbete med stadsbyggnadsavdelningarna i respektive kommun. Men i Stockholm stad
har man haft kulturkartor sedan 2015, med en utvidgad version fran 2022, och de beréattar hur de
anvander kartan och de mojligheter den ger.

Overgripande uppger Anna Rygard, stadsutvecklingsstrateg vid Stockholms stads kulturférvaltning att
kartan anvands for att veta sjdlva hur kulturinfrastrukturen ser ut och for att delge detta till andra.
Dessa andra ar andra forvaltningar, t ex alla stadsdelsférvaltningar men den anvands ocksa i
sammanhang dar flera forvaltningar mots i tidiga utvecklingsdiskussioner. Hon berattar:

Jag skulle sdga att vi [tidigare] jobbade med visst geografiskt fokus men inte alls lika strukturerat.
Och inte alls med de mycket mer slipade arbetssatt som vi har idag. Vi har ju till och med nya
tjanster dar vi jobbar proaktivt i tidiga skeden. (...) Ja, nér det ar stadsutvecklingsprojekt och sa.
Tidigare var vi ju mer inne i att svara pa remisser, pa detaljplaner som redan var ganska klara. Det
gor inte vi langre. Vi jobbar hellre med tidiga skeden néar det géller kulturlivsfragor. For vi vill hellre
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vara med fran borjan, som motet jag var pa nyss [om en plats] ddr man kanske om tio ar satter
spadar i jorden. Och nu diskuterar vi kulturinnehallet pa den platsen pa lang sikt. Sa det &r liksom
helt andra forutsattningar och det vi kan bidra med ar ju kunskapen som kulturkartlaggningarna
ger. Sa skapar vi ju nya insikter tillsammans med kollegor som med olika perspektiv ser pa den hér
kunskapen.

Kulturkartlaggningen och kunskapen som samlats i kartan ligger saledes till grund for tidiga
diskussioner med dem som arbetar med stadsplanering men forutom att kartan fungerar som ett
verktyg att fa in kunskap om kulturlivsfragor tidigt i planprocesser fungerar den ocksa som ett
verktyg for forvaltningen att vélja var de ska ldgga sina resurser sa att de egna resurserna anvands pa
béasta satt. Grunden ar att kulturkartan ar ett verktyg for kunskap som behdvs vid planering, bade
planering av den egna verksamheten och for att kunna dela med aktérer i stadsbyggnadsprocesser
och tillsammans med dem skapa forstaelse/insikter, utifrdn den kunskap som finns samlad i
kulturkartorna.

Anna Rygard fortsatter pa fragan om kartan hjalper att komma in tidigt i planeringsprocesser:

Ja, och da prioriterar vi nar det finns kulturpotential. Och i en sa stor utveckling som hela
Alvsjdomradet som ska bli 8000 bostdder och 15000 arbetsplatser da har det en sdn skala s& da
tycker vi att det ar vart att ta ett tidigt mote for att forsoka fa in bra perspektiv pa kultur. Och det
tror jag att vi fick idag. Men vi kan inte jobba 6verallt med allting utan vi maste valja. Och da ar
kartlaggningarna viktiga sa vi har kunskap om var det ar viktigt att vi lagger vara resurser.

Kartan ligger ocksa till grund for att gora analyser som kan anvandas som beslutsunderlag. Kartorna
har legat till grund for Kulturkalkylen, som ar ett verktyg for att kunna visa vardet av kultur for t ex
fastighetsagare, och for analyser av framtida behov av lokaler. Intervjupersonen fortsatter:

Och sa har vi ocksa kunnat ta fram analyser, till exempel Lokalbehovsanalysen fér Stockholms
kulturliv med sikte pa 2031. Och det samlat, den har kedjan med kunskap, insikter och
mojligheten att dra slutsatser i en analys ger bra beslutsunderlag. Det ar var tankta kedja och jag
tycker att den funkar i saval stora som sma projekt.

Aven i rapporten Lokalbehovsanalys fér Stockholms kulturliv 2031 (2023) framgar att kulturkartorna
ar ett viktigt kunskapsunderlag for lokalbehovsanalyserna och att de senare ocksa har en tat koppling
till stadsplanering. Kartan ar saledes en viktig grund, dels for att komma in tidigt i stadsplanering, dels
for att kunna gora utvecklade analyser som direkt relaterar till stadsplaneringsfragor. Det framgar
vidare att analysen ar brett forankrad i staden vilket ocksa stoder att:

Den kommer att kunna anvandas som vagledning inom stadsplanering, kulturlotsning och nar
byggaktorer och kulturaktorer planerar sina verksamheter. Analysen kommer ocksa att bli ett
tematiskt beslutsunderlag i stadsbyggnadskontorets strategiska karta. Den strategiska kartan dr
ett centralt verktyg i stadens arbete med stadsplanering och innehaller ocksa manga andra
verksamheter som behdver beaktas nar Stockholm vaxer och utvecklas. (Lokalbehovsanalys for
Stockholms kulturliv 2031, 2023, sid 16, min kursivering)

Kulturfragorna ser har ut att ha kommit in i stadsplaneringens kdrna pa mycket konkret satt. Val dar
maste den oundvikligen trangas med andra intressen. Trangsel ar dock ofrankomligt inom planering
da saval (stads)rum som 6vriga resurser ar begrdansade. Planeringens uppgift kan sdgas vara att gora
dessa avvagningar mellan olika intressen och att kulturfragorna kommit in i kdarnan kan sagas vara en
forutsattning for att vara med pa ett tydligt satt vid dessa avvagningar.

46



Det som ovan kallats planeringskultur (Taylor 2013) &r inte statiskt utan val inne i kdrnan torde den
kunna dndras i takt med att stadsplaneringens direkta kunskapsunderlag utvecklas (jmf Evans 2015).
Det ska tillaggas att i Stockholm stad sa utformades kulturkartan i en langre dialog med aktérer inom
stadsbyggnad sa att den ocksa skulle passa deras behov och forutsattningar, t ex vad galler GIS.
Kartan som verktyg var saledes mer eller mindre specialanpassat till planeringens 6vriga satt att
arbeta, dvs kartbaserat genom GIS, vilket ar viktigt dels for planeringspraktiken men ocksa for att
verktyget ar férankrat och medvetandegjort bland relevanta aktorer redan innan det i faktisk mening
finns. | forhallande till trangselaspekterna i planering berattar en intervjuperson i Stockholms stad att
kulturkartan med tillhérande GIS gjort stor skillnad:

Sa jag skulle sdga att det ar jattestor skillnad for att det blir ett perspektiv som syns. Vi vill jobba
mer och mer pa det viset. Tittar man pa stadsutvecklingen, eller rattare sagt utvecklingen av
stadsplaneringen, for 15 ar sedan till idag, sa &r det som att det ar sa manga fragor som ska in.

Kartan har, i Stockholms stads fall, ssmmanfattningsvis fungerat som verktyg for att samla kunskap,
som i arbetet tillsammans med andra skapar forstaelse och insikter i tidiga planeringsskeenden.
Kartan med tillhérande GIS, forstaelsen och insikterna bidrar i sin tur till analyser som bereder
kulturen plats i stadsplaneringens karna, bland annat for att dess synlighet 6kat och inte skyms av
andra planeringsfragor.

Under resans gang, for att uttrycka det teoretiskt, sa har kartan varit basen i att utveckla saval nya
relationer som nya materiella praktiker (Massey 2005) mellan aktdrerna som resulterar i en direkt
paverkan pa hur stadsrummet skapas genom forst planering och sedan realisering av planerna.
Studien har dock inte undersokt det sista steget — nybyggnation —i den har kedjan fran karta via nya
relationer till byggt rum. Men finns kulturlivsfragorna konkret med i stadsplanerna sa ar nasta steg
huvudsakligen bortom underliggande kartor och 6vrigt kunskapsunderlag och kanske snarare en
fraga om beslut av politiken och/eller av fastighetsdgare. Fragan dndrar under resans gang karaktar
fran kartor och kunskapsdriven behovsanalys till en fraga om tillgangliga resurser for utveckling.

En viktig aspekt i relationen mellan kultur och stadsbyggnad for att dessa nya materiella praktiker ska
kunna utvecklas ar att kulturplaneringen maste anta samma tidshorisonter och temporalitet som
stadsbyggnad for att det ska fungera val och for att kunna gora sig relevant inom den
planeringskultur som finns pa platsen. Om man inte ligger i tidsméssig paritet med stadsbyggnadens
planeringsprocesser, eller kanske tom lite tidigare, sa hinner stadsbyggnadsbeslut om inriktningar,
program och planer fattas som sedan inte gar, eller ar mycket svara att andra. Ett mahanda extremt
exempel pa det senare dr nar en kommun glémde att planera in fotbollsplaner i ett nybyggt omrade.

En kommun berattar om att man for lange sedan, innan processer, struktur var pa plats for
samverkan mellan kultur- och fritidsférvaltningen och stadsbyggnad missade — ”[f]6r man glémde
bort” — att planera in en fotbollsplan i en nybyggd stadsdel. Det ar i planeringssammanhang kanske
extra viktigt att det blir ratt fran borjan, da det senare kan vara mycket svart att hitta ytor eller
ldmpliga fastigheter for speciella verksamheter. Ar de inte med fran bérjan, kommer de kanske aldrig
med. Det finns fortfarande ingen fotbollsplan i omradet dar det glomdes trots att platsen vuxit till
runt tiotusen invanare.

For kulturférvaltningar finns ett likartat problem. Flera kommuner berattar att det nya
stadsbyggnadsidealet som rader nu i hog utstrackning poangterar vikten av ”livet mellan husen” och
att det finns en medvetenhet om kulturens roll for att utveckla detta. En intervjuperson papekar
samtidigt att det ar skillnad mellan nya omraden och de &ldre som redan finns:

Det saknas ju offentlig konst i stora delar av vissa omraden. Eftersom man inte la pa det nar man
byggde pa kanske 60-70-80-talen. Men har vi byggt ett nytt omrade sa tillfors det mangder med
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resurser for den offentliga miljon. Det ar bara av godo men det blir valdigt ojamnt fordelat 6ver
en hel stad. Hur ska man kunna fa loss medel till offentlig konst och hur ska det in i redan byggda
omraden? Det ar ju en mycket svarare not att knacka an i ett nytt projekt.

En karta 6ver kulturens infrastruktur kommer ju dock att fungera som paminnelse om den skevhet i
kulturresurser mellan olika omraden som olika stadsplaneideal 6ver tid orsakar, dven om det
planeringsmassigt ar svart att géra nagot at det i efterhand.

Det kan har dock understrykas att i saval gestaltad livsmiljo som New European Bauhaus poangteras
att kulturaktorer ska fa en utékad roll inom planering och att kultur och konstnarlig kompetens ska
komma in tidigt i planeringen samt att kulturen har en utvidgad roll jamfort med tidigare for den
stadsmiljo som nu skapas. Sa for nya omraden finns ett starkt stéd i policy pa nationell respektive EU-
niva for att inte ater hamna i en situation dar kulturfragorna inte ges stort utrymme mellan husen.
For dldre omraden, dar det kanske finns lokaler och byggnader som kan omprogrammeras och med
enkla medel anpassas till kulturdriven verksamhet sa skulle creative placemaking, som drar p3
kulturproducenters egen drivkraft, kunna vara ett pragmatiskt forhallningssatt.

Ytterligare ett satt som kartan kan fungera som verktyg for att na in i samhallsplaneringen visas av en
kommun som tagit fram en egen anldaggningsplan. Kartan, eller i det har fallet anlaggningsplanen,
talar samma sprak som de som arbetar med stadsbyggnad och innebéar att de far tillgang till, pa ett
enkelt satt, korrekt och tydlig information som majliggér for kultur- och fritidsfragor att komma in pa
ett effektivt satt i planeringen. Att ett gemensamt sprak med samhallsplanerare ar viktigt understryks
av en intervjuperson som upplevde att detta ocksa underlattade att komma in i andra
planeringsprocesser samt att detta ocksa ledde till ett storre genomslag hos nyckelpersoner i
kommunen. Intervjupersonen berattar:

Och senast vi tog fram en san plan var till 2022 och da gjorde vi den faktiskt
forvaltningsovergripande. Sa att det ar bade kultur, idrott, bibliotek och allting. Dar valde vi
medvetet av taktiska skal att inte beskriva den internt utan vi gav ett konsultuppdrag till Sweco.
Och det ar nagonting som vi tanker mycket pa. For att Sweco ar samhallsplanerare. De ar ett
namn inom samhallsbyggnadsavdelningen vilket ger fragan och resultatet mer trovardighet. Jag
brukar prata om att vi inom fritiden inte kan tala samhallsbyggnadssprak utan vi maste vara
medvetna om att vi maste tala pa ett annat satt. Med en annan terminologi. Och forsta deras
sprak. Det ar intressant att da ta en konsult. FOr att na det spraket.

Anlaggningsplanen har vidare bidragit till att dess fragor kommit in tidigt i planeringsprocesser.
Intervjupersonen fortsatter:

Just nu sa jobbar kommunen med att ta fram en ny dversiktsplan och da har var plan
[anlaggningsplanen] blivit en del in i det arbetet. Jag upplever ocksa att de som jobbar med
oversiktsplanen har varit lyhdrda och tar in den i det arbetet.

Pa en direkt fraga om anlaggningsplanen bidragit till att deras fragor kommit in tidigt i olika
planeringsprocesser svarar informanten: ”Ja, pa ett konkret satt, jag kan understryka det men ocksa
marker vi att det har dokumentet har fatt en, jag ska inte 6verdriva det status, men pa nagot satt sa
ar det nagonting som andra nyckelpersoner i kommunen kanner till.”

Kartan kan saledes fungera som ett verktyg for synlighet 6ver forvaltningsgranser och uppat
(nyckelpersoner) i den kommunala organisationen. En val gjord anlaggningsplan, gjord pa ett sprak
som samhallsplanerare forstar, visar pa ett tydligt satt bade omfattning och bredd pa de fragor som
den tacker och ger den sannolikt lite storre prestige och betydelse (for andra forvaltningar) an vad
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motsvarande dokument tidigare haft. Kanske sarskilt om denna kunskap inte funnits tydligt
sammanstalld i rumslig form tidigare.

Som tidigare ndmnts fungerar ocksa kartan som ett verktyg for dialog och samverkan. En kommun,
som aven den har val utvecklade kartor éver kultur- och fritidslivet (inklusive féreningslivets lokaler)
berattar pa en fraga om de anvands av planerarna eller framst i den egna forvaltningen svarar
intervjupersonen:

De anvands i en dialog. Det byggs i en process. Just nu haller vi pa att utveckla langst norrut och
da ska vi bygga en ny sporthall. Och dar har vi naturligtvis identifierat att det behdvs en sporthall
men da behover det justeras i detaljplan och da blir samhallsbyggnad involverade. De tittar pa
vara planer och sa borjar man processen. Men nu ar fragan vad som kom forst och vi skickar den
naturligtvis till alla andra inom kommunen men jag ar tveksam till att de sitter och bladdrar i vara
planer. Man tar ju fram dem nar det blir nagonting tanker jag. Jag tror inte att det sker nagon
allmén bevakning av den planen, eller ndgon annan plan. Det vore ju att tro for mycket. Men
daremot vi, det ar ju var roll, alla férvaltningar har ju sina roller och vi bevakar ju kultur- och
fritidsfragor. Jag tror generellt inte att ndgon annan gor det.

| den man de egna kartorna ligger som ett GIS-lager som ar kompatibelt med dem som stadsbyggnad
anvander till vardags borde det vara relativt enkelt att fa till rutiner som stéder en mer allméan
bevakning, atminstone till den grad att om nagot i narheten av ett kultur- och fritidsmarkt objekt fran
det lagret ska byggas, planer dndras eller liknande, sa involveras kultur- och fritidsforvaltningen. | den
man en allman bevakning inte finns av den egna kartan och motsvarande GIS-lager ar det viktigt att
den paminns om och blir en del for stadsbyggnad att titta pa. Sannolikt kan en kontinuerlig dialog
ocksa oka forstaelsen for enskilda forvaltningars mal och behov och i forlangningen underlatta
samverkan kring den rumsliga information som faktiskt finns men som kanske inte fullt ut integrerats
i olika forvaltningars, sarskilt stadsbyggnadsforvaltningens, rutiner.

En kommun, som har egna kartor och god rumslig information beréttar att det ligger som ett GIS-
lager:

Jo, men det gor det ju vart ocksa. (...) Vi har allt det har jag pratar om inlagt i vara GIS-kartor. Aven
foreningarnas byggnader ligger med. Sa att jag hoppas ju att de [stadsbyggnad] tittar pa det vid
tillfalle. Jag vet att de tittar pa det nar vi pratar om 6versiktsplanering och férdjupad
oversiktsplanering av olika omraden. D3 &r man ju in och tittar.

For att aterga till hur kartan kommer in tidigt i planeringen sa uttrycker en intervjuperson att det
handlar om flera olika planprocesser, som t ex éversiktsplanering eller omradesprogram, dar den
skapar en mdjlighet att fa in dessa fragor fran bérjan. Dessutom sa verkar det som att
kulturkarteringen i Stockholms stad inte bara anvénds i dialog och samverkan med
Kulturforvaltningen utan dven fatt en bredare tillampning. Intervjupersonen berattar att han infor
intervjun talat med nagra av sina kollegor om och hur kulturkartan anvands. Han beréttar:

Och da var det manga som menade att de anvdnde den tidigt for att jobba med beskrivning och
analys av stadsdelen, ibland tillsammans med byggaktorer eller med Exploateringskontoret, da
man, till exempel, tittar pa en helhet i ett tidigt skede.

Detta leder till, menar intervjupersonen vidare, att dialogen mellan stadsbyggnad, kulturférvaltning
och andra aktérer kan borja pa en helt annan niva nar kulturen genom kulturkartorna varit synlig och
med fran borjan i en planprocess.
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Ovan har diskuterats hur kulturkartan kan fungera som verktyg for att na relevanta aktoérer och
forvaltningar inom stadsbyggnad inom en och samma kommun men avslutningsvis ska pekas pa att
den regionala kulturkartan kan framja samverkan mellan kultur och stadsbyggnad inom en kommun
genom att kommunala planerare tar intryck av regionens planerare da de tillhér samma skra. En
intervjuperson berattar:

Och det ar det som jag kan tycka som har varit en styrka med det har projektet och som jag tycker
saknas i vart tidigare projekt. Den stora bjornen i sas mmanhanget nar det géller regionalfragor i
Region Stockholm ar RUFSen. Dar man lagger trafikplaneringen och kollektivtrafikplaneringen.
Och det ar det jag tycker kommer att vara den stora vinsten med den har kartan. Att vi bander in
den dér sa den far storre tyngd.

Att fa in kartan i den regionala utvecklingsplaneringen ger ocksa en langsiktighet utéver kommunala
Oversiktsplaner och intervjupersonens “medskick ar att man vinner pa att Region Stockholm har en
stor tyngd”. Han fortsatter:

Jag vill inte att kartan stannar pa kulturfrageenheten pa regionen. Utan lyckas planerarna ocksa ta
hand om den? De har massa natverk med planerarna i kommunen. Sa tar de upp det dar... [TB: dd
far det spridning till kommunala planeringsférvaltningar] - Ja, precis, och om kommunerna
marker att regionen anvander det har som ett viktigt verktyg da kommer det sprida sig. Sa det ar
dar jag tror nyckeln ar.

Intervjupersonen lyfter fram att kartan inte far stanna som karta hos den regionala
kulturforvaltningen. Han, som arbetar inom en kommun, menar att om den kommer ini den
regionala utvecklingsplaneringen sa kommer de regionala planerarna att paverka de kommunala
planerarna att ocksa ge kultur- och fritidsfragorna storre tyngd. Han fortsatter:

Det ar djupt manskligt pa nagot satt. Vilka vill man vara med? Det ar ju med dem som ar mer med
i matchen inom sitt eget fokusomrade. Jag kan traffa mina motsvarigheter och prata och lara mig.
Men en samhallsplanerare lyssnar inte sa mycket pa mig utan da har regionens personal en hogre
status. | alla fall att man vill vara med och traffa dem. Jag menar i och med att de satter RUFSen.
Sa det ar den kraften som jag tror man ska dra pa. Det ar min tanke i alla fall.

Kartan kan saledes, enligt intervjupersonen, ha potential att bli en koppling mellan kommunal
planering och regional planering, som inte ar ensidig utan som verkar at bada hallen. Kommunal
kulturdata till regional kulturforvaltning som genom en karta paverkar regionens samhallsplanerare
vilka i sin tur paverkar kommunala planerare blir ett sdtt att komplettera den horisontella samverkan
som sker mellan kulturférvaltning och stadsbyggnadsférvaltning i varje enskild kommun. Detta da
kartan och informationen i den under den har samverkan laddas, inte bara med kunskap om
kulturens infrastruktur utan ocksa av de prestigevarden som kommer dels ur vertikal samverkan, dels
ur samverkan inom samma profession.

Om det ovanstaende pekar pa en slags loop mellan regional och kommunal férvaltning som skulle
kunna bli sjalvforstarkande for att starka samverkan och dialog mellan bade mellan kommuners olika
forvaltningar och mellan kommuner och regionen, sa ska avslutningsvis pekas pa en mojlighet med
kulturkartorna att bidra till en planeringsfraga déar regional utveckling och kommunal planering mots.

50



Kartan som verktyg i regional planering

Studien utgar fran intervjupersoner i kommuner men i flera fall har intervjupersonerna ocksa
diskuterat fragor med direkt baring pa regional planering, som RUFS eller regionala stadskarnor. Det
ska dock ocksa sdgas att dven om intervjuer med regionens planerare inte ingatt i denna studie sa ger
intervjuerna med foretradare for kommuner som har en stadskédrna inom sina granser (Stockholm,
Haninge, Jarfalla) vid handen att dessa karnor har en férhallandevis svag stéllning. | Stockholm talas
explicit om att de inte har en ”stark roll” i den kommunala planeringen. | de andra tva intervjuerna
(Haninge, Jarfdlla, med representanter for kultur och fritid) kom stadskarnor inte upp spontant och
utvecklingsprojekt inom kultur som diskuterades placerades inte explicit in i en
"stadskarneutvecklingsdiskurs”, dar satsningar pa kultur kan inga. Detta kan dock skilja sig at mellan
olika regionala stadskarnor da kommunerna de ligger i agerar pa olika satt och utifran olika
forutsattningar. | en av intervjuerna papekas att i en annan kommun (Huddinge, ej intervjuad) ar
stadskarnan viktig for dem.

I linje med tidigare forskning om de regionala stadskdrnorna (Smas och Schmitt 2024) framkommer
ocksa en spanning mellan vem som ska gora vad. En intervjuperson berattar att RUFS beskrivningar
av stadskarnorna inte verkar beakta de planer som redan finns i kommunen och att:

vi skulle egentligen vilja att RUFSen hade ett fokus pa renodlat regionala fragor, till exempel
infrastruktur, som &r en san fraga och som ar valdigt viktig. Medan markanvandning, som ju en
regional stadskarna innebar, ar valdigt tydligt en kommunal kompetens.

Intervjupersonen lagger till att det inte behover vara ett stort problem da man i kommunerna dnda
jobbar med lokal utveckling i dessa omraden. Oavsett sa framgar en skalproblematik som kan vara
ett hinder for saval regional som lokal utveckling.

Man kan fraga sig i vilken man den regionala kulturkartan kan vara ett redskap som bidrar till att
Overbrygga denna skalnivaproblematik i utvecklingen av de regionala stadskarnorna. Smas och
Schmitt (2024) skriver att kommunerna kanner till regionens vilja att utveckla kulturinfrastrukturen i
stadskdrnorna men de noterar ocksa att regionens kulturforvaltning inte har mandat att driva
planeringsfragor med direkt baring pa markanvandning pa kommunal niva. | kommunerna dr man
overlag positiva till att ha fatt en regional stadskarna (Smas och Schmitt 2024) men har a andra sidan
sma mojligheter och begrdansat mandat att ta ansvar for regional utveckling. Deras skyldigheter ligger
framst gentemot kommunens egna medborgare. | kulturfragor har detta, som visats ovan,
huvudsakligen inneburit att de satsningar som gérs inom kultur- och fritid ar pa lokala
breddverksamheter. Men som Smas och Schmitt (2024, sid 28-29) visar sa efterfragar regionen i
praktiken strategisk profilering av de olika regionala stadskarnorna.

Foljande forskning om kultur som utvecklingsfaktor (Harvey 2002) sa kan satsningar pa spets och
specialisering stodja profilering da det kollektiva sociala kapital som specialiserad kultur kan ge till en
plats bland folk utanfor platsen gér den intressant. En specialiserad verksamhet behéver generellt
ocksa ha ett stort upptagningsomrade men behdver i princip inte ligga centralt dven om
specialiserade verksamheter ofta gor det pga av tillgdnglighet och infrastruktur. Givet att
tillgangligheten till de regionala stadskarnorna ar rimlig, sa skulle utifran detta tdnkande
spetssatsningar kunna stddja utvecklingen av de regionala stadskarnorna.

Att anvanda kultursatsningar som en del av strategisk profilering ar ett valkant planeringsgrepp. |
korthet innebar det satsningar pa spetsverksamhet som gor ett starkt avtryck i sitt omland och
paverkar det. | forskningslitteraturen handlar det ofta om att gora avtryck internationellt for att
stodja en plats utveckling i den globala konkurrensen mellan platser (Harvey 1989), med kdnda
exempel som operahuset i Sydney eller Guggenheim-museet i Bilbao. Men det finns manga exempel i
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mindre skala som likval ar lokalt och regionalt viktiga, som Ishotellet i Jukkasjarvi (Andersson 2014).
Som Andersson visar sa kan dven relativt sma men riktade satsningar leda till att hela det omgivande
rummet paverkas och blir ett “flagship space” (2014), nér olika aktorer arbetar tillsammans kring
satsningen. Det ska dock sdgas att den har typen av strategisk planering, oavsett om skalan ar
kommunal, regional, nationell eller internationell, bor foregas av analyser av vad som kan vara en
lamplig nisch att satsa pa (Andersson och Borén 2019). Rimligtvis dr en regional kulturkarta en viktig
del av en sadan analys.

Kulturkartan kan harmed vara ett strategiskt verktyg for att utveckla stadskarnornas profilering i en
fordjupad analys av vilken nisch som dylik spetsverksamhet kan satsa pa. Detta torde dessutom falla
val inom ramen for Region Stockholms mandat i regionala utvecklingsfragor. En sadan analys maste
vidare, givet kommunernas starka stallning i planeringsfragor, fran borjan ha med sig de berorda
kommunerna, sa att man ar 6verens om de visioner som kan beslutas om pa basis av en saddan
analys. Det handlar om utvecklingen av “a common local project” (Dzudzek och Lindner 2015) och pa
basis av detta starka den “intraurbana konnektiviteten” (Borén et al 2020). Mdjligen skulle detta
sammantaget kunna bidra till att binda ihop och stodja samverkan mellan kommuners och regionens
respektive intressen i de regionala stadskarnorna, och aven till att samordna privata initiativ. Konkret
skulle detta kunna ske genom att strategiska visioner ges utrymme i bade den regionala
utvecklingsplaneringens olika dokument och handlingsplaner, och i kommunala 6versiktsplaner och
utvecklingsprogram.

En analys infor en strategisk profilering bor ocksa beakta begrepp inom faltet som gestaltad livsmiljo,
New European Bauhaus eller olika typer av placemaking-begrepp, som stravar efter att engagera fler
aktorer i utvecklingen for att undersdka huruvida satsningar pa spets kan kombineras med
engagemang underifran. Om inte annat finns det politiskt stod fér dessa begrepp pa nationell och
EU-niva.

Dessutom, kan tillaggas, kan det vara en stor och medelskravande uppgift att strategiskt profilera
samtliga atta regionala stadskarnor samtidigt. Ett forslag kan vara att differentiera stadskarnorna sa
att man satsar pa en eller tva, kanske en i norr och en i soder, i vilka férutsattningarna ar som bast
och dar strategisk planering inom kultur kan goéra storst skillnad dels genom att stodja 6vriga naringar
lokalt, dels bidra till stadsliv och stadsbyggnad, samt som ocksa kompletterar den kulturella
infrastrukturen pa regional nivda med verksamhet och byggnader som det finns behov av i ett storre
omland an i en enskild kommun.

Kartan som verktyg for utvecklingen av mentala kartor och social utveckling

Avslutningsvis ska en reflektion goras kring hur kartan kan anvandas strategiskt for att na andra
kultur- och socialpolitiska mal &n dem som varit i fokus i studien. En intervjuperson papekar att
rorelsemonstren hos befolkningen korrelerar med de socioekonomiska monstren dar
socioekonomiskt svaga personer generellt ror sig i betydligt mindre omraden dn de socioekonomiskt
starka. De starka hushallen anvéander i storre utstrackning resurser i andra delar av regionen (eller i
respektive kommun) och fér dem “betyder inte avstand ett problem att ndgon gang aka till museet
eller idrottsanldaggningen pa andra sidan regionen. Sa att den har aspekten ar ocksa viktigt att lyfta
fram.”

Det ar ett kdant fenomen inom geografisk samhallsvetenskaplig forskning att socioekonomiskt svagare
grupper har mer lokala rérelsemoénster (Knox och Pinch 2010) vilket ocksa véaxelverkar med
utvecklingen av deras "mentala kartor”, dvs i korthet den kunskap om rummet och vad som finns var
som en person har. Ju mer man ror sig i rummet, desto battre och mer kunskap om vad som finns i
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det befasts och utvecklas. Det ar forstas inte endast att rora sig i rummet som ar viktigt for
utvecklingen av de mentala kartorna utan dven media, kontaktnat och “vanliga” kartor spelar stor
roll. Dock befasts kunskap om rummet genom den praktiska anvandningen av det, t ex genom att
rora sig i det och vid besok pa olika platser. Det ska tilldggas att mentala kartor inte endast bestar av
uppfattningar om sakférhallanden (faktiska eller missuppfattade) utan till dem kopplas ocksa kanslor
och minnen, vilka ocksa &r styrande for hur vi agerar i rummet.

For personer med mentala kartor som inte ar tydliga utanfér det egna lokala omradet och dér
kanslorna kopplade till allt utanfor det mest lokala kanske inte ar baserade i trygghet, kan en
regionkarta 6ver vad som finns och var det ar beldget spela roll. Dessa (vanliga) kartor kan forstas
som ett satt som dels kan medvetandegora vad som finns utanfor de egna mentala kartorna, dels
locka till besok. Detta forutsatter dock att kartan ges god spridning i relevanta grupper. Vanligt ar
dock att de ekonomiskt svagare grupperna ocksa ar mindre benagna att ta till sig information genom
media med vilka man lar sig rummet, varpa riktade satsningar kan behovas.

| relation till kulturkartan skulle en sadan riktad satsning kunna innebéra att pa nagot satt koppla
kollektivtrafikuppgifter till kartans objekt (givet att socioekonomiskt svagare hushall kanske inte har
tillgang till bil). Ett annat alternativ skulle kunna vara att lata gora en applikation med en forenklad
kulturkarta som lyfter fram vissa objekt for att gbra kartan mycket lattlast for personer som ar ovana
kartldsare. Kanske kan kartan ocksa goras tillganglig pa flera sprak genom att till den digitala
versionen koppla automatoversattningsmajligheter. En bred riktad satsning skulle ocksa kunna vara
att genom nagon slags reklamkampanj gora kartan kdnd bland en stérre allmanhet, t ex i
kollektivtrafiken. Hittar man kartan kan man sedan sjalv fundera pa att besoka det man ar
intresserad av, trots att det ligger i en annan del av regionen. Hur manga kanner t ex till de
utstallningar som finns i Norrtélje, Sundbyberg eller Haninge om man inte vet att det finns museum
eller konsthallar dar, eller an varre, kdnner sig osdker pa vart dessa platser 6verhuvudtaget ligger?

| mer arbetskravande satsningar sa skulle man kunna arbeta med PGIS eller cultural mapping. | olika,
kanske lokala, projekt skulle medborgargrupper kunna arbeta med att komplettera kartan utifran de
ideal och idéer som finns inom PGIS och cultural mapping, dvs att befolkningen gérs delaktiga i ett
VGl-projekt, dvs att lagga till information som ett satt att dels stdarka de mentala kartorna 6ver en
stadsdel (inte nodvandigtvis eller ens foretradesvis den egna), kommunen och regionen, dels bygga
identitet och socialt kapital i sjdlva utférandet av detta. Den ursprungliga kartan, om den anvands pa
detta eller liknande satt, blir harmed ett verktyg for att na fler kultur- och socialpolitiska mal.
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5. Slutsatser

Syftet med studien har varit att undersdka kulturkartor som ett strategiskt verktyg for lokal och
regional utveckling, sarskilt med avseende pa dess roll for hur kultur- och stadsbyggnadsforvaltningar
kan samverka for utvecklingen av effektiva, hallbara och evidensbaserade planeringsprocesser.
Sammantaget visar studien att kulturkartan kan vara ett strategiskt verktyg i detta avseende men
som alltid med verktyg sa handlar det om hur de anvands.

Resultaten har sarskilt belyst fem aspekter av hur kartan kan fungera som verktyg. Den férsta handlar
om att kartan kan vara ett verktyg i granséverskridande samarbeten mellan kommuner. Samarbeten
finns idag men en kulturkarta férenklar och tydliggora hur férhallandena ser ut pa andra sidan
gransen vilket torde gora det enklare att enas 6ver kommungransen da man har en gemensam bild
av radande foérhallanden. Kartan jamnar ut kunskapsférhallanden om och mellan respektive kommun
genom den tillit (Cosgrove 2008) till sakforhallanden som skapas genom kartans férsorg. Det finns
ocksa en viktig aspekt av organisatoriskt ldrande eller institutionellt minne i detta da kunskapen om
kulturens geografi kodifierats och inte blir lika beroende av enskilda personers expertis. Kartan kan
ocksa ses som en slags omvarldsbevakning som kan bidra med underlag for effektiv lokalisering av
verksamheter och som kan ge en battre omlandsforstaelse. En kulturkarta ger harvidlag ocksa stod
for att bidra till att battre lokalisera verksamheter och undvika “dubbelplanering”, dvs att kommuner
var for sig planerar for behov som redan tacks eller kan tackas av andra kommuner. Harvidlag kan
kartan ocksa stodja utvecklingen av nya samarbeten 6ver kommungranser.

En andra aspekt som lyfts i intervjuerna ar att kulturkartan kommer underlatta for tjanstepersoner
att na den politiska nivan som en del i en allmén professionalisering. Kartan kommer vara ett
pedagogiskt verktyg som kan stddja t ex utvecklingen av specialanldggningar och samarbeten av olika
slag mellan kommuner som ytterst bygger pa politiska beslut i respektive kommun. Tatt
sammanknutet med den forsta aspekten ar att kartan kan utgora del i beslutsunderlag som férenklar
och mojliggor att hoja blicken fran den enskilda kommunen och fatta beslut i relation till omlandets
behov snarare an beslut helt anpassade efter kommungranserna.

Den tredje aspekten som lyfts i intervjuerna utgar fran hur kulturkartor faktiskt har anvénts for att
béattre integrera kultur i stadsbyggnad. Det frimsta exemplet ar fran Stockholm stad som med hjalp
av sina kulturkartor dels utvecklat flera ytterligare analyser och verktyg, som Kulturkalkylen och
lokalbehovsanalyser, dels tydligt kunnat gora fragorna relevanta i tidiga planeringsprocesser. Det
handlar om att kartan star for kunskaper som i samverkan med andra forvaltningar och aktérer
skapar forstaelse och insikter som i sin tur bereder plats for kulturfragorna i vad som ovan kallats
planeringens "karna”. Denna kdrna ar dels konkret med GIS-verktyg som planerare anvander i sitt
arbete, dels en fraga om medvetande och planeringskultur (Taylor 2013) bland berdrda parter. Val
inne i kdrnan far kulturfragorna en mer jamlik plats jamfért med andra planeringsbehov. Kulturen sa
att saga far trangas med dessa pa mer lika villkor an tidigare. En férutsattning for denna integration
mellan kultur och stadsbyggnad ar anpassning till planeringens temporalitet. Planeringsprocesser ar
regelstyrda och ju senare man blir en del av dem, desto svarare ar det att kunna havda intressen i de
planeringsresultat som Over tid formerats i beslut pa olika nivaer, underlag, utredningar, program
och konkreta planer. Det finns ytterligare nyanser i denna aspekt av kartan som strategiskt verktyg
som ar varda att lyfta fram. En karta representerar kunskap men beroende pa hur kartan ar gjord,
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och av vem, skapas ocksa prestigevarden som dels synliggor kulturens fragor bland viktiga aktorer,
inte minst inom planeringsprofessionen. Detta underlattar dialog och samverkan da den talar ett
”sprak” som i mycket stor utstrackning anvands inom planering. Ytterligare en aspekt av samverkan
och prestigevarden som lyfts ar att om regionens kulturkarta integreras val i regionens
utvecklingsplanering (RUFS) sa torde detta paverka kommunala planerare att integrera fragorna mer
aven i den kommunala planeringen.

Den fjarde aspekten behandlar kartan som verktyg i regional planering med fokus pa de regionala
stadskarnornas potentiella strategiska profilering. | korthet handlar det om att kartan kan vara viktig i
analyser for att, tillsammans med berérda kommuner, identifiera nischer som den strategiska
profileringen kan satsa pa. | likhet med tidigare forskning (Smas och Schmitt 2024) pekas pa den
spanning som finns mellan olika planeringsaktorer, som har olika mandat, ansvarsomraden och
intressen i de regionala stadskarnorna dar forskning pekar pa vikten av att utveckla den intraurbana
konnektiviteten mellan aktérer inom samma stad for att kunna realisera gemensamma projekt
(Dzudzek och Lindner 2015, Borén et al 2020). Ett regionalt-kommunalt samarbete for att utveckla
analys och gemensamma visioner — inte bara inom kultur — i de stadskarnor dar forutsattningarna ar
som bast skulle kunna vara en start pa ett sadant arbete.

Den femte och sista aspekten som behandlas vad galler kartan som strategiskt verktyg ar en
reflektion som bottnar i det breda deltagande som begreppet “cultural mapping” innefattar. Med
kulturkartan som grund kan attributdata utvecklas utifran socialt orienterade syften att starka dels
mentala kartor 6ver regionen, dels utveckla identitet och egenmakt. | sddana processer ar
berattelser, minnen och kénslor centrala och i forlangningen kan dessa ocksa utgora
komplimenterande information och beslutsunderlag i sociala och rumsliga utvecklingsfragor.

Sammanfattningsvis sa finns det fog att hdvda att kulturkartor ar ett strategiskt verktyg for att nd de
kulturpolitiska malen som handlar om att battre integrera kultur och stadsbyggnad och
undersokningen belyser fem aspekter som lyfts fram i intervjuer och forskningslitteratur. Beroende
pa hur kartan anvands kan majligen dven andra kulturpolitiska mal uppfyllas (t ex om digitalisering),
och kanske dven mal som ar mer socialpolitiska. Grunden for maluppfylinad ar dels den kunskap som
finns samlad i en karta, dels de nya materiella praktiker (Massey 2005) som detta kunskapsunderlag
understodjer. Med kartans hjalp utvecklas nya rumsskapande relationer med potential att direkt
paverka den stadsmiljé som slutligen byggs.
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