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Inledning

Den har rapporten har tagits fram av halso- och sjukvardsforvaltningens
funktion mot oegentligheter och valfardsbrott i Region Stockholm. Rapporten
bygger dels pa andra myndigheters kunskapsunderlag, dels pa en kartlaggning
av risker for valfardsbrott och oegentligheter inom de verksamhetsomraden
som halso- och sjukvardsnamnden respektive primarvardsnamnden ansvarar
for. Syftet med rapporten ar att bidra till kunskap om riskerna for brott och
oegentligheter inom halso-, sjukvard, och tandvéard. Det yttersta syftet med
detta arbete ar att bidra till att sdkerstilla en god och siker hélso-, sjukvard och
tandvard.

Region Stockholm konstaterar att vardsystemet ar starkt men sarbart.
Brottslighet i varden sker ofta dolt, inom ramen for tillit och sekretess. For att
motverka valfardsbrott kravs 6kad kontroll, samverkan och
lagstiftningsforandringar — samt en kultur dar forebyggande arbete ar lika
prioriterat som vardens kvalitet.

Stockholm den 18 november 2025
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Sammanfattning

I den har rapporten har Hilso- och sjukvardsforvaltningen kartlagt och
analyserat riskerna for valfardsbrott, oegentligheter och felaktiga utbetalningar
inom halso-, sjuk- och tandvarden i Region Stockholm.

Kartlaggningen visar pa flera risker for valfardsbrott och andra oegentligheter
inom den offentligfinansierade varden och tandvéarden, bland annat:

Att det finns otillrackliga mojligheter att stélla krav pa lamplighet pa dgare och
ledning hos de aktorer som vill bedriva verksamhet med avtal med regionen.

Att det i varden finns sarskilt attraktiva varden for den som vill begd brott,
exempelvis intyg, narkotika och andra begirliga preparat.

Att den strianga sekretess som skyddar patienter, ocksa kan dolja brottslighet.

Att regionen i vissa fall ar skyldig att betala ut ersattning for vard eller likemedel
utan mojlighet att stilla krav eller utfora en adekvat uppfoljning.

Att regionens utbetalningar forutsitter en rad andra aktorers uppféljning och
kontroll, utan att en tillracklig samordning eller samverkan finns.

Hailso- och sjukvardsforvaltningen lamnar i rapporten en rad forslag som syftar
till att starka regionens formaga att forhindra etablering av oseritsa aktorer, oka
formagan att upptacka felaktigheter och brott, samt starka formagan att agera
mot aktorer som begar valfardsbrottslighet.
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Bakgrund

Under senare ar har medvetenheten och uppméarksamheten kring felaktiga
utbetalningar och brottslighet som riktas mot eller sker inom halso- och
sjukvardens omraden okat. Uppmarksamheten ar en f6ljd av att myndigheter
och andra aktorer har kartlagt och beskrivit riskerna for brott, men ocksé att
brottsuppldagg med koppling till vard, tandvard och omsorg har upptackts. Inom
politiken, savil nationellt som pa regional som kommunal niva diskuteras
riskerna for fel och brott mot vara vilfardssystem och vilka atgiarder som behovs
for att skydda samhallet mot valfardsbrottslighet.

Det har i sin tur lett till ett stort antal direktiv och myndighetsuppdrag som ska
kartlagga, omfattningsstudera och foresla atgarder for att forebygga, upptiacka
och forhindra felaktiga utbetalningar och valfardsbrott. I Region Stockholms
budget for 2025 har halso- och sjukvardsforvaltningen uppdragits att
genomfora en kartlaggning och riskanalys over valfardsbrottslighet och
oegentligheter inom hélso- och sjukvarden i Region Stockholm.

Kartlaggningen, som redovisas i denna rapport, har genomforts i form av en
genomgang av befintligt kunskapslige, vissa kvantitativa analyser avseende
regionens avtal och utbetalningar, samt en kvalitativ analys inspirerad av
Brottsforebyggande radets Crime proofing-modell:.

I rapporten lamnar vi dven ett antal forslag pa atgarder som syftar till att starka
motstandskraften mot valfardsbrott.

Definitioner

I rapporten ar foljande begrepp centrala: valfardsbrott, oegentligheter samt
felaktiga utbetalningar.

Med vilfardsbrott avses framfor allt ekonomisk men dven annan brottslighet
som riktas mot eller sker med hjalp av vilfardssystemen.

Med oegentligheter menas i detta sammanhang risker for felaktiga
utbetalningar eller exempelvis korruption eller 6verutnyttjande av
valfardssystemen- dven om dessa inte ar uppenbart brottsliga.

Felaktiga utbetalningar syftar till utbetalningar som sker i strid mot avtal eller
andra regelverk. Felaktiga utbetalningar behover inte ha en olaglig eller
oegentlig grund, men ar trots det ett matt pa de risker som skapar
forutsattningar for brott och andra oegentligheter.

1 Crime proofing | Bré - Brottsférebyggande radet
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Hur kartldggningen har genomforts

I den har kartlaggningen har vi analyserat riskerna for
valfardsbrottslighet, andra oegentligheter samt
felaktiga utbetalningar ur framst tre aspekter:

Riskerna for felaktigheter och brott fore utbetalning. Det
handlar om risker for att aktorer utan avsikt eller
forméga att bedriva god och siaker vard aktorer etablerar
sig inom sjukvarden

Riskerna for felaktigheter och brott under
utbetalningstiden. Det handlar om risker for att
felaktigheter inte upptécks och korrigeras hos vardgivare
och andra aktorer inom halso- och sjukvardssystemet
Risker kopplade till de mélgrupper som utbetalningarna
riktar sig till. Det handlar om forutsittningar hos de
foretag som bedriver verksamheter, men ocksa
forutsattningar och incitament hos enskilda personer
som kommer i kontakt med sjukvarden.

Ansatsen ar bredare dn enbart brott i en straffrattslig
mening. Det beror dels pa att mindre allvarliga fel
riskerar att legitimera andras brott, dels 6ver tid leda
till storre felaktigheter och brottslighet.

Syftet med analyserna har varit att identifiera dels
sarbarheter for brott och oegentligheter, dels mojliga
atgarder for att komma till ratta med riskerna.

Analysfragorna har valts ut for att fainga de
grundlaggande forutsiattningar som enligt kriminologin
skapar risk for brottslighet (se spalten till hoger). Det
yttersta syftet med analysen ar att bidra till att
sikerstilla en god och sdker hilso-, sjukvard och
tandvard.
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Situationell prevention

Varje brottstillfille forutsatter tre
omstandigheter:

Ett brottsoffer, i denna
kontext valfardssystemet

en motiverad
gérningsperson

avsaknad av hinder eller
kontroller

Fem 6vergripande
brottsférebyggande strategier
kopplar till brottstriangeln:

Oka anstriingningen som krivs
for att genomfora ett brott
(exempelvis genom starkta
kontroller infor avtal eller
utbetalning)

Oka risken for den som har for
avsikt att begé brott (exempelvis
genom starkt uppfoljning och
kontroll under tid med utbetalning)

Minska beloningen for den som
begar brott (exempelvis genom
skarpa sanktioner i form av
dterkrav, uppsagningar etcetera)

Reducera provokationer som
kan leda till brott (exempelvis
genom villkor for kontroll och
utbetalning som upplevs som
rattvisa och rimliga)

Ta bort ursikter for den som
begar brott (exempelvis genom
tydliga villkor som ocksa
upprétthélls genom uppfoljning och
atgarder)

Lis mer om brottstriangeln och

brottsforebyggande strategier har

Situationell prevention | Bra -
Brottsforebyggande radet
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Valfardsféretag riskerar att anvandas som
verktyg for brottslighet

Halso-, sjukvarden och tandvarden finns och verkar i ett komplext system. Det
ar fraga om mycket integritetsniara verksamhet som bygger pa yrkesutovarnas
professionalitet och omsesidiga tillit mellan patient och personal men ocksa
mellan vardverksamheter och i forhallande till regionen som utférare och
bestillare. Varden i Region Stockholm haller hog kvalitet och sikerhet. Under
senare tid har det dock blivit alltmer tydligt att virdsystemet ocksa behover ta
hojd for att det finns personer i vardsektorn som inte har intentioner, eller
tillracklig formaga att bedriva vard pé ett seriost sitt.

Over tid har olika typer av foretag blivit allt vanligare verktyg for att beg& och
dolja brottslighet sdsom penningtvitt, eller skattebrott av olika slag. I
kombination med att regioner gor stora inkop och upphandlingar frén foretag,
har detta gjort regionerna mer sarbara for brottslighet i bolagskontext.

Brottsforebyggande radet beskriver i sin forskningsoversikt Ekonomisk
brottslighet: Kriminalpolitik, brottsutveckling och brottsbekdmpning fran
1980-talet till idag, hur olika typer av reformer har 6kat mojligheten till
storskaliga bedragerier riktade mot vélfardssystemen genom att anvanda
foretag som brottsverktyg. Okad privatisering av valfardstjanster i kombination
med lagre krav och insatser for att starta och driva aktiebolag ar en orsak till
denna utveckling.2

I den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet fran
2023 beskrivs en 6kande grad av organiserade och bolagiserade upplagg dar
ekonomisk brottslighet blivit en allt viktigare del. I lagesbilden anges att
brottsligheten troligtvis har expanderat, och i hogre grad angriper kommuners
och regioners vialfiardsverksamheter sdsom vard och social omsorg. Avsaknad av
nationella register och tillstdndsplikt samt mgjligheter att se monster som
stracker sig utanfor specifika system innebar en risk for de kommunala och
regionala systemen.3 I den myndighetsgemensamma lagesbilden om
organiserad brottslighet frin 2025, beskrivs hur otillracklig
informationsdelning, samt det offentliga samhallets inneboende
forandringstroghet (kontra de kriminellas hoga formaga till anpassning) skapar
en sarbarhet for organiserad brottslighet att utnyttja samhallets system.4

Ekobrottsmyndigheten skriver i sin lagesbild 6ver ekonomisk brottslighet 2025
att den ekonomiska brottsligheten har 6kat i omfattning och pekar ut ett antal
forandringar over tid som paverkat utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten. Myndigheten hiavdar att den ekonomiska brottsligheten har

2 Brottsforebyggande radet (2023), Ekonomisk brottslighet: Kriminalpolitik, brottsutveckling
och brottsbekdmpning fran 1980-talet till idag, s. 15 och 23.

3 Polismyndigheten (2023), Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2023, s.
10-11

4 Polismyndigheten (2025) Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2025, s. 26
mifl
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blivit mer integrerad i samhallets legala strukturer, men ocksa mer
sammanldankad med organiserad brottslighet med valdskapital. Myndigheten
beskriver en utveckling fran att valfairden utnyttjas av enskilda kriminella, till
att valfardsuppdrag utfors i syfte att bega ekonomisk brottslighet.5

Stockholms Handelskammare lat ar 2024 ta fram en studie 6ver
foretagsengagemang inom den organiserade brottsligheten. Rapporten
Kriminella entreprenorer visar att en stor andel inom den organiserade
brottsligheten driver foretag, och att relativt manga personer inom denna
kategori ar sysselsatta i samhallskansliga yrken (vilket bland annat inkluderar
yrken inom hilso- och sjukvard, socialtjanst, polis, bank och finans). Rapporten
konstaterar att organiserad brottslighet ar inbaddad i naringslivet och bedomer
att forekomsten av organiserad brottslighet i foretagsvarlden okar.6

Vilfardsbrottslighet ar ofta svar att upptacka. Den sker utom synhall for den
som brotten huvudsakligen riktas mot, det vill saga skattebetalarna. Man brukar
beteckna en sddan arena som den offentligfinansierade varden verkar inom som
en sa kallad kvasimarknad. Pa en vanlig marknad finns tva parter: en siljare
som utfor tjanster och en kund som bekostar och tar del av tjanster- och pa sa
satt kan utvardera kvalitet i forhallande till pris. Pa en kvasimarknad finns en
part som bekostar, en part som tar del och en part som utfor och tar betalt. Pa
en kvasimarknad styrs inte tillgdngen av kundens betalvilja eller -forméaga,
vilket kan leda till snedvridna incitament hos savil kund som siljare.

Att varden i Region Stockholm i stor utstrackning baseras pa avtal enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem samt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling innebar i sig bade risker och skyddsfaktorer. Riskerna ar kopplade
dels till upphandlings-/ avtalsregelverken genom begransningar i vilka typer av
utforare som ar majliga att neka tilltrade till virdmarknaden, dels till att foretag
over tid har kommit att bli en alltmer intressant form for kriminella att bega
brott genom. Skyddsfaktorerna ar kopplade till att saval LOV som LOU éar
utformade for att fraimja konkurrens och motverka korruption, och att
avtalsforhallandet i sig mojliggor kontroller som saknas vid avtalslosa
utbetalningar.

Halso- och sjukvardsférvaltningens riskanalys
visar pa flera riskomraden for valfardsbrott

Att varden ir attraktiv for den som vill fa begirliga preparat, intyg
och produkter. Inom varden forskrivs likemedel men dven andra varor och
preparat sasom hjalpmedel, kramer eller naringsdrycker. Liakare och annan
legitimerad personal kan ocksa skriva intyg som i sin tur anviands for att soka
ersattningar fran socialforsakringssystemet eller forsakringsbolag. Detta gor

5 Ekobrottsmyndigheten (2025) Ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025
6 Stockholms Handelskammare (2024) Kriminella entreprenorer — en studie av den
organiserade brottslighetens kopplingar till naringslivet, s 8, s 48 ff
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varden attraktiv for personer som vill komma 6ver narkotika, dopningspreparat,
som vill sdlja attraktiva varor till en tredje part, eller som vill bega bidragsbrott
eller andra typer av bedragerier.

Att brott och oegentligheter kan doljas med stod av den stringa
sekretess som skyddar varden. Savil ekonomisk som annan brottslighet ar
svarare att upptacka nar den sker inom varden, jamfort med andra
verksamheter. Det beror pa att virden sker i slutna rum med begriansad insyn
for andra, och att varden till sin karaktar bestar av insatser och atgarder som
ofta ar svara att utviardera eller bedoma i efterhand. For att uppticka
oegentligheter kravs dels expertkunskaper om sjialva vardomradet, dels tillgang
till handlingar som exempelvis patientjournaler som ar skyddade av sekretess.
Det har till foljd att brott och andra oegentligheter ofta kan fortga utan
upptackt, sa lange inblandade personer inte larmar.

Att det i befintliga regelverk oftast saknas krav pa limplighet, insikt
och erfarenhet i 4gar- och ledningskrets. De lagstiftningar som giller for
avtal enligt LOU eller LOV tar sikte pa leverantorens formaga att leverera
tjanster eller varor. Det inbegriper ofta kompetens och lamplighet i relation till
den verksamhet som ska bedrivas, men sillan lamplighet i 4gar- och
ledningskrets. Det betyder att det med dagens upphandlingsrattsliga regelverk
ar svart att utesluta en leverantor enbart pa den grunden att foretagets
ledningskrets saknar exempelvis relevant erfarenhet for att driva ett
valfardsforetag. Vid ett dgarbyte i ett foretag med ett aktivt avtal blir svarigheten
att neka olampliga personer tilltrade annu mer pataglig. I sddana fall behover
bestallaren, regionen, dels kunna knyta dgarforandringen till faktiska brister i
avtalsefterlevnad, dels kunna visa att bristerna medfor sddana vasentliga
avtalsbrott att det ar befogat att exempelvis sdga upp avtalet med leverantoren.

Att otydligt definierade malgrupper eller ett otydligt definierat
uppdrag riskerar att utnyttjas av oseriosa aktorer. Ett vagt formulerat
varduppdrag ar ofta en inneboende forutsattning som syftar till att ge
professionen mojlighet att bedoma vilken vard som ska utforas och nar utifran
patientens behov. Det finns flera avtalsomraden dar savil malgrupp som tankta
insatser och atgarder praglas av ett stort tolkningsutrymme. Det kan handla om
att malgruppen ar vagt beskriven, eller att de tankta insatserna ar otydligt
definierade, eller en kombination med savil otydlig malgrupp som otydliga
insatser. Detta kan leda till att vardgivare som saknar tillracklig avsikt eller
formaga att bedriva serios verksamhet debiterar regionen for vard som inte ar
medicinskt motiverad eller inte ingar i uppdraget, for insatser pa fel vardniva
eller pa andra satt till ett alltfor hogt pris.

Att utbetalningar for sjukvard och liikemedel i vissa fall sker utan att
regionerna har mojlighet att stilla upp villkor for utbetalningarna.
Huvuddelen av den offentligfinansierade varden sker inom regionernas egna
regi, eller baseras pa avtal med vardaktorer. De huvudsakliga
upphandlingsformerna som tillimpas for den vard som inte ar regionagd, ar
Lagen om offentlig upphandling respektive Lagen om valfrihetssystem. Bada
dessa lagar innehaller mojligheter att utesluta aktorer som brister i ekonomisk
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skotsamhet eller annan forméga att bedriva verksamhet pa uppdrag av
regionen.

Men det finns séval vardformer som andra vardrelaterade utbetalningar som
sker med stod av andra regelverk, dir regionen saknar mojlighet att pa forhand
granska vardgivaren och dar mojligheten att stoppa eller krava tillbaka felaktiga
utbetalningar ar mycket begransad. Det handlar till exempel om
receptlakemedel, viss tandvard, ersattningar enligt lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning respektive lagen (1993:1651) om ersattning for fysioterapi,
och vard som utfors i andra regioner och faktureras till patientens hemregion. I
dessa fall ar regionerna ofta skyldiga att betala ut ersiattning dven da foretradare
for vardverksamheten misskoter sin verksamhet eller bryter mot exempelvis
regelverken kring likemedelsforménen.

Att regionernas utbetalningar forutsiatter en rad andra aktorers
grindvaktsfunktioner, kontroller, tillsyn och sanktioner, utan
tillrdcklig samordning. Inom hilso-, sjukvards- och tandvardsomradet finns
en rad aktorer, framst statliga, som har till uppgift att skapa forutsattningar for,
samt genom exempelvis tillsyn och andra granskningsuppdrag, félja upp
bolagsregistreringar, legitimerad personal, tandvards- och
sjukvardsverksamheter, skatteinbetalningar, lakemedelsforskrivning och
apoteksverksamhet, med mera. Vart och ett av dessa uppdrag ar sinsemellan
beroende av att andra aktorer agerar med sina verktyg vid risk for felaktigheter
och brott. Brister i samordning och i moéjlighet att fa tillgang till relevant
information skapar risk bade for att regionerna slapper in olampliga aktorer i
systemet, och missar signaler om pagaende oegentligheter i verksamheter de
betalar ut ersattning till.

Att bedriva verksamhet i mycket sma foretag okar risken for
felaktigheter. Inom vardsystemet verkar sa val stora vardkoncerner som
enmansforetag. Stora vardforetag ar inte skyddade fran oegentligheter men att
bedriva offentligfinansierad vard genom avtal med en region forutsitter utover
god kompetens inom det medicinska omréadet dven savil goda kunskaper i att
driva foretag och att forsta och folja de ofta komplicerade avtalsvillkor som
giller. I ett mindre foretag star och faller dessa kunskaper ofta med en eller ett
fatal personer. Nar det giller vardens utférande ar kollegial insyn och system for
kompetensutveckling ofta betydelsefullt for att en verksamhet 6ver tid ska
leverera goda resultat. Ett foretag med mycket begransad insyn 6kar risken for
att oegentligheter (ekonomiska eller vardrelaterade) kan uppsta och fortga
oupptickta 6ver tid. Sammantaget skapar detta risker for att verksamheter inte
ska uppfylla de krav pa ekonomisk skotsamhet som foljer med avtalsrelationen.

Att vardverksamheter debiterar regionen for kostnader hanforliga
till privatfinansierade patienter. Att bedriva sa vil offentligfinansierad
som privatfinansierad vard i samma vardverksamhet behover i sig inte utgora
en risk, men det finns risk att oseriosa aktorer belastar regionen for insatser
som ar hanforliga till den privatfinansierade verksamheten. Det kan handla om
insatser som inte ar att betrakta som halso- och sjukvard, men ockséa insatser
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som visserligen faller inom begreppet hilso- och sjukvird men inte ingér i det
offentliga dtagandet.

Att flera typer av risker och felaktigheter ar mycket svara att
uppticka eller kontrollera i efterhand. Inom flera vardomraden finns
indikationer pa att vardgivare exempelvis kan debitera for vard som inte ar
medicinskt motiverad, eller ta betalt for en dyrare atgard an den som har
utforts. Det finns ocksa tecken pa att vardgivare till exempel skriver intyg som
inte ar korrekta eller medicinskt motiverade. Syftet med de felaktiga dtgarderna
kan vara att fa eller behélla patienter pa ett otillborligt sitt, eller att fa hogre
ersattningar dn vad som ar befogat. Det kan ocksd handla om enskilda individer
som agerar oegentligt for egen eller andras vinning Detta drabbar savil privata
som regionagd verksamhet. Utover att det riskerar patientosidker vard bidrar
beteendet till en osund konkurrens mellan vardgivare. Felaktigheter av denna
typ kan i regel bara upptackas genom tips fran allmanhet och vardgivarens egen
uppfoljning. For regionen forutsatts ofta journalgranskning eller andra
myndigheters granskningar och beslut (polis, IVO etc). Journalgranskning ar
béde en mycket ingripande atgard och en for uppfoljningsverksamheten mycket
resurskriavande sddan. Det gor att formodade felaktiga beteenden kan fortga
med mycket 14g upptacktsrisk. Vardgivarens eget ansvar att folja sin verksamhet
och sin personal ar avgorande.

Att verksamheter som bedriver vard med stod av flera olika avtal
flyttar insatser eller forskrivningar beroende pa vilket avtal som ar
mest formanligt. Det kan handla om att en verksamhet koper in ldkemedel
inom ramen for ett avtal dar regionen har kostnadsansvar, for att nyttja
lakemedlen inom ett avtal dar verksamheten sjalv bar kostnadsansvaret. Det
kan ocksa handla om att digital vard debiteras enligt villkor som styrs av SKR:s
utomlinstaxa, 4ven om varden avser patienter som ska tas omhand inom
regionens eget avtal. Komplexa och olikartade villkor kring exempelvis
kostnadsansvar eller ersattningsnivaer riskerar leda till fordyringar som ar svéara
att forutse i varje enskilt avtal.
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Férslag pa atgarder

Denna kartlaggning har pekat pa ett flertal risker for valfardsbrott och
oegentligheter inom varden och tandvarden. I manga fall handlar det om risker
som inte kan atgardas av en aktor ensamt, utan dar utvecklade arbetssitt och
samordning mellan aktorer, likval som lagstiftning och utveckling av rattspraxis
kravs for att stadkomma forandring. Forslagen i detta kapitel tar darfor sikte
pa atgarder som kan vidtas av regionen sjalv, atgarder dar starkt samverkan
kravs, samt atgarder dar lagstiftningen behdver ses over.

Stark regionens grindvaktsfunktion

Vissa verksamheter inom hélso-, sjukvard och tandvard bygger pa ett sarskilt
stort métt av tillit mellan bestillare och utforare. Det handlar om insatser som
ar svara att utvardera och kontrollera, och dar konkurrensen mellan utforare
bygger pa att den med hogre kvalitet konkurrerar ut den med lagre kvalitet. En
sddan konkurrens fungerar inte om ett antal aktorer istéllet tillskansar sig
fordelar genom fusk, fel och brottslighet. I svarutvarderade valfardstjanster
behover troskeln till valfardssektorn hojas.

Region Stockholm bor fortsitta starka relevanta villkor i avtal och mojliga
kontroller som sker infor anslutning eller utbetalning. Det handlar om krav
kopplade till 4gare och ledning men ocksa forutsattningar att kunna bedriva varden
pa ett seriost sitt. I de fall regionens utbetalningar vilar pa avtal enligt LOV eller
LOU, ar det mojligt att paverka vilka aktorer som ansluts till den
offentligfinansierade varden- aven om mojligheterna att vaga in dgare och lednings
lamplighet ar begransade jamfort med exempelvis vissa tillstdndspliktiga
verksambheter.

Lagstiftaren bor, genom exempelvis justeringar i upphandlingslagstiftningen,
starka de regelverk som styr upphandling och ink6p, framst LOV och LOU, si att
det ar majligt att ocksa vaga in lamplighetskriterier sdsom kunskap och
erfarenheter hos dgare och ledning vid beslut om att teckna avtal om att bedriva
sddana vardverksamheter vars innehall vilar pa tillit till utforarnas seriositet. Dessa
lamplighetskriterier behover vara mojliga att tillampa séval infor anslutning/ avtal,
som infor forandringar i dgar- och ledningskrets under tid med avtal.

I de fall utbetalningarna vilar pa andra regelverk an LOV respektive LOU, bor
regeringen se over villkoren for dessa och mojligheterna till uteslutning stiarkas. Det
handlar exempelvis om siddan tandvard som regionerna ar skyldiga att bekosta utan
avtalsforhallande, och om utbetalning till vardgivare enligt Lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning respektive Lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi.
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Stark regionens foérutsattningar och formaga att upptacka
oegentligheter

Oavsett hur villkor och regelverk ser ut, kommer det alltid att finnas personer
som av olika skal saknar formaga eller avsikt att bedriva verksamhet med god
kvalitet. Beroende pa vilka vardtjanster det ror, behover ocksa regionens
kontrollverksamhet vara anpassad for riskerna i just det omradet.

Fortsatt att stirka Region Stockholms samarbete med andra aktorer for att
upptacka valfardsbrott och oegentligheter. Regionernas utbetalningar ar ofta
beroende av savil att andra myndigheters kontroller, som att regionerna far
kinnedom om de kontroller som gors. Det kan handla om kommuner foljer upp
anordnare inom socialtjanstomradet, som ocksa bedriver vardverksamhet. Eller
myndigheter som exempelvis Inspektionen for vard och omsorg som fattar
ingripande beslut mot en individ eller vardaktor. Om samarbetet hindras av
juridiska eller andra skal, riskerar viktig information att inte na fram till en region
som exempelvis foljer upp ett vardavtal.

Regeringen bor sakerstilla dels en god samordning mellan Forsakringskassans
kontroller av tandvardsaktorer som &r anslutna till det statliga tandvardsstédet, och
de utbetalningar fran regionerna som ar villkorade med en sddan statlig anslutning.
Regeringen bor ocksa sikerstilla en god samordning mellan IVO:s tillampning av
tillstdndsplikt och tillsyn av tandvardsaktorer- och de kontroller som regionerna
gor av samma aktorer. Utan en tillracklig samordning, riskerar det statliga
tandvardsstodet bli en ofrivillig dorroppnare for oseriosa aktorer som enbart ar
verksamma i den regionfinansierade tandvarden. Och regeringens reform med
tillstdndsplikt inom tandvarden riskerar att fa en samre effekt an forvantat.

Region Stockholm behover fortsatta att utveckla metoder och arbetssatt for att
uppticka oegentligheter inom ramen for den lopande avtalsuppféljningen.
Avtalsuppfoljningen ska fylla ménga syften, inte minst frimjande sddana for att
utveckla varden. Men den ar ocksa ett verktyg for att tidigt upptécka eller forebygga
oegentligheter. Avtalsuppfoljningen vilar pa god och detaljerad kunskap om var och
en av de leverantorer som bedriver vard pa regionens uppdrag. Det ar i den
verksamhetsnara sakkunskapen, kombinerad med uppdaterade kunskaper om
riskfaktorer for valfardsbrottslighet, som potentialen till metodutveckling finns.

Lagstiftaren bor klargora rattslaget kring regionernas ratt att granska
patientjournaler i egenskap av debiteringsunderlag, och Region Stockholm bor
vidareutveckla de tekniska forutsiattningarna att granska debiteringsunderlag
sdsom patientjournaler, listningsinformation eller annan vasentlig data. I
utredningen Insatser for att stirka patientsikerheten och motverka
valfardsbrottslighet inom hilso- och sjukvarden (dir. 2025:41) ska mojligheten att
infora en uppgiftsskyldighet utredas, som beror regionernas mojlighet att granska
patientjournaler. Det ar en valkommen utredning. Darutover behover regionen
prioritera IT-utveckling som stodjer riskbaserade kontroller av savil journaler som
andra debiteringsunderlag.
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Stark forutsattningarna for att vidta atgarder mot aktérer
som begar vélfardsbrott och andra oegentligheter

En kritisk aspekt av arbetet mot valfardsbrott, ar att aktorer som begéar brott
eller pa andra satt misskoter sina valfardsuppdrag, ocksa kan hindras fran att
fortsatta sin verksamhet. For det behover samhillets gemensamma formaga
starkas.

Region Stockholm, men adven lagstiftaren i de delar dar rattsliga hinder finns, bor
fortsatta arbetet med att stirka informationsutbytet mellan offentliga aktorer som
koper valfardstjanster, for att minska risken att olampliga aktorer fortsétter bedriva
verksamhet pa annan plats efter uppsagningar och liknande.

Vidareutveckla sidan samverkan mellan regionen och rittsviasendet, som kan
starka polisens och andras forméaga att identifiera och driva brottmal som ror
valfardsbrott i hilso-, sjukvard och tandvérd

Fortsatt arbeta med kunskapshdjande insatser inom regionen, i syfte att 6ka den
samlade kunskapen och formagan att upptacka och forhindra vilfardsbrottslighet.

Sida 13



