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En organisation ska vara demokratiskt uppbyggd och agera demokratiskt for
att kunna beviljas stod. Regionala bidrag till civilsamhillet i form av stdd till
foreningsliv, folkbildning och kulturomradet ar frivilliga for regionen att
besluta om. Den konstnarliga friheten ar en grundbult for Region Stockholms
kulturpolitik och principen om armlangds avstand for regionens stod till
kulturlivet ska vara styrande. Att en organisation inte beviljas stod fran det
allmanna for sin verksamhet innebar inte en inskrankning i foreningsfriheten
eller den konstnarliga friheten. Ett demokrativillkor behovs for att
myndigheter, organisationer, kommuner och regioner ska kunna forsékra sig
om att bidrag inte ges till verksamheter som star i strid med samhillets
grundliggande varderingar och demokratiska principer. Om organisationer
som bedriver sddan verksamhet far offentligt stod kan det skada samhaéllet och
allmanhetens fortroende for bidragen. Det skulle i sin tur kunna drabba det
civila samhallets utveckling i stort.

Demokrativillkoren omfattar stod till folkbildning, foreningsliv och kulturlivet
och skriften ar ddrav formulerad for att omfatta och ldasas av en mangfald av
organisationer som erhaller stod av kulturnimnden.

1 Det statliga demokrativillkoret

For att sikerstilla att allmdnna medel gér till verksamheter som &r forenliga
med samhallets grundlaggande varderingar tillsatte regeringen 2018
Demokrativillkorsutredningen. Utredningen ldamnade i juni 2019 ett forslag till
ett fortydligat demokrativillkor, SOU 2019:35, och tog som en del av
uppdraget fram en vagledning. I mars 2024 lamnade regeringen prop.
2023/24:119 Statens stod till trossamfund och civila samhillet — enhetliga och
rattssakra villkor, vilken riksdagen beslutade 2024-06-18.

2 Kommunallagen och Region Stockholms policy
och riktlinjer for stodgivning

I 2 kap 1 § kommunallagen (2017:725,), KL, faststills att kommuner och
regioner sjilva far ha hand om angeldgenheter av allméant intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.
Utifran detta har regionfullméktige beslutat om att det ska finnas en
kulturnamnd med en egen budget och att kulturnimnden samt dess
forvaltning ska fordela ekonomiskt stod till kultur- och foreningslivet i linet.

Som en bilaga till Region Stockholms budget for 2021 faststillde
regionfullmaktige policy och riktlinjer for bidrag till organisationer i
Stockholms lan (RS 2020-0469). Policyn ligger till grund for kulturnimndens
stodgivning till det fria kultur- och féreningslivet i lanet. I policyn fastslas att
organisation som erhéller stod ska praglas av demokratiska och etiska
varderingar samt vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer.
Organisationen ska arbeta utifrén alla ménniskors lika virde och jaimstalldhet



samt har en inriktning som ligger i linje med Region Stockholms
uppforandekod.

3 Ett demokrativillkor for verksamheten

Demokrativillkorets huvudsakliga syfte ar att forhindra att offentliga medel
gar till verksamheter som stér i strid med de grundliggande virderingar som
ska skyddas och framjas av det allmédnna. De demokrativillkor som regionen
som bidragsgivare bor stélla giller darfor i forsta hand en organisations
verksambhet.

Det svenska samhallets grundliggande varderingar framgar av
regeringsformen. Dar stér det att den offentliga makten ska utovas med
respekt for alla manniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet
och vardighet. Dessutom ska det allménna verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhillets alla omraden.

Sverige har anslutit sig till flera internationella konventioner om manskliga
rattigheter. Enligt till exempel barnkonventionen har staten en sarskild
skyldighet att skydda och forverkliga barns rattigheter. FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor innebar att Sverige méaste
vidta atgarder for att bland annat frimja jamstélldhet mellan konen.

Regeringsformen och internationella konventioner kraver att staten liksom en
region skyddar och framjar enskildas grundlaggande fri- och réttigheter.
Staten och en region maste ocksa se till att ingen individ eller grupp kranker
eller inskranker ndgon annan individs fri- och rattigheter

3.1 Utgangspunkt for demokrativillkoret

Ett demokrativillkor méaste vara tydligt. Bade den som ansoker om ekonomiskt
stod och den som beslutar om det ska pa forhand veta vilka krav som stills.
Demokrativillkoret anger darfor vilka ageranden som innebaér att stod inte far
beviljas.

Demokrativillkoret ska sakerstéalla att en organisation som har en verksamhet
som strider mot samhallets grundlaggande varderingar om respekt for alla
manniskor lika varde och enskildas grundlaggande fri- och rattigheter inte
beviljas stod.

Stod ska darfor inte beviljas till en organisation som krianker den enskildes
grundliaggande fri- och rattigheter, diskriminerar eller bryter mot principen
om allas lika varde. Detsamma géaller om organisationen rattfardigar, fraimjar
eller uppmanar till krankningar av individers grundlaggande fri- och
rattigheter eller alla manniskors lika varde.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pé allmén och lika
rostratt. Att havda politiska asikter genom véld eller andra
utomparlamentariska metoder kan aldrig accepteras i ett demokratiskt
sambhille. Bidrag ska darfor inte heller beviljas en organisation som
motarbetar det demokratiska styrelseskicket.



3.2 Demokrativillkoret

Stod far inte beviljas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt siatt kranker den
enskildes grundldaggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika virde,

3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

4 Demokrativillkoret i praktiken

Hur tydligt ett demokrativillkor &n utformas kan det vara svart att tillimpa det
i praktiken. Demokrativillkoret handlar om organisationens uppbyggnad,
verksamhet samt dess foretradares ageranden och ska inte blandas ihop med
den konstnarliga friheten som avser den konstnarliga verksamheten som en
organisation eller dess foretradare bedriver.

I budget for 2022 formulerade regionfullméaktige ett uppdrag om att kulturens
frihet ska vdrnas:

Den konstnarliga friheten ar en grundbult for Region Stockholms
kulturpolitik och principen om armléngds avstdnd for regionens
stod till kulturlivet ska vara styrande.!

Den konstnarliga friheten ar en allméan frihet som ar lika viktig for den som tar
del av ett konstnarligt verk, det vill sdga ar publik eller som sjilv utrycker sig
konstnarligt genom eget kulturellt utovande. Den konstnarliga friheten ar
relaterad till ratten till asiktsfrihet, yttrandefrihet och tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet, liksom ritten till fredliga sammankomster
och foreningsfrihet. Att infora ett demokrativillkor i regionens stodgivning
innebdr inte en begransning av den konstnarliga friheten.

Kulturndmndens stodgivning riktar sig till

e ideella foreningar, dar verksamheten ar till for och bedrivs av
medlemmarna. Det kan vara enskilda foreningar eller distrikt med
lokalféreningar,

e studieférbund som ar férbundsorganisationer diar verksamhet bedrivs
béde i forbundet och i dess medlems- och samarbetsforeningar samt
med utomstaende deltagare,

e folkhogskolor som dr en utbildningsanordnare med styrelse, personal
och deltagare,

I's. 37 Aterstart for Stockholmsregionen - Budget 2022 for Region Stockholm, RS 2020-0775



e det professionella kulturlivet som skapar konstnarliga verk for eller
med en publik eller deltagare samt det professionella kulturlivets stod-
och samverkansorganisationer.

Utifran varje organisations forutsattningar och organisationsform kravs en
avvagning hur demokrativillkoret ska tolkas.

Tolkningen av att en organisation ska vara demokratiskt uppbyggd och agera
demokratiskt ska tolkas i forhéllande till vilken juridisk form som
organisationen valt. Demokratiskt ska har kopplas till den lagstiftning som
finns for respektive form samt i viss mén praxis. Det vill siga om det ar en
ideell forening ska medlemmarna kunna vilja styrelsen. Ar det en stiftelse s&
valjer ju vanligtvis stiftelsen styrelse sjalv nya ledamoter. Ett aktiebolag ska
folja lagstiftning som foljer av formen.

Nir det framkommer uppgifter om att en organisation kan ha agerat pa ett
odemokratiskt satt kvarstar méanga fragor, till exempel vem har agerat och om
organisationen kan stillas till svars.

Det dr ddrmed en organisations agerande som ska bedomas vid en prévning av
demokrativillkoret. Om en organisation har agerat pa ett satt som inte ar
forenligt med demokrativillkoret, till exempel genom odemokratiska eller
diskriminerande ageranden eller uttalanden, skrivningar i stadgar,
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, pa en webbplats eller i andra
dokument fran organisationen, far stod inte beviljas.

4.1  Ansvar for foretridare

En organisation ansvarar dven for sina foretradares agerande. Det &r inte alltid
sjalvklart vem som kan anses vara foretradare for en organisation. Med
begreppet "foretradare” avses en organisations legala foretradare, men dven
andra som pa olika satt foretrader organisationen. Foretradare dr alltsé de
personer som ingar i organisationens forvaltande organ, sdsom
styrelseledamoter, personer som har utsetts for att teckna organisationens
firma samt personer med andra viktiga funktioner sdsom kassor eller
verksamhetsansvarig. Foretradare kan aven vara anstillda i organisationen
eller personer som ar utsedda att utfora ett visst uppdrag at organisationen, till
exempel som ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet eller en liarare pa
en folkhogskola.

4.2 Ansvar for enskilda medlemmar, anstillda och
fortroendevalda

En organisation ska i normalfallet inte stillas till svars for en enskild medlems,
anstallds eller fortroendevalds agerande. Om agerandet har skett i ett
sammanhang dir personen har fatt i uppdrag att representera organisationen,
ett sammanhang i organisationens regi eller inom ramen for organisationens
verksamhet far personen daremot anses foretrada organisationen.

Om flera medlemmar, anstillda eller fortroendevalda vid upprepade tillfallen
agerar i strid med demokrativillkoret utan att organisationen vidtar atgarder,



kan det ifragasittas vilka viarderingar organisationen i sig star fér och om
verksamheten strider mot demokrativillkoret.

4.3 Ansvar for verksamhet inom ramen for organisationen

En organisation har ansvar for de personer som den ger utrymme for inom
ramen for sin verksamhet, det kan vara en inbjuden talare eller forelasare vid
till exempel ett kulturprogram i ett studieforbund eller en sammankomst som
en organisation eller dess samverkansparter anordnar. Om det ar allmént kant
att en foreldsare agerat pa ett sitt som ar i strid med demokrativillkoret, till
exempel genom att uttrycka hat mot vissa grupper, och organisationen dnda
inbjuder forelasaren, sd maste organisationen anses agera pa motsvarande sitt
som foreldsaren och uppfyller dirmed inte villkoret for stod.

En organisation ansvarar for att organisationens anstéllda och uppdragstagare
inte upplever interna hot fran andra anstillda, uppdragstagare eller
foretradare fran organisationen. Hot inom organisationen kan leda till
bedomning att villkoren inte uppfylls.

Vilket ansvar som kan laggas pa organisationen méste bedomas utifran
omstindigheterna i varje enskilt fall. Hansyn ska till exempel tas till om en
forelasare har bjudits in for att delta i en paneldebatt eller i ett ssmmanhang
dar enskilda asikter inte fatt std oemotsagda. I fallet om hot ska vigas in om
ledningen for organisationen vederborligen hanterat hoten.

4.4 Ansvar for samarbetsorganisationer

Vissa organisationer utgors av ett flertal medlems- lokal- eller
samarbetsforeningar. Ibland handlar det om organisationer som har ett niara
samarbete med varandra i en riks- eller distriktsorganisation. Det kan ocksa
vara friga om ett 16sare samarbete mellan enskilda organisationer under en sa
kallad paraplyorganisation. Det kan ockséa gilla foreningar, stiftelser och
foretag inom samma koncern.

En organisation ar alltid ansvarig for sina medlems- eller lokalféreningar och
for de organisationer som den stodjer ekonomiskt, vidareformedlar bidrag till
eller pd annat satt samarbetar med. Ett agerande av en foretradare for en
lokalorganisation ska alltsd bedomas som om det vore ett agerande av den
centrala organisationen.

4.5 Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en organisation ska kunna hallas ansvarig for en foretradares agerande
kravs det att agerandet kan kopplas till organisationen och dess verksamhet.
Ett agerande som inte har nagot samband med foretradarens roll eller
funktion inom organisationen ska i regel inte utesluta en organisation fran
bidrag.

Det kan uppkomma gransdragningsfragor om ett agerande kan kopplas till
organisationen eller inte, till exempel om en foretridare narvarar i ett
extremistiskt sammanhang eller uttrycker sig olampligt pa sociala medier. En
bedomning far goras i varje enskilt fall. Personer som har centrala roller i en



organisation, till exempel verksamhetsledare, ordférande, konstnarlig ledare
eller vd, far ofta anses representera organisationen i vidare bemarkelse.

5 Agerande som strider mot samhaillets
grundlaggande virderingar

I det hir avsnittet ges konkreta exempel pa olika typer av ageranden som
omfattas av demokrativillkoret.

5.1  Utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt séitt
kranker den enskildes grundliggande fri- och rattigheter

Enskildas ratt till kroppslig integritet och personlig frihet, det vill sdga skydd
mot fysiska och psykiska angrepp, ar grundliaggande i ett demokratiskt
samhille. En organisation eller en foretradare som utovar vald, tvang eller hot
ska inte beviljas bidrag. Valdshandlingar som inte medvetet syftar till att
kranka, till exempel om nagon anviander vald for sjalvforsvar, bor inte
diskvalificera for stod. Detsamma géller valdsutévning inom idrott eller annan
aktivitet dar de inblandade gett samtycke, till exempel boxning.

Exempel pa ageranden ar nar en organisation eller dess foretradare

e anvinder vald, tving eller hot mot anstillda eller for att paverka hur
medlemmar rostar vid ett foreningsmote,

e begrénsar enskildas fri- och rattigheter genom hot eller ofredande,

e trakasserar medlemmar, deltagare eller anstillda i en verksamhet
genom att till exempel skicka hotfulla sms,

e anvander vald, tvang eller hot for att tysta personer som har en annan
asikt, dvs. begriansar deras mojligheter att anvianda sin yttrandefrihet.

5.1.1 Krdnkningar som inte innefattar vald, tvdang eller hot

Krankningar av enskildas integritet eller personliga frihet innefattar inte alltid
vald, tvang eller hot. Om en organisation eller foretradare pa nagot annat
otillborligt satt kranker enskildas grundlidggande fri- och rattigheter ska
organisationen inte beviljas bidrag. Med otillborligt satt menas till exempel att
vilseleda en person eller att utnyttja en persons utsatta stiallning eller
beldgenhet till f6ljd av ett anstillnings- eller lydnadsforhéllande, sjukdom eller
funktionsnedsattning.

Exempel pa ageranden ar nar en organisation eller dess foretradare

e utnyttjar att en person befinner sig i en utsatt situation, till exempel
lever i flyktingskap eller under ekonomiskt svara forhallanden,

e olovligt fotograferar personer i ett omkladningsrum och kanske aven
sprider bilderna,

e utsitter medlemmar, deltagare eller anstillda for sexuella trakasserier,



e Dbegrinsar medlemmars, deltagares eller anstilldas fri- och rattigheter
genom att uppratthélla ett hedersrelaterat fortryck,

e uppmanar enskilda att inte anmala misstanke om brott till polis.

5.1.2 Krdnkningar av barn

Krankningar mot barns fri- och rattigheter maste bedomas som sarskilt
allvarliga. Barn ar ofta i en sarskilt utsatt stdllning, och deltar inte alltid i en
forening eller organisation av egen fri vilja. Enligt barnkonventionen ar
regionen skyldig att vidta atgirder for att skydda barn mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp.

Exempel pa ageranden ar nir en organisation eller dess foretradare
e utovar vald, hot eller tvang eller pa annat otillborligt satt kranker barn,

e hindrar barn frén att fa den lek, vila och fritid som varje barn har ratt
till enligt barnkonventionen.

5.2 Diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om
alla manniskors lika virde

Principerna om icke-diskriminering och alla manniskors lika varde tillhor de
grundldggande fri- och rattigheterna. Dessa uttrycks i regeringsformen, liksom
i nationell diskriminerings- och strafflagstiftning. Om en organisation eller
dess foretradare diskriminerar enskilda individer eller grupper ska bidrag inte
beviljas.

Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pé vissa grunder vilka ar kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 14ggning eller alder och
inom vissa angivna samhillsomraden, till exempel inom arbetsliv, utbildning
och allmédnna sammankomster. Den definierar ocksa olika former av
diskriminering. Lagen kan ge vigledning i bedomningen om huruvida ett visst
agerande kan anses vara i strid med demokrativillkoret. Demokrativillkoret
omfattar emellertid 4ven ageranden som faller utanfor diskrimineringslagens
tillampningsomrade, till exempel om en organisation inte tilliter medlemmar
med viss sexuell liggning. Aven ageranden som inte ir diskriminerande, men
som dnda strider mot principen om alla manniskors lika varde, utesluter att en
organisation beviljas bidrag. Ett riktmarke i det avseendet ar uttalanden som
kan utgora hets mot folkgrupp. En organisation som har uppfattningar och
teorier eller gor uttalanden som skulle kunna bedomas som hets mot
folkgrupp 6vertrader uppenbart principen om alla ménniskors lika varde och
ska inte vara berattigad till bidrag.

Exempel pa ageranden ar nar en organisation eller dess foretradare

e inte anstiller eller utser vissa personer att foretrada organisationen
eller leda en verksamhet pa grund av till exempel kon, etnisk
tillhorighet, trosuppfattning eller sexuell laggning,
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e organiserar ett offentligt arrangemang som en konsert, festival eller en
utbildning, men exkluderar vissa grupper utifran till exempel kon eller
etnisk tillhorighet,

e gOr uttalanden som utgor hets mot folkgrupp, till exempel vid ett mote,
pé sociala medier eller i en studiecirkel,

e anlitar en foreldsare som uttalar sig nedsattande om till exempel en
viss folkgrupp, en viss trosuppfattning eller personer av ett visst kon
eller alder.

5.2.1 Sarorganisering

Inom det civila samhillet forekommer ofta organisering som riktar sig enbart
till vissa grupper av individer s& som kvinnor, ungdomar eller personer med en
viss funktionsnedséttning. Sddan sarorganisering ar ibland nédvéandig for att
uppfylla syftet med organisationens verksamhet.

Diskrimineringslagen har undantagsregler som innebar att sirbehandling kan
vara tillaiten om det finns ett berattigat syfte och om de medel som anvénds ar
nodviandiga och lampliga for att uppna syftet. Verksamheter som bygger pa
“religiosa, ideologiska eller virderingsmaissiga grunder” ar specialfall dar
sarbehandling kan tillatas. Lagen innehéller ocksa regler om mojlighet till
framjande, dvs. positiv siarbehandling, baserad pé till exempel trosuppfattning,
kon eller etnicitet.

Detta innebar att det till exempel ar mojligt att krava att personer som ar
anstallda av eller foretrader en organisation delar dess grundlaggande
varderingar. Krav kan ocksa stillas pa att personer som arbetar med en viss
grupp som omfattas av diskrimineringslagstiftningen, sjdlva ska representera
denna grupp, till exempel ha en funktionsnedséttning eller vara transperson.

Undantag for trossamfund

Trossamfund har ett visst utrymme att vilja vilka som ska foretrada
samfundet i egenskap av religiosa ledare eller larare, &ven om det inne bar
sarbehandling av till exempel kvinnor eller homosexuella. Undantaget ror
endast samfundets religiosa foretradare och inte vid anstillning av 6vrig
personal, val av styrelse eller i ssmmanhang som inte har med det religiosa
utovandet att gora.

Berdttigat syfte

En organisation kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till en viss
grupp av individer om det ar legitimt med héansyn till dess syfte. Det giller till
exempel en organisation som arbetar for att starka en viss utsatt grupps
rattigheter. I samhallet finns ett behov av att kunna skapa trygga rum for att
arbeta med fragor som ror utsatta grupper i samhallet, till exempel hbtq och
narstaendevald. Att begransa tilltradet till organisationen for personer som
inte tillhor den grupp som organisationen syftar till att stodja kan inte anses
vara diskriminerande.
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Sarorganisering ar alltsa endast tillditen om det dr legitimt, till exempel med
hansyn till organisationens syfte. Det innebar att en kvinnojour kan vilja att
enbart anstilla kvinnor for arbete med valdsutsatta kvinnor. Frdgan om nar
sarorganisering ar legitimt maste ocksa bedomas utifran syftet med bidraget.
Om bidraget syftar till att fraimja ungas delaktig het i samhallet ar det inte
legitimt att satta upp regler som utesluter en sarskild grupp av unga att delta.

Exempel pa berittigad sarorganisering
e en kvinnojour som endast accepterar kvinnliga anstillda,
e en ungdomsforening som sitter en aldersgrians for medlemskap,

e en organisation som vill bevara och utveckla kulturliv for en viss etnisk
grupp och kraver att medlemmarna ska tillhora denna etniska grupp.

5.3 Rittfardigar, framjar eller uppmanar

Det kan forekomma att en organisation eller foretradare understédjer eller
forsvarar krankningar av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Sddana
ageranden maste uppfattas st i strid med samhillets grundldggande
varderingar. En organisation som rattfardigar, framjar eller uppmanar till
vald, hot eller tvang, eller andra otillborliga krankningar av enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter ska darfor inte beviljas stod. Detsamma
giller en organisation som rattfardigar, framjar eller uppmanar till
diskriminering eller andra 6vertradelser av principen om alla manniskors lika
varde.

Att rattfardiga, fraimja eller uppmana handlar om att forsvara, skapa
mojligheter for eller underlitta krankningar, eller om att forma andra att bega
krankningar. En organisation som har samroére med en annan organisation
kan anses rattfirdiga den andra organisationens agerande. Med samrore
menas ett formaliserat samarbete, till exempel att ha gemensam verksamhet
eller ett ekonomiskt eller ett idémassigt utbyte.

Exempel pa ageranden ar nar en organisation eller dess foretradare

e forsvarar vald eller hot mot personer pa grund av till exempel etnisk
eller religios tillhorighet, forsvarar eller uppmanar till hedersrelaterat
vald,

e rittfirdigar, uppmanar eller framjar terrorhandlingar eller valds-
bejakande extremism genom finansiering, rekrytering eller spridande
av propaganda,

e rittfardigar grova krankningar av manskliga rattigheter som sker i
andra lander till exempel av en odemokratisk regim, en terrorgrupp
eller en stridande part i en konflikt,

e har samrore med, finansierar eller pa annat sitt stodjer grupper eller
individer som inskranker enskildas grundlaggande fri- och rattigheter.
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5.4 Motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Regionen maste forsikra sig om att dess medel inte anviands i en verksamhet
som motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt. En organisation
som begar lagbrott for att uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas stod.

Begrdnsning av yttrandefriheten

Ett villkor om att stod inte beviljas till organisationer som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket ska inte ses som en begransning av
yttrandefriheten. En organisation kan fritt yttra sig i olika fragor, men det
offentliga bor inte ge stdd till opinionsbildning som syftar till att underminera
demokratins grundldggande principer.

Bedomningen av om en organisation kan anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket ar i forsta hand en frdga om vilka metoder en organisation
anvander for att driva opinion. Att framja vald eller begé lagbrott i syfte att
uppna ett politiskt mal dr att motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor ocksa den organisation som
uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte folja svensk lag, svika
medborgliga skyldigheter eller inte ratta sig efter myndigheters bestimmelser.

Exempel pa ageranden ar nar en organisation eller dess foretradare

e utovar terrorism eller att ekonomiskt eller pa annat sitt stodja
terroristorganisationer,

e begér eller uppmanar till brott mot rikets sakerhet eller mot
allmanordning, som vdldsamma aktioner eller sabotage,

e uppmanar, frimjar eller genomfor aktioner som innebar skadegorelse,
olaga intrang eller andra lagbrott,

e angriper myndigheter eller andra samhallsinstitutioner genom
dataintrang eller dataattacker,

e medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att
underminera demokratin,

e uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte f6lja svensk lag,
till exempel genom att uppmana enskilda att fildela eller skattefuska.

5.5 Stod far beviljas om det finns sirskilda skil

Det civila samhillet bygger pa ett omfattande frivilligt engagemang. Aven en
organisation som viljer sina foretrddare och samarbetspartners med omsorg
kan ha svart att forutse och forhindra alla ageranden som ar i strid med
demokrativillkoret.

Om en organisation har brutit mot demokrativillkoret kan den dnda beviljas
stod om det finns sarskilda skal for det. Vad som utgor sarskilda skal far
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bedomas av bidragsgivaren i det enskilda fallet. Det ska sirskilt beaktas om
organisationen tagit avstand fran agerandet. En organisation som inte tar
avstand fran ett agerande som strider mot demokrativillkoret, kan i regel inte
beviljas stod. Det ska ocksa sarskilt beaktas om organisationen har vidtagit
adekvata atgéarder for att sikerstilla att agerandet inte upprepas. Det kan
handla om att utesluta en foretradare fran organisationen eller att inte
fortsitta ge uppdrag till en person. For distriktsorganisationer kan det vara
nodvandigt att utesluta en medlems- eller lokalforening for att sakerstilla att
ett agerande inte upprepas.

5.5.1 Enorganisation ska kunna bdttra sig — sdarskilda skl

Om en organisation eller en foretradare for organisationen har agerat pa ett
satt som strider mot demokrativillkoret kan den dnda beviljas bidrag om det
finns sarskilda skal.

Vid bedomningen ska sirskilt beaktas om organisationen tagit avstdnd fran
agerandet och vidtagit adekvata atgiarder for att sdkerstélla att det inte

upprepas.

5.5.2 Om agerandet upprepas

Vid bedomningen av om det finns sarskilda skil bor det beaktas vilka
mojligheter organisationen haft att forebygga agerandet. En organisation som
vid ett enstaka tillfalle inbjudit en foreldsare som uttalat sig pa ett siatt som
strider mot demokrativillkoret, bor anda kunna fa bidrag om den tydligt tar
avstand fran den uppfattning som foreldsaren framfort. Om agerandet
upprepas, till exempel om en foreldsare som uttalat sig i strid med
demokrativillkoret bjuds in vid upprepade tillfallen, bor organisationen
diremot inte kunna undgé ansvar genom att i efterhand ta avstand fran
uttalandena. Den har i ett sddant fall haft mojlighet att forhindra agerandet.

5.5.3 Andra omstdndigheter da det kan finnas sdrskilda skal att bevilja
stod

Vid bedomningen av om det kan anses foreligga sarskilda skal bor
bidragsgivaren beakta hur allvarligt agerandet bedoms vara. Vid allvarliga
ageranden, till exempel fraimjande av terrorism eller utévande av vald med
hatmotiv, kan det normalt inte anses foreligga sarskilda skal.

Om ett flertal foretradare eller medlemsorganisationer agerat pa ett otillatet
stt eller om styrelsen eller en 6verviagande majoritet av medlemmarna har
stallt sig bakom agerandet bor det inte heller finnas sirskilda skal att bevilja
stod.

Har organisationen visat tydligt att den tar avstand fran agerandet? Har den
vidtagit atgarder for att agerandet inte ska upprepas?

5.5.4 Hur ldnge ska organisationen sta till svars

En provning av om en organisation uppfyller demokrativillkoret far goras vid
varje beslutstillfille utifran vad som da kan anses ligga organisationen till last.
Hur lang tid en overtradelse av demokrativillkoret bor ligga organisationen till
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last ar en bedomningsfraga. Det gar inte att sdtta nagra fasta tidsgranser
eftersom det beror pa vad 6vertradelsen bestar i. Organisationens
stallningstaganden kring agerandet liksom vilka atgarder som vidtagits for att
sikerstilla att det inte upprepas, maste ocksa beaktas.

En enstaka overtradelse av demokrativillkoret bor inte sjalvklart utesluta
organisationen fran stod for all framtid. Allvarliga 6vertradelser méaste dock fa
ldngsiktiga konsekvenser. Demokrativillkoret ar till for att skydda enskilda
individer mot krankningar och upprétthélla bidragens legitimitet. Till exempel
finansiering av terrorism eller utovande av vild med hatmotiv kan innebara att
en organisation inte bedoms uppfylla demokrativillkoret trots att
overtradelsen har skett 1ang tid tillbaka.

En organisation kan behdva granskas vid flera olika tillfallen, till exempel nar
e en ans6kan kommer in,
e uppfoljning, utvardering eller granskning gors,
e tips kommer fran till exempel allméanheten eller foreningsmedlemmar,

e misstanke uppstar, till exempel pa grund av nyhetsrapportering eller
utspel i sociala medier,

e stickprov gors.

6 Granskning utifran demokrativillkoret

Att granska om en organisation och dess verksamhet uppfyller villkoren for
stod ar en viktig del av kulturnimndens stodgivning. Kulturférvaltningen har
strukturer och rutiner f6r uppfoljningar av beviljat stod, om organisationen
uppfyller villkoren for stod, dess ekonomi, verksamhet och demokrativillkoret.
Det sker 16pande dialoger med stodmottagare och det gors dven fordjupade
uppfoljningar utifrdn urval och riskbedomningar.

Nir en ans6kan inkommer gors en forsta granskning. Hur djupgéende den bor
vara beror pa om forvaltningen kéanner till organisationen sedan tidigare. Forst
och framst granskas beslutade dokument i organisationen sasom stadgar,
arsmotesprotokoll och programférklaringar.

Ambitionsnivan i granskningen maste alltid stillas mot bidragets storlek och
tillgdngliga resurser. En omfattande granskning av samtliga ansokande
organisationer later sig av resursskil inte goras. En sddan granskning kan
dessutom upplevas som en onddig inskrankning av organisationers oberoende
och sjalvstandighet.

Genom dialog och samtal med organisationen kan eventuella fragestillningar
kring uppstillda villkor 16sas. Med en sddan ordning kan bidragsgivare och
organisationer bygga upp tillit och ett omsesidigt fortroende.

15



6.1  Utokad granskning utifran demokrativillkoret

Om det finns anledning att missténka brister i demokratihdnseende, kan det
finnas skal for en utokad granskning. Det kan till exempel rora sig om
uppgifter som framkommit i nyhetsmedier eller sociala medier. Det kan dven
ha kommit tips frdn allmidnheten eller organisationens medlemmar, anstéllda
eller foretradare. En utokad granskning kan ocksé foranledas av att det
uppticks att organisationen har lamnat oriktiga uppgifter. En stadgedndring
eller annan betydande organisationsforandring kan ocksa behova granskas
sarskilt.

Vid en utokad granskning kan det vara meningsfullt att undersoka webbsidor
och sociala medier som ar kopplade till organisationen, samt om den eller dess
foretradare forekommer i nyhetsrapportering. Handldggaren kan ocksé be om
referenser fran myndigheter, kommuner, organisationer eller personer som
kan ha kinnedom om organisationen.

Dokument som kan ingé i en granskning
e stadgar,
e arsmotesprotokoll,
e verksamhetsberattelse,
e ekonomisk redovisning,
e Ovriga policydokument,
e foreningens webbsida,
e sociala medier,
e nyhetsrapportering.

For att fa battre kunskap om organisationen kan handldggaren kontakta dess
foretradare direkt och dven besoka organisationen eller nagon av dess
verksamheter.

Aven i uppfoljning av utbetalade stod kan det vara rimligt att ta upp fragor
som ror demokrativillkoret.

6.2 Aterkommande granskningar

Utover den granskning som sker vid ansokningstillfillet genomfor
forvaltningen fordjupade granskningar av organisationer som erhéller
kontinuerliga stod over langre tidsperioder med olika intervaller beroende pa
stodform.

Ett annat sitt ar att vilja ut verksamheter som bedoms vara riskfyllda, till
exempel mot bakgrund av att organisationen ar ny eller bidraget avser stora
belopp. Ytterligare ett alternativ ar att vilja vilka organisationer som ska
granskas genom stickprov, vilket bland annat gors i storre granskningar som
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beslutas arligen av namnden. Det ar viktigt att valet av verksamheter eller
organisationer som ska granskas djupare sker pa relevanta och icke-
diskriminerande grunder.

Rutiner kring fordjupad granskning under handldaggning och uppf6ljning ar ett
viktigt verktyg i kvalitetsarbetet.

6.2.1 Exempel pa bedomningar av granskning

Har foljer nagra exempel pa hur granskning kan ga till vid bedomning av om
organisationer uppfyller demokrativillkoret eller inte. Fallen ar fiktiva.

Odemokratiskt uttalande

En idéburen och demokratiskt uppbyggd distriktsorganisation med hundratals
medlemmar och flera medlemsorganisationer ansoker om organisationsbidrag
for att genomfora lagerverksamheter och 6verlevnadskurser.

En granskning av organisationens hemsida visar att ordféranden for en av
dess medlemsorganisationer har uttalat att de stravar efter att skapa en
“nationalsocialistisk ledarstat”. Bidragsgivaren stiller fragor om detta och far
till svar att varje medlemsorganisation méste sta for sin egen ideologi.
Organisationen vidtar dock inga atgirder for att till exempel utesluta
medlemsorganisationen. Bidragsgivaren bedomer att medlemsorganisationen
har asikter som &r diskriminerande och som strider mot principen om alla
minniskors lika virde. Aven om riksorganisationen inte stir bakom
medlemsorganisationens asikter, kan den genom sitt samrore anses
rattfardiga asikterna, sirskilt da den varken tagit avstand fran eller uteslutit
medlemsorganisationen.

Bidragsgivaren bedomer att agerandet omfattas av den tredje punkten i
demokrativillkoret, och att det inte finns nagra sirskilda skal for att bevilja
riksorganisationen bidrag.

Stottat valdsam aktion

En djurrattsorganisation ansoker om projektbidrag for sin ungdomsverk-
samhet. Organisationen ar enligt stadgarna demokratiskt uppbyggd och tar
uttryckligen avstand fran vidldsamma och olagliga manifestationer.
Bidragsgivaren hittar information i medierna om att en medlem i
organisationen deltagit vid en vdldsam aktion mot en minkuppfodare.
Byggnader utsattes for bland annat hotfullt klotter och flera minkar slapptes
ut. Nar bidragsgivaren staller fragor till organisationens foretradare tar dessa
avstand fran aktionen, men séger ocksé att det som medlemmar gor pa sin
fritid inte kan vara organisationens ansvar. Det framkommer dock vid
fordjupad granskning att organisationen har betalat medlemmens resor till
minkfarmen och att en styrelseledamot pa sociala medier har uttryckt sitt stod
for aktionen.

Bidragsgivaren bedomer att organisationen fraimjat och rattfardigat
krankningar av en enskild persons grundldggande fri- och rattigheter samt
motarbetat det demokratiska styrelseskicket, vilket strider mot tredje och
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fjarde punkten i demokrativillkoret. Det finns inga sirskilda skil for att bevilja
bidrag.

Odemokratiska foretradare

En bidragsgivare far ett tips fran allmanheten om att en organisation som har
beviljats bidrag inte har genomf6rt ett arsmote, trots att den uppgett detta.

Bidragsgivaren kontaktar nagra av organisationens foretradare for att fa
information. En styrelseledamot bekraftar att arsmotet inte har dgt rum.
Dessutom berittar flera medlemmar att personer i styrelsen med hot om
uteslutning vid tidigare méten tvingat medlemmar att rosta for vissa forslag.

Organisationen vill inte kdnnas vid uppgifterna, men bidragsgivaren bedomer
att de uppgifter som framkommit visar att organisationen brister i
demokratisk uppbyggnad eftersom den har fabricerat ett protokoll 6ver ett
arsmote som inte har 4gt rum. Organisationens foretradare har hotat
medlemmar och alltsa agerat i strid med forsta punkten i demokrativillkoret.
Organisationen uppfyller dirmed inte villkoren for bidrag och bedéms vara
aterbetalningsskyldig.

Antirasism utan vald

En antirasistisk organisation ansoker om projektbidrag for att genomfora en
musikfestival. Organisationen har medlemmar 6ver hela landet och genomfor
maéanga olika aktiviteter, som seminarier, utbildningar och offentliga
manifestationer mot rasism. Vid eftersokningar pa internet uppmarksammar
bidragsgivaren att det har forekommit vald vid en demonstration arrangerad
av organisationen.

Bidragsgivaren ber organisationen att bemota uppgifterna. Den bekriftar att
manga medlemmar var vildsamma vid demonstrationen, men att hindelsen
intraffade for flera ar sedan. Sedan dess har styrelsen bytts ut och den
nuvarande ordféranden har i medlemstidningen fordomt det som skedde och
uttalat att vald aldrig far accepteras i arbetet mot rasism.

Bidragsgivaren bedomer att organisationen har agerat péa ett sitt som strider
mot demokrativillkoret, men att organisationen har tagit avstand fran
agerandet och dven har vidtagit atgiarder for att sikerstilla att detta inte ska
upprepas. Det finns darfor sarskilda skal for att bevilja bidrag.

Konstnarlig verksamhet

En scenkonstorganisation uppfor en produktion som utspelar sig i en
fangelsemiljo dir ndgra av rollerna framfér odemokratiska asikter och hyllar
en terroristorganisation. Bidragsgivaren bedomer att agerandet sker inom
ramen for konstnarlig frihet och att demokrativillkoret inte kan anviandas.

En konstnirlig ledare som under flera ar sexuellt trakasserar dansare till
exempel genom kommentarer om utseende eller privatliv, oonskad fysisk
beroring och organisationens ledning inte agerar pa beteendet trots
kdnnedom. Bidragsgivaren bedomer att organisationens ledning inte tar
ansvar for foretradarens beteende och handlingar.
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7 Avgoranden avseende demokrativillkor

Det finns ett antal fall dar tidigare gallande demokrativillkor har prévats inom
ramen for offentlig bidragsgivning. Det har gillt villkor om att en organisation
i sin verksamhet ska respektera demokratins idéer.

Har ges nagra exempel, varav ett ar ett bidragsiarende fran en kommun, dar ett
pastatt odemokratiskt agerande har hanterats och beslut som fattats av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, vilken ar den
enda statliga myndighet som har fattat beslut om att avsla ansokningar med
hénvisning till att den s6kande organisationens verksamhet varit i strid med
demokratins idéer. Kulturnamnden har avslagit och aterkravt bidragsmedel
till ett studieférbund pa grund av att organisationen brustit i forhallande till
det av namnden tidigare beslutade demokratimalet>. Nagra av dessa beslut har
overklagats och provats i domstol.

7.1 Studiematerial som bryter mot svensk lag

Kultur- och kompetensndmnden i Region Gavleborg beslutade den 12 juni
2024 att ett studieférbund ska aterbetala och inte beviljas utbetalning av
verksamhetsbidrag med anledning av att de brustit mot demokrativillkoret3.
De aktuella studiematerialen bedomdes vara oforenliga med bade
bidragsvillkoren och svensk lag samt att studieforbundet inte kunnat styrka att
materialet anvints med ett folkbildningsmassigt forhallningssatt.

Studieforbundet 6verklagade regionens beslut genom en laglighetsprovning.
Studieforbundet ar inte medlem i regionen men havdar att, med stod av
Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna (europakonventionen), ratt att overklaga
beslutet. Detta bor i forsta hand ske genom forvaltningsbesvir, i andra hand
genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningsratten konstaterar att studieforbundet inte har visat att beslutet ar
olagligt pa ndgon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen.
Overklagandet avslogs. 4

7.2  Forening tog inte avstand fran rasism

Eskilstuna kommun upptackte att en forening som fatt bidrag av kommunen
uttryckte sig rasistiskt pa sin hemsida. Féreningen hade bland annat skrivit ”sa
kallade medborgare”, "16ss” och “efter sedvanligt tjafs med personer fran den
har kulturen”.

Kommunen beviljade inte féreningen bidrag, men gav féreningen majlighet att
aterfa bidrag under forutséattning att den tog avstand fran uttalandena och
forsakrade att den person som fillt dessa inte i fortsattningen skulle fa

2 Kulturndmndens beslut dr 6verklagat till Forvaltningsrétten i Stockholm och &drendet invéntar
dom.

3 Region Gévleborgs beslut 2024-06-12, § 68

4 Forvaltningsritten i Faluns dom 2796-24 och 4451-24
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foretrada foreningen. Kommunen stéllde ocksa krav pa att foreningen skulle
arbeta med sin virdegrund och inkomma med en atgardsplan.

Foreningen ville dock inte ta avstand fran uttalandena och efter ett
namndbeslut stingdes darfor foreningen av fran bidrag.

7.3 Vagrade ta kvinna i hand

En foretradare for en organisation vigrade att hilsa pa en kvinna genom att ta
henne i hand. En fraga vicktes om huruvida detta innebar att organisationen
inte uppfyllde villkoret om att den i sin verksamhet ska respektera
demokratins idéer.

MUCEF:s utredning visade att det inte forekom diskriminering av kvinnor i
organisationens styrande dokument. Kvinnor innehade ocksa styrelseposter
och aven i 6vrigt samma rattigheter som man inom organisationen.

I MUCF:s provning av bidragsansokan anségs det sitt som en av
organisationens foretradare hilsade pa inte innebéra att organisationens
verksamhet stred mot demokratins idéers.

7.4 Generaliserande omdomen i ett idéprogram

MUCEF avslog en organisations bidragsansokan pa grund av att innehallet i
dess idéprogram inte ansags vara forenligt med respekten for alla manniskors
lika varde och demokratins idéer.

Forvaltningsratten uttalade senare att det inte strider mot demokratins idéer
att forespraka en restriktiv invandring. Daremot ansags organisationens
verksamhet inte vara forenlig med demokratins idéer eftersom idéprogrammet
inneholl generaliserande omdomen om invandrare och skrivningar om att
invandring utgjorde ett hot mot den nationella gemenskapen. Kammarritten
gjorde senare samma bedomning som forvaltningsratten och organisationen
beviljades inte bidrag.¢

7.5 Nedsittande uttalanden

En organisations styrelsemedlem gjorde offentligt nedsiattande uttalanden om,
och uppmanade till vild mot, en viss etnisk grupp. MUCF prévade om bidrag
skulle aterkallas dd man ansag att uttalandena kunde betraktas som oférenliga
med villkoret om att organisations verksamhet inte far strida mot demokratins
idéer.

Organisationen uteslot styrelsemedlemmen och fordomde uttalandet
offentligt. Den kontaktade och framforde ocksa en ursikt till foretradare for
den etniska grupp som pekats ut i uttalandet. Dessa atgarder ansag MUCF
vara tillrackliga for att inte aterkrava bidraget. Det beviljade bidraget

S MUCF 2016-10-20 dnr 0566/16.
6 MUCF 2016-12-16 dnr 1255/16, Forvaltningsritten i Stockholms dom den 23 maj 2017 i mél
nr 193-17 och Kammarrétten i Stockholms dom den 26 januari 2018 i mal nr 3762-18.
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aterkravdes dock dndé eftersom organisationen ansdgs ha lamnat oriktiga
uppgifter gallande sitt medlemsantal.”

7.6  Uteslutning efter spridning av propaganda

MUCEF genomforde en utokad granskning av en organisation som under flera
ar mottagit bidrag. Det framkom da bland annat att foretradare for
organisationens medlemsforeningar hade delat valdsbejakande islamistisk
propaganda i sociala medier och att en av organisationens foretradare stridit i
Syrien for valdsbejakande extremister.

MUCF bedomde att agerandet inte var forenligt med demokrativillkoret och
att organisationen inte i tillrackligt hog grad hade tagit avstand fran eller
problematiserat agerandena. Bidragsansokan avslogs och beslut fattades om
aterkrav av utbetalda medel. Forvaltningsratten upphavde dock MUCF:s
beslut. Domstolen fann att merparten av medlemsforeningarnas och de
fortroendevaldas asikter och ageranden som pavisats i MUCF:s utredning stod
i strid med demokratins idéer, men att organisationen genom att utesluta
foretradarna hade agerat pa ett sidant sitt att den inte kunde lastas for dessa.®

7.7  Foreningstidskrift anvinde rasistiska begrepp

En organisation finansierade och distribuerade en tidskrift som utméalade en
religios grupp som en samhallsfara och anviande rasistiska begrepp om
morkhyade personer. Tidskriften distribuerades tillsammans med
organisationens medlemstidning. En av organisationens styrelsemedlemmar
var redaktor for tidskriften.

Organisationens koppling till tidskriften ansdgs av MUCF vara sadan att det
som publicerats var relevant for bedomningen av organisationens ratt till
bidrag. Organisationen hade inte tagit avstand fran publiceringarna eller
vidtagit ndgra andra atgirder vilket innebar att verksamheten anségs strida
mot demokratins idéer. Organisationens ansokan om bidrag avslogs.?

7.8 Rittfardigande av odemokratiska rorelser i andra lander

En organisation ansokte om bidrag, men fick avslag av MUCF med anledning
av att organisationens ordforande hade hallit tal vid 40-ars- firandet av
rorelsen PKK:s grundande. Eftersom PKK av Sverige och EU betraktas som en
terroristorganisation, ansdg MUCF att medverkandet vid firandet innebar att
organisationens verksamhet var i strid med demokratins idéer.

Forvaltningsritten avslog organisationens 6verklagande och uttalade bland
annat att ordforanden, med hansyn till sin stdllning inom organisationen,

" MUCF 2016-10-20 dnr 0755/16.

8 MUCF 2018-04-11 dnr 1439/16 och 0987/15, Férvaltningsritten i Stockholms dom den 1
februari 2019 i mal nr 9821-18.

° MUCF 2018-01-25 dnr 1525/17 och Foérvaltningsrétten i Stockholms dom den 9 november
2018 i mal nr 3749-18.
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ansags ha narvarat inte endast i egenskap av privatperson utan dven som
representant for organisationen.

Mot bakgrund av evenemangets syfte bedomdes ordférandens néarvaro och
insats ge anledning att ifrdgasitta organisationens instéllning till
demokratiska principer utifran villkoren for att uppbéra statsbidrag.
Organisationen beviljades inte bidrag.'°

10 MUCF 2018-01-25 dnr 1436/17 och Forvaltningsritten i Stockholms dom den 9 november
2018 i mal nr 3503-18.
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