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Sammanfattning

Region Stockholm har tagit fram forslag till nytt trafikfoérsorjningsprogram
dar mal och inriktning for all regional kollektivtrafik beskrivs. Processen har
utgatt fran det befintliga programmet och de brister som identifierats i det.
Alternativen som identifierats i arbetet handlar till stérsta del om ett
testande av olika malmodeller och malformuleringar med tillhérande
indikatorer for uppféljning. | arbetet har ingatt en hallbarhetsbedémning dar
ambitionen varit att inkludera ett brett spektrum av sociala, ekonomiska och
ekologiska hallbarhetsaspekter. Denna rapport har utformats som en
hallbarhetsbedémning som ocksa uppfyller formella krav pa en
miljokonsekvensbeskrivning av programmet. Arbetet med
hallbarhetsbedémningen har anpassats till programmets 6versiktliga niva.

Utveckling av kollektivtrafiken styrs av trafikforsorjningsprogrammet i
kombination med Kollektivtrafikplan 2050. Trafikforsdrjningsprogrammet
har sin utgadngspunkt i kollektivtrafiklagen (2010:1065) samt
Kollektivtrafikplan 2050 och den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050. Kollektivtrafikplan 2050 har en mer
konkret funktion gallande atgarder och investeringsbehov medan
trafikforsdrjningsprogrammet dvergripande ger en bakgrund till dessa
behov.

Hallbarhetsbeddémningen har till viss del ingatt i processen for framtagande
av programforslaget. Syftet var att kunna komma med inspel under arbetets
gang i en iterativ arbetsprocess. Mot slutet av 2022 nar programforslaget
varit ute pa intern remiss évergick de iterativa momenten till en mer
granskande roll med utvardering av forslaget utifran hallbarhetssynpunkt.

Skulle ett nytt trafikforsorjningsprogram inte antas innebar det att det
befintliga programmet fran 2017 fortsatter gélla och dess férmodade
effekter vid malaret 2035 utgor det sa kallade nollalternativet. En sadan
utveckling kan innebara att det kollektiva trafiksystemet far samre
forutsattningar att fungera och utvecklas i ett férandrat klimat och med
andra yttre pafrestningar samt nar det galler resurseffektiv utbyggnad av
kollektiva persontransporter som binder samman regionen.

Programforslaget innehaller flera mal och indikatorer som kopplar till
klimatpaverkan och har en riktning som ligger i linje med aktuella klimatmal.
For 6vriga behandlade delar av den ekologiska hallbarhetaspekten
(biologisk mangfald, utslapp till mark och vatten samt halsa) kan det
Overgripande malet om att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, miljé och manniska” kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030,
till de nationella miljomalen och till regionens hallbarhetsstrategi. Vad
programforslaget kan betyda for kopplingarna till malen och hur det arbetet
ska ske i verksamheten ar dock svart att bedéma.

For den sociala hallbarhetsdimensionen ar de flesta aspekter adresserade
(om an oversiktligt) i programforslagets mal, indikatorer och skrivelser.
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Programforslaget skulle tydligare kunna adressera trafiksakerhet, trygghet
for personal, lyfta kvinnor som den mest drabbade resenérsgruppen
avseende trygghet samt majligheten for socioekonomiskt utsatta grupper
att nyttja kollektivtrafiken.

Programforslaget bedéms framja ekonomisk hallbarhet i sin karaktar.
Aktuella mal frAn Agenda 2030 och regionens hallbarhetsstrategi
adresseras i programforslaget. Samtidigt gor programmets strategiska och
overgripande karaktar det svart att bedéma den precisa omfattningen av
paverkan mot ekonomisk hallbarhet.

Sammantaget bedéms aktuellt programforslag till stor del vara forenligt
med relevanta globala mal, nationella miljomal, lagar och andra riktlinjer
avseende hallbarhet. | manga hanseenden ar dock malen och deras
preciseringar sa odversiktliga att tydliga konsekvenser av programforslaget
ar svara att bedoma. Bedomningarna har darfér mer karaktar av
riktningsanalys. Eventuella malkonflikter eller synergier mellan olika
hallbarhetsaspekter ar ocksa svara att identifiera i och med att
programforslaget ar sa allmant hallet.

Programmet kan vara en utgangspunkt for att fortydliga
hallbarhetsaspekterna i det fortsatta arbetet med utveckling av regionens
kollektivtrafik och pa sa vis styra mot relevanta hallbarhetsmal.
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1 Bakgrund

Sedan 2012 néar Kollektivtrafiklagen (2010:1065) tradde i kraft ska det
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje 1an. Denna myndighet,
som i Stockholms fall &r Region Stockholm, har ocksa ansvar for att ta fram
ett trafikforsorjningsprogram (TFP). | detta program ska mal och inriktning
for all regional kollektivtrafik beskrivas. Programmet omfattar inte fysisk
planering for kollektivtrafiken. Den behandlas i regionens och
kommunernas fysiska planering.

Kollektivtrafiken bidrar till uppfyllande av 6vergripande politiska mal
gallande regional utveckling, tillganglighet och sysselsattning. Programmet
beror saledes fler omraden &n enbart transporter, och kan skapa
forutsattningar och ett gemensamt planeringsunderlag for alla aktorer i
regionen. Arbetet med programmet leds av Region Stockholms
Trafikforvaltning.

Region Stockholms forslag till nytt trafikférsorjningsprogram bygger bland
annat pa de nationella transportpolitiska malen och den regionala
utvecklingsplanen fér Stockholm (RUFS 2050).

Infor framtagande av forslag till nytt trafikforsorjningsprogram har
ambitionen varit att inkludera ett brett spektrum av sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekter i en hallbarhetsbedémning. Denna rapport har
utformats som en hallbarhetsbedémning som ocksa uppfyller formella krav
pa en miljckonsekvensbeskrivning av programmet.

Regionens forhallningssatt till begreppen for hallbar utveckling finns
exempelvis redovisat i den samlade konsekvensbeskrivning som tagits
fram for RUFS 2050. Modellen, som numera ar vedertagen inom
hallbarhetsforskning, fortydligar att de tre hallbarhetsperspektiven — det
ekologiska, sociala och ekonomiska — ar beroende av varandra. Den visar
att det ekonomiska systemet ar en del av det sociala, och att det sociala
systemet &r en del av det ekologiska, se Figur 1.

Ekologisk

Social Ekonomisk

Figur 1. lllustration av forhaliningssattet for hallbar utveckling som visar hur de tre
hallbarhetsdimensionerna ar beroende av varandra.
Kélla: Samlad konsekvensbeskrivhing RUFS 2050.
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2 Hallbarhetsbeddmning med strategisk

miljdbeddmning

For planer eller program som kravs enligt lag &r grundregeln att strategisk
miljobedémning ska genomféras. Undantag kan vara om planen eller
programmet inte kan antas medftéra betydande miljopaverkan.
Trafikforsorjningsprogrammet &r obligatoriskt enligt kollektivtrafiklagen.
Regionens kollektivtrafik & mycket omfattande och hur den bedrivs,
planeras och byggs ut har darmed ocksa stor betydelse for hur miljon

paverkas.

Trafikforvaltningen har darfér bedomt att genomférandet av det regionala
trafikforsorjningsprogrammet kan antas medfora betydande miljopaverkan i
lagens mening (protokoll frdn ledningsgruppsméte 2021-06-28). En
strategisk miljobedémning ska darfor genomféras som en del av processen
att ta fram ett nytt regionalt trafikférsorjningsprogram.

Syftet med en miljobedémning ar att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan
medfora. Syftet ar ocksa att integrera miljohéansyn i planeringen och att
utgdra en del av beslutsunderlaget infor beslut om plan eller program.
Miljobeddmningen redovisas vanligtvis i en miljokonsekvensbeskrivning

(MKB).

Har har miljokonsekvensbeskrivningen integrerats i trafikforsorjnings-
programmets hallbarhetsbedomning for att ge en samlad bild av
programmets ekologiska, sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

Fdéljande tabell redovisar var i denna hallbarhetsbedémning som
miljokonsekvensbeskrivningens obligatoriska delar aterfinns. Omfattning
och detaljeringsgrad ska ocksa vara rimlig med hansyn till planens eller
programmets innehall och detaljeringsgrad,

Tabell 1. MKB i hallbarhetsbedomningen

Miljobalken 6 Kapitel 118 anger att en
strategisk miljokonsekvensbeskrivnhingen
skainnehalla:

Relaterat avsnitt i denna
hallbarhetsbeddémning

1. en sammanfattning av planens eller
programmets innehall, dess huvudsakliga syfte
och foérhallande till andra relevanta planer och
program,

Avsnitt 3.1 och 3.2

2. en identifiering, beskrivning och beddémning Avsnitt 5.5
av rimliga alternativ med héansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska
rackvidd,
3. uppgifter om a) kapitel 7
a) miljoférhallandena och miljons sannolika | b) motsvarar nulage som redovisas i
utveckling om planen eller programmet inte kapitel 7..

genomfors,

b) miljoforhallandena i de omraden som
kan antas komma att paverkas betydligt,

c) befintliga miljoproblem som &r relevanta
for planen eller programmet, sarskilt
miljoproblem som ror ett sddant omrade som

c) redovisas i 5.4 och kapitel 6.
Omraden som avses i 7 kap MB
beskrivs inte d& programmet inte utgor
fysisk planering.

d) del av beddmningsgrunder,
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avses i 7 kap. eller ett annat omrade av
sarskild betydelse fér miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljohansyn,

redovisas i kapitel 6.

4. en identifiering, beskrivning och beddémning
av de betydande miljéeffekter som
genomforandet av planen eller programmet
kan antas medfora,

Vilka miljoeffekter som anses
betydande beskrivs i avsnitt 5.4.3 och
beddmning av dessa redovisas i kapitel
6

5. uppgifter om de atgarder som planeras for
att férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa
betydande negativa miljoeffekter,

De atgarder som programmet foreslar
presenteras under respektive aspekt i
kapitel 6.

6. en sammanfattning av de dvervaganden

Val av alternativ redovisas i 5.5.2

som har gjorts, vilka skal som ligger bakom Osékerheter redovisas i avsnitt 5.2
gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i samband med att uppgifterna

sammanstalldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras
for uppfoljning och dvervakning av den
betydande miljdpéverkan som genomférandet
av planen eller programmet medfér, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7

Kapitel 9.

Icke-teknisk sammanfattning motsvarar
sammanfattningen. Den foljer inte strikt
alla punkter ovan — men bedéms vara
tillracklig.

3 Region Stockholms trafikférsorjnings-
program

3.1 Trafikforsodrjningsprogrammets roll

Planering och prioritering av resor i lanet sker med stod i ett antal
strategiska besluts- och planeringsunderlag som alla tagits fram i
samverkan mellan regionala aktérer.

Kollektivtrafikplan 2050 redovisar hur kollektivtrafiksystemet behover
utvecklas for att nd malen i RUFS 2050 och i Trafikforsorjningsprogrammet
2017. Kollektivtrafikplan 2050 ska revideras vid tillfalle for att istéllet styra
mot malen i det nya trafikforsorjningsprogrammet. Kollektivtrafikens behov
av utrymme for anlaggningar och trafikering utreds och planeras i
regionens och kommunernas fysiska planering.

Regionalt

trafikforsoriningsprogram Interna styrdokument

Regional hos Region Stockholm

utvecklingsplan for

Stockholm l3dn Kollektivtrafikplan 2050

Investeringsplanering

Inriktning och mal for den

regionala utvecklingen Kommunal planering

Regional cykelplan
Plan for
markanvandningens
utveckling

Nationell transport-
infrastrukturplanering
Lansplan for
transportinfrastruktur

Figur 2. RUFS 2050 ar utgadngpunkten for den strategiska planeringen av kollektivtrafik och
cykel, samt fér den statliga medfinansieringen for transportmedel i regionen.
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3.2 Forslag till nytt trafikférsérjningsprogram

Det ar tredje gangen Region Stockholm tar fram ett trafikforsorjnings-
program sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012. | aktuellt
programforslag ar malhorisonten satt till ar 2035. Programmets syfte ar att
peka ut en langsiktig strategisk riktning for hur lanets regionala
kollektivtrafik ska utvecklas i samverkan mellan berdrda aktorer.
Utvecklingen ska ocksa bidra till uppfyllelse av mal och inriktning i den
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050.

| arbetet med programfdrslaget har tidigare mal och maimodell fran
Trafikforsorjningsprogram 2017 reviderats. Se avsnitt 5.5.2 fér mer
information om processen som lett fram till programférslaget.

| programforslaget finns totalt nio mal, fordelade pa tre teman Hallbar
mobilitet, Tillganglig region och Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem, se Figur
3. Mélen utgor prioriterade utvecklingsomraden och beskriver évergripande
vad som ska kanneteckna kollektivtrafiken i Stockholms lan 2035. Malen ar
styrande for utvecklingen av den allménna kollektivtrafiken och vagledande
for alla som ar inblandade i utveckling av kollektivtrafik i Stockholms lan.

Mal 2035 har sin utgangspunkt i behovsbilden och ar formulerade for att
bidra till internationella, nationella och regionala mal. Malen &r formulerade
for att bidra till mal i Regional utvecklingsplan for Stockholms lan (RUFS
2050) och de globala malen i Agenda 2030.

Programforslaget innefattar ocksa ett uppféljningssystem med minst en
indikator per mal, med utgangspunkt fran basar 2022 och malvarde for ar
2035.

Ansvarsfullt

Tillgénglig region kollektivtrafiksystem
M3l 2035 M3l 2035 M3l 2035
. Kollektivtrafiken ar - Kollektivtrafiken bidrar till 7. Kollektivirafiken minskar sin
konkurrenskraftig mot jémlika forutsattningar i negativa paverkan pa
bilen i allt fler resrelationer regionen klimat, miljé och méanniska
. Kollektivtrafiken uppfattas - Kollektivtrafiken binder 8. Kollektivtrafiken fungerar
som trygg och palitlig samman regionen vid férandrat klimat och

andra yttre pafrestningar

. Kollektivtrafiken ar enkel . I de sarskilda
att kombinera med andra

fardmedel

persontransporterna 9. Kollektivtrafiken ar
upplever resendren god resurseffektiv i planering,
kvalitet under hela resan drift ach férvaltning

Figur 3. Programforslagets malmodell med temat Hallbar mobilitet i rosa farg till vanster,
temat Tillganglig region i blatt i mitten samt temat Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem i gront till
hoger.

4 Process for samlad hallbarhetsbeddmning

Denna rapport ar reviderad efter remissrunda under 2023.
Hallbarhetsbedémningen har till viss del ingatt i processen for framtagande
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av programforslaget. Syftet var att kunna komma med inspel under arbetets
gang i en iterativ arbetsprocess. Mot slutet av 2022 nar programforslaget
varit ute pa intern remiss évergick de iterativa momenten till en mer
granskande roll med utvardering av forslaget fran hallbarhetssynpunkt. Se
Figur 4 for ett axplock av arbetsmoment som arbetsgruppen for
hallbarhetsbedémningen varit engagerade i.

2021: Q4 2022:Q1 Q2 Qs Q4 2023 2024

Figur 4. Ett axplock av moment i programarbetet dar hallbarhetsbedémningen ingatt.

5 Metod for hallbarhetsbhedémning

5.1 Hallbarhetsbedomning med
miljokonsekvensbeskrivning

Hallbarhetsbedémningen omfattar de tre hallbarhetsaspekterna ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. Miljokonsekvensbeskrivningen ingar i
helheten och redovisar de miljdaspekter som bedémts som betydande. Se
avsnitt 5.4.3 om tematisk avgransning. Arbetssattet har varit att for samtliga
hallbarhetsaspekter félja det upplagg som vanligtvis anvands for
miljdbedémning (processen) och MKB (dokumentet, det vill sdga denna
rapport). Arbetet har darmed féljt den modell f6r miljobedémning av planer
och program som miljélagstiftningen foreskriver.

5.2 Osakerheter

Trafikforsorjningsprogrammet har en évergripande karaktar med generella
mal som spanner 6ver manga fragor. Bedomningen av programforslaget far
darmed ocksa en oOversiktlig inriktning. Malens generella inriktning medfor
ocksa att tydliga effekter och konsekvenser av programmet ar svara att
forutse och darmed beddéma. Bedomningar av foljderna i enskilda aspekter
far en betydande osakerhet eftersom utfallet till stor del beror pa hur de
Overgripande malsattningarna konkretiseras i arbetet med regionens
kollektivtrafik. De osakerheter som sarskilt noterats redovisas for respektive
aspekt i kapitel 6 Konsekvensbeddmning.

10(65)



5.3 Mal och bedémningsgrunder

Bedomningen av programforslagets hallbarhet har utgatt fran
hallbarhetsmalen i Agenda 2030, de nationella miljomalen och Region
Stockholms hallbarhetsstrategi. Programforslagets effekter for de aspekter
som listas nedan i avsnittet om tematisk avgransning har bedomts utifran
relevanta mal och strategier. De globala hallbarhetsmal som bedomts vara
relevanta for hallbarhetsbedémningen redovisas i Figur 5. | kapitel 6
Konsekvensbeddomning redovisas de mal och delmal som anvants i
utvarderingen for de olika hallbarhetsaspekterna.

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

e

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 0 MINSKAD
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET
OCHEKONDMISK INFRASTRUKTUR

5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH

SANITETFOR ALLA

HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

QO

BIOLOGISK AL L/
MANGFALD = ’:

S oy
1 GLOBALA MALEN

far héllbar utveckling

A

TILLVAXT
il &£l >

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCHMARINA 1 EKOSYSTEM OCH

FORANDRINGARNA RESURSER

Figur 5. En 6versikt dver alla 17 globala hallbarhetsmal i Agenda 2030 och de mal som
bedoms vara relevanta for hallbarhetsbedémningen. De mal som inte anses relevanta
illustreras i nedtonad farg.

5.4 Avgransning

5.4.1 Geografisk avgrénsning

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet har sin direkta miljopaverkan i
huvudsak inom lanet genom drift och underhall av kollektivtrafik och
anlaggningar. Byggande av nya anlaggningar medfor ocksa paverkan
framfor allt inom regionen. Programfdrslaget omfattar &ven kollektivtrafik
over lanets granser. | de avseenden det bedéms relevant beskrivs aven
paverkan éver lansgransen, sarskilt for aspekter inom ekonomisk
hallbarhet. Vad galler utslapp av klimatpaverkande gaser sa ar paverkan
global. Utvinning och produktion av drivmedel (inkluderat el) medfor
paverkan utanfor regionen.

5.4.2 Avgransning i tid

Hallbarhetsbeddmningen foljer programforslagets tidsmassiga avgransning
med 2035 som horisontar.
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5.4.3 Tematisk avgransning

| en strategisk miljobedomning ingar att bedéma om planen eller
programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan. De betydande
miljdaspekterna ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning. Har
redovisas de under rubriken Avgransning ekologisk hallbarhet nedan.
Under rubriken Avgransning social respektive ekonomisk hallbarhet
redovisas hallbarhetsbedémningens 6vriga aspekter.

Avgransning ekologisk hallbarhet

Underlag for avgransning av miljédelen i hallbarhetsbedémningen togs
fram i januari 2022. Ett informationsmote har hallits med lansstyrelsen.
Under 2022 har flera samradstillfallen genomforts om programforslaget.
Forslag till avgransning har ingatt i det samradsunderlag som presenterats
och funnits tillgangligt pa programforslagets websida.

Kollektivtrafik har framfor allt betydande positiv miljopaverkan genom
resurseffektiva persontransporter. Bade vid byggande och drift av
kollektivtrafiken finns dock inslag som kan medféra negativ miljopaverkan.
Omfattningen pa regionens kollektivtrafik medfor att denna paverkan kan bli
betydande.

Utifran den verksamhet som huvudsakligen bedrivs och planeras inom
Trafikférvaltningen och Forvaltning for utbyggd tunnelbana har féljande
miljoaspekter bedomts kunna medfora betydande miljopaverkan.

Klimatpaverkan - Trots en stor andel fornybara drivmedel medfor
kollektivtrafiken i Stockholms lan betydande klimatpaverkande utslapp.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka klimatpaverkan fran trafiken i
lanet, dels genom en overflyttning fran biltrafik till kollektivtrafik, dels genom
ett fortsatt arbete med att 6ka andelen férnybara drivmedel samt
energieffektivisering i fastigheter och nybyggnadsprojekt.

Biologisk mangfald - Kollektivtrafiken bedoms kunna paverka biologisk
mangfald, framforallt i och med att kollektivtrafiken forbrukar stora mangder
energi. Trafikforsorjningsprogrammet kan medfora paverkan pa biologisk
mangfald exempelvis genom val av drivmedel och hur detta har
producerats.

Aven utbyggnad av anlaggningar for kollektivtrafiken (spar, tunnlar, depaer
med mera) kan medfora paverkan pa biologisk mangfald, pa grund av
ianspraktagande av mark. Detta behandlas dock narmare infor val av
lokalisering i planeringsprocesser for konkreta projekt.

Utslapp till mark och vatten - Drift och underhall av fordon och
anlaggningar innebar anvandning av kemikalier som kan medfdra utslapp
som kan paverka mark och vattenmiljo. Trafikférsorjningsprogrammet kan
medféra paverkan pa utslapp av miljéfarliga amnen som kan paverka
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naturmiljo, vattenmiljo och manniskors halsa bade positivt och negativt
beroende pa programmets inriktning.

Buller - Kollektivtrafiken, framfor allt bussar och sparburen trafik, ger
upphov till hdga ljudnivaer. Trafikforsorjningsprogrammet kan medfora
paverkan pa bulleralstrande aktiviteter bade i positiv och negativ riktning
exempelvis genom val av inriktning avseende 6verflyttning av resande
mellan trafikslag, trafikens omfattning och atgarder for minskat buller.

Luft - Kollektivtrafiken orsakar utslapp av fororeningar och partiklar som
paverkar luftkvaliteten vilket kan paverka manniskors halsa negativt.
Trafikforsorjningsprogrammet kan medféra paverkan pa utslapp som
paverkar luftkvaliteten bade i en positiv och en negativ riktning exempelvis
genom inriktning for val av drivmedel och atgarder.

Miljdaspekter som inte behandlas

Kulturmiljé och landskap behandlas inte i denna hallbarhetsbedémning
eftersom paverkan beror i hog grad pa forutsattningarna i det omrade som
berors. Darfor bedoms paverkan pa kulturmiljo och landskap battre
hanteras i senare planeringsskeden sasom utredningar infor val av
lokalisering da platsen och typen av paverkan ar mer kand.

Den pagaende klimatférandringen innebar utmaningar for kollektivtrafiken,
vid nybyggnation men ocksa vid forvaltning och anpassning av befintliga
anlaggningar. Behovet av klimatanpassning ar dock inte en miljéeffekt i sig,
men har stor betydelse for att undvika de negativa effekter som
klimatforandringarna annars kan fa pa miljo och halsa. | denna rapport
behandlas klimatanpassning som en aspekt for den ekonomiska
hallbarheten.

Avgransning social hallbarhet

Fdéljande sociala aspekter har bedémts kunna medféra betydande paverkan
avseende hallbarhet inom ramen for den regionala kollektivtrafiken.

Vardagsliv - Den regionala kollektivtrafiken bér kunna transportera alla
som behover till exempelvis arbetsmarknad, utbildning, vard och annan
offentlig service, kultur, lek och fritidsintressen oavsett var i lanet man bor.
For att detta ska vara mojligt behover transporterna vara tillgangliga for
alla, oavsett alder, kon, inkomstniva eller fysisk férmaga.

Sakerhet och Trygghet - En valfungerande kollektivtrafik behdver vara
saker och trygg for personal och resenarer. Sékerhet ar risken att drabbas
av olycka eller utsattas for brott, medan trygghet ar vad manniskor upplever
att de l6per for risk att drabbas av olycka eller utsattas for brott. | samband
med Covid 19-pandemin tillkom réadsla for att bli smittad i kollektivtrafiken
som ytterligare en aspekt som medfor otrygghet bland resenérer.
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Social balans - | en urban region kan langa fysiska avstand utgéra hinder
for invanare och aktorer att delta i samhallet. En val fungerande
kollektivtrafik kan minska dessa hinder och bidra till att fler kan delta pa lika
villkor, oavsett alder, socioekonomi, konsidentitet eller bakgrund. Detta
géaller aven barn och unga som enligt barnkonventionen ska involveras i
fragor som berdér dem, och som till stor del ar beroende av kollektivtrafiken
for mojlighet till sjalvstandig mobilitet. Trafikforsoérjningsprogrammet kan
ocksa bidra till samhallets sociala balans genom att lyfta vikten av hallbar
upphandling av produkter och tjanster.

Avgransning ekonomisk hallbarhet

Foéljande ekonomiska aspekter har bedémts kunna medféra betydande
paverkan avseende hallbarhet inom ramen for den regionala
kollektivtrafiken.

Tillvaxt — Kollektivtrafiken mojliggor persontransporter som binder samman
regionen for utbildning och arbetsmarknad vilka bidrar till regionens tillvaxt.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka tillvaxtmajligheterna i bade
positiv och negativ riktning genom exempelvis val for att effektivisera
persontransporter dar manga reser, samt gora kollektivtrafiken enkel att
kombinera med andra fardmedel dver hela regionen bade for arbets- och
fritidsresor alla tider p& dygnet.

Resurseffektivitet — Kollektivtrafiken skapar varde i form av utférda
persontransporter genom att férbruka resurser som energi,
materialforslitning, arbets- och restid, olyckor, miljo- och sociala
belastningar. Trafikférsorjningsprogrammet kan paverka resurseffektiviteten
i bade positiv och negativ riktning genom val i planering, drift och
forvaltning av kollektivtrafiken i relation till hela persontransportsystemet.

Robusthet — Kollektivtrafiken behover fortsétta fungera val vid forandrat
klimat och andra yttre pafrestningar. Trafikforsorjningsprogrammet kan
paverka robustheten i bade positiv och negativ riktning genom exempelvis
val for redundans i systemet och motstandskraft for yttre samt inre
paverkan.

5.5 Alternativ

5.5.1 Nollalternativ

Skulle ett nytt trafikforsdrjningsprogram inte antas innebar det att det
befintliga programmet antaget 2017 fortsatter gélla och dess férmodade
effekter vid malaret 2035 utgor det sa kallade nollalternativet. For utforlig
redogorelse av nollalternativet se avsnitt 7.1 Nollalternativ.
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5.5.2 Alternativ i programarbetet

Arbetet med programférslaget har utgatt fran det befintliga programmet och
uppféljningen av det.

Under processen fanns forslag pa tre évergripande mal som till stor del
paminde om de Gvergripande malen i befintligt program, men med viss
anpassning efter nya behov och kunskap. Dessa var Okad regional
tillganglighet, Okat hallbart resande samt Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem,
se Figur 6. Dessa skulle vara tidlésa och byggde pa kollektivtrafikens
bidrag till de 6vergripande malen i den regionala utvecklingsplanen samt
uppbyggnaden av de transportpolitiska malen i funktionsmal (tillganglighet)
och hansynsmal (sékerhet, miljoé och halsa), dar funktionsmalet ska
utvecklas inom ramen for hansynsmalet. Skillnaden mot malmodellen i det
befintliga programmet dar alla mal varderades jamlikt (lika stora tartbitar) ar
att har varderades hansynsmalet hogre i och med dess placering i
modellen som en slags "bottenplatta”. Under processen testades aven att
enbart ha ett funktionsmal — Hallbart resande ovanpa "bottenplattan”
Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem.

Inom ramen for de 6vergripande malen fanns nio delmal som omarbetades
i omgangar fram till programforslaget skickades pa internremiss. Eftersom
det vid internremissen visade sig vara otydligt med delmal arbetades
strukturen om till att det som tidigare benamndes 6vergripande mal blev
malomraden och delmal blev mal. Efter att programforslaget varit pa extern
remiss har nagra formuleringar justerats nagot, men malmodellen kvarstar.
De senaste formuleringarna i den nu aktuella malmodellen syns i figur 3,
kapitel 3.
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Malmodell i befintligt
trafikforsorjningsprogram

Transportpolitiskt
funktionsmal

RUFS 6vergripande
mal 1,2 3och4

Transportpolitiskt
funktionsmal

RUFS 6vergripande
mal 1,2, 3och 4

OKAD OKAT
REGIONAL HALLBART
TILLGANGLIG- RESANDE

HET .
Kollektivtrafiken
bidrar till att fler
kan, vill och vigar
resa hallbart i
regionen

Kollektivtrafiken
mojliggor for fler att
delta i samhallet

Transportpolitiskt
hansynsmal
RUFS mal 1 och 4

Senaste malmodell i
programférslaget dar varje
malomrade inrymmer tre mal

vardera. \ l

2 Ansvarsfullt
Hallbart resande kollektivtrafiksystem
Mal 2035 M3l 2035 Mal 2035

. Kollektivtrafiken &r
konkurrenskraftig mot
bilen dar ménga reser

. Kollektivtrafiken uppfattas

. Kollektivtrafiken gér att
fler kan delta i samhallet

. Kollektivtrafiken binder
samman regionen

- Kollektivtrafiken minskar

. Kollektivtrafiken fungerar

sin negativa paverkan pd
klimat, miljé och ménniska

som trygg och &r palitlig

vid féréndrat klimat och
. Ide sarskilda andra yttre pafrestningar
. Kollektivtrafiken &r enkel persontransporterna
att kombinera med andra upplever resendren god 9. Kollektivtrafiken &r
fardmedel kvalitet under hela resan resurseffektiv i planering,

drift och férvaltning

Figur 6. lllustration éver alternativa utformningar av malmodell, fr&n befintligt program langst
upp till den version som gick ut pa remiss 2023 langst ner i figuren.

6 Konsekvensbeddmning

Detta kapitel redovisar beddémningar av programmets betydelse for
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Ett nollalternativ for ar 2035
beskrivs i kapitel 7, Nollalternativ.

6.1 Ekologisk hallbarhet

Bedomningsgrunderna for den ekologiska hallbarhetsdimensionen i
hallbarhetsbedémningen bestar av nedan mal och delmal i Agenda 2030,
deras tillampning i de nationella miljomalen samt Region Stockholms
hallbarhetsstrategi.
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Agenda 2030

ek 3.0 Minska antalet sjukdoms- LWELES 6 3 Forbattra vattenkvalitet och

och dddsfall till foljd av skadliga SANITETFORALLA avloppsrening samt 6ka

_/\/\/\ kemikalier och féroreningar E ateranvandning

11.6 Minska staders miljdpaverkan 12 %ﬁgj’#ﬂﬂﬂﬂl}ﬂ
PRODUKTIO

12.4 Ansvarsfull hantering av
kemikalier och avfall

1 BEKAMPAKLIMAT- . 1 05K ENS  15.5 Skydda den biologiska
QTN 13.2 Integrera atgarder mot BIOLOGISK méngfalden och naturliga
klimatférandringar i politik och MANGFALD

@ planering

livsmiljoer

15.9 Integrera ekosystem och
biologisk mangfald i nationell och
lokal férvaltning

1 ::gl:]RGSHEKAm"A 14.1 Minska f0roreningarna i

haven

6.1.1 Klimatpaverkan

Vaxthuseffekten rubbar manga av de cykler och funktioner i ekosystemen
som ligger till grund for ett stabilt klimat och den globala uppvarmningen
leder till fler och mer extrema vaderfenomen an tidigare generationer
genomlevt. Inte bara manniskan, utan djur och vaxter samt land- och
vattenmiljéer runt om pa jorden, paverkas av forandringarna. Parisavtalet
frdn 2015 innebar att alla lander ska bidra till att den globala
uppvarmningen ska kunna hallas val under 2 grader och strava efter att
den ska stanna vid 1,5 grader.

Utslappen fran inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp!. De direkta utslappen av vaxthusgaser i Stockholms lan
ligger runt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, dar transportsektorn
star for den storsta andelen direkta utslapp (54 procent). Av dessa star
personbilar for 36 procent.?

Utslapp av vaxthusgaser fran verksamheter kopplat till programférslaget
omfattar drift av fordon och anléaggningar. Byggande av anlaggningar kan
ha stor klimatpaverkan pa grund av framfor allt ingdende material som
betong och stal samt tunneldrivning och transporter men aven andra
atgarder som avverkning av skog, transport av material och schaktning.
Trafikférvaltningens halbarhetsbedémning fér 2023 redovisar
verksamhetens utslapp enligt en berakningsmodell som foljer Greenhouse

1 Sveriges miljomal, 2023. https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-
vaxthusgaser-fran-inrikes-transporter/

2 Region Stockholm, 2022. Kontrollstation 2022 — uppféljning av Klimatfardplan
2050 foér Stockholmsregionen
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Gas-protokollet (GHG). | enlighet med den nya berakningsmodellen delas
verksamhetens utslapp in i tre olika grupper, sa kallade scopes:

Scope 1 visar SL:s direkta utslapp som sker inom den egna verksamheten,
sa som bransleférbrukning. Denna grupp har tidigare varit huvudfokus.

Scope 2 visar indirekta utslapp fran inkopt el, varme och kyla.

Scope 3 visar samtliga 6vriga indirekta utslapp, till exempel fran bygg- och
anlaggningsprojekt, underhallsarbeten, inkdp och kontorsverksamhet.

Hallbarhetsredovisningen redovisar att scope 3 star for den absolut storsta
delen av vaxthusgasutslappen, och drar slutsatsen att &ven om de direkta
och indirekta utslappen i verksamheten fortfarande star for en betydande
del av klimatpaverkan sa ligger stérsta delen av utmaningen inom
byggprojekt samt inkdp av varor och tjanster.

Beddmningsgrunder

Sveriges nationella klimatmal sattes i samband med den nationella
klimatlagen som tradde i kraft 1 januari 2018. Enligt klimatmalet ska
Sverige minska sina utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter,
exklusive flyg, med 70 procent till &r 2030 (jamfort med 2010) samt att
senast ar 2045 ska Sveriges klimatpaverkande utslapp vara netto noll. Det
innebar att Sverige da inte langre ska bidra till att mangden vaxthusgaser i
atmosfaren okar, utan i stallet bibehallas pa samma niv4, eller helst
minska. Dessa nationella mal, tillsammans med det nationella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, ar viktiga hjalpmedel for att
kunna uppfylla Parisavtalet.

Region Stockholm antog ar 2019 Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen som tar riktning mot nettonollutslapp senast 2045
inom regionen. Det 6vergripande malet &r att Stockholmsregionen 2050 ar
en resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp.

Relevant mal enligt Agenda 2030 ar Mal 13: Bekampa
klimatférandringarna, med delmal 13.2 Integrera atgarder mot
klimatfoérandringar i politik och planering. Parisavtalet ar en del av
konkretiseringen for detta mal.
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/ Agenda 2030 \
13.2 Integrera atgarder mot klimatforandringar i politik och planering

Nationella miljomalen

‘ Miljomalet Begransad klimatp&verkan &r sarskilt relevant.
- Aven miljdmalet God bebyggd miljé beror klimatpaverkan, till
‘ \ exempel i preciseringarna géllande kollektivtrafik och

hushallning med energi och resurser.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Minskad klimatpaverkan och resursanvandning

\Fokusomréde: Klimatpaverkan fran Region Stockholms verksamheter minskar/

Konsekvenser

Programforslaget anger att Sveriges och regionens mal om nettonollutslapp
2045 ska uppnas. Enligt nationella emissionsdatabasen star transporter
idag for ungefar halften av den direkta klimatpaverkan i lanet.
Programforslaget anger att en omstéllning behéver ske, vad galler
drivmedel men framforallt nar det galler att I6sa behoven av tillganglighet
och mobilitet. Programforslaget anger att kollektivtrafikens enskilt viktigaste
bidrag till klimat- och miljomalen &r att 6ka andelen kollektivtrafikresor i
forhallande till motoriserade resor.

Programforslaget anger ocksa att utbudet av kollektivtrafik ar en viktig
pusselbit for att I6sa mobilitetbehov. Dock anger programforslaget ocksa att
i det storre perspektivet ar det avgdérande med ekonomiska styrmedel som
framjar héllbara fardmedelsval samt en transporteffektiv rumslig utveckling
som bygger pa narhet, for att i storre utstrackning kunna begransa
resbehov, paverka fardmedelsandelar och gora kollektivtrafik, gang och
cykel till sjalvklara val for fler.

Teman i programférslaget som beror klimatpaverkan aterfinns dels under
temat Hallbar mobilitet (Mal 1. Kollektivtrafiken &ar konkurrenskraftig mot
bilen i allt fler resrelationer, Mal 3. Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera
med andra fardmedel) samt temat Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem (Mal 7.
Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo och
manniska, Mal 9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och
forvaltning.)

Mal 1 syftar till att minska trangseln och klimatpaverkan fran biltrafiken
genom att gora kollektivtrafiken sa attraktiv att biltrafiken minskar och
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kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna pa sikt nar 65 procent
(jamfort med dagens 55 procent). Utgangspunkten ar att satsningar pa att
Oka kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska ske bade i
geografiska omraden dar det finns potential sett till resandeunderlag och i
omraden med en hdg biltrafikandel.

Att kollektivtrafiken ska vara enkel att kombinera med andra fardmedel som
beskrivs i mal 3, syftar ocksa till att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet jamfort
med andra trafikslag. Malet ar att underlatta ett enkelt vardagsliv utan att
behdva aga en egen bil. Inom ramen fér mal 7 ska energieffektivisering i
kollektivtrafiken och fastigheter minska energibehovet med 50 respektive
37 procent till ar 2035. Inom mal 9 ska klimatpaverkan fran nyttjad
kollektivtrafik minska fran dagens 24 gram CO; per personkilometer, till 6
gram ar 2035. Dessa malvarden beskrivs vara baserade pa vedertagen
praxis inom forskning att utslappen ska halveras varje artionde for att ligga i
linje med 1,5-gradersmalet.

Det ar positivt att programforslaget anger ett malvarde som tydliggor vilken
energieffektivisering som maste till for att ligga i linje med 1,5-gradersmalet.
Det ar dock en kraftfull utslappsminskning som stéller stora krav pa Region
Stockholm och trafikforvaltningen framdéver att ta fram strategier for att
lyckas na malen.

Programforslaget innehaller utforliga beskrivningar av problematiken kring
klimatpaverkan och kollektivtrafikens roll. Det ar positivt att fragan om
klimatpaverkan ges stor vikt och att trafikforsorjningsprogrammets roll samt
att Region Stockholms roll och behovet av samverkan med andra aktorer i
olika fragor redovisas. Det finns @ven flera mal och indikatorer som kopplar
till klimatpaverkan, vilket bedéms som positivt da klimatfragan ar komplex
och spanner over flera omraden och atgarder.

Programforslaget namner att tydliga krav i upphandling och inkdp ar viktigt
bland annat for minskad klimatpaverkan. Kollektivtrafiken star infér en
omfattande utbyggnad och eftersom byggskedet utgdr en betydande del av
kollektivtrafikens totala klimatpaverkan kan stora effekter uppnas genom
krav pa klimatreducerande atgarder. Detta saknar dock forankring i
specifika mal eller indikatorer, da dessa enbart beror driftskedet. Dock ar
Sveriges och Stockholmsregionens mal om nettonollutslapp senast till ar
2045 styrande.

Sammantaget innehaller programfoérslaget en riktning som ligger i linje med
Agenda 2030 malet 13.2 (Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik
och planering), det nationella miljomalet om begransad klimatpaverkan,
samt fokusomradet i Region Stockholms hallbarhetsstrategi att
klimatpaverkan fran Region Stockholms verksamheter ska minska.
Programforslaget bedoms medverka positivt till maluppfyllelse for dessa
mal, aven om programférslagets mal och preciseringar ar av en
overgripande karaktar vilket gor det svart att bedéma konsekvenser
avseende klimatpaverkan mer tydligt.
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Jamfort med nollalternativet beskriver programforslaget tydligare
stallningstaganden kring att hantera klimatpaverkan, samt analyser kring
samband och radighet.

Forslag till fortsatt arbete

Den takt pa utslappsminskning som kravs enligt satta malvarden staller
stora krav pa Region Stockholm och trafikférvaltningen att omgaende
arbeta pa offensiva atgarder for att lyckas.

6.1.2 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald innefattar mangfalden som finns inom och mellan arter
och livsmiljéer. Idag finns en 6kande medvetenhet kring den biologiska
mangfaldens betydelse for oss manniskor och forutsattningar for vart liv pa
jorden, samtidigt som varldens biologiska mangfald gar forlorad i snabb
takt.

Vid FN:s konferens om biologisk mangfald, COP 15, i december 2022
antogs ett ramverks med globala mal som syftar till att skydda och
aterstalla miljon for nuvarande och framtida generationer, sakerstalla
hallbar miljanvandning och stimulera grona investeringar. Malen omfattar
till exempel att skydda 30 procent av planetens yta senast ar 2030, samt
aterstalla 30 procent av skadade naturomraden. EU antog i februari 2024
en lag om restaurering av natur. Medlemslanderna maste aterstalla minst
30 procent av livsmiljoer fran daligt till gott skick senast 2030. Malet pa sikt
ar att till 2050 ska alla skadade ekosystem ha aterstallts.

Trafikforsorjningsprogrammet beror framforallt biologisk mangfald genom
paverkan pa vilka drivmedel som anvands. Oavsett energislag medfor
utvinning och produktion av insatsvaror (olja, gas, biomassa, metaller) och
produktionen av bransle och el (anlaggningar for raffinering och
energiproduktion) risk for paverkan pa biologisk mangfald pa grund av
ianspraktagande av mark och paverkan pa omgivningen.

Aven utbyggnad av anlaggningar for kollektivtrafiken (spar, tunnlar, depaer
med mera) kan medfora paverkan pa biologisk mangfald, framforallt genom
ianspraktagande av mark samt skapande av barriarer. Detta behandlas
dock narmare infor val av lokalisering i planeringsprocesser for konkreta
projekt.
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Beddmningsgrunder

/Agenda 2030 \
15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer

15.9 Integrera ekosystem och biologisk méangfald i nationell och lokal
forvaltning

Nationella miljomalen

Miliomalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar sarskilt relevant
aven om biologisk mangfald berér flera av miljomalen och
ar en forutsattning for deras genomforande. Malet
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap ar sarskilt
relevant i relation till fragor om energi/drivmedel.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Okad biologisk mangfald och varnande ekosystemtjanster

Qkusomréde: Biologisk mangfald och ekosystemtjanster bevaras och starks /

Konsekvenser

Programforslaget tar upp begreppet biologisk mangfald inom beskrivningen
av Mal 7. "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo
och méanniska”, dar biologisk mangfald inkluderas. Programforslaget
hanvisar dock till att biologisk mangfald mer specifikt behandlas i andra
styrande dokument i regionen. Det skulle dock vara en férdel om det
angavs vilka dokument som &r relevanta for dessa fragor.

Mal 7 ska féljas upp inom tva indikatorer som berdr energieffektivisering.
Energieffektivisering/minskat behov av drivmedel bedéms medfora
indirekta positiva effekter for biologisk mangfald. Val av drivmedel paverkar
daremot ocksa forutsattningar for biologisk mangfald. Programforslaget
innehaller inga direkta forslag pa vilken typ av drivmedel som ska anvandas
inklusive dess ursprung, vilket gor att det inte ar mojligt att bedéma om
utvinning/tillverkning av dessa kan medfora risk for paverkan pa biologisk
mangfald.

Programforslaget namner att tydliga krav i upphandling och inkop ar viktigt
bland annat for minskad miljopaverkan, men saknar narmare preciseringar
och mal kring detta.

Programforslaget bedoms inte pa den har dévergripande nivan bidra till, men
heller inte i sig motverka, att uppfylla nagra av de relaterade Agenda 2030-
malen, de nationella miliomalen eller fokusomraden i Region Stockholms
hallbarhetsstrategi. Jamfort med nollalternativet bedoms inte planforslaget
innebara nagra vasentliga skillnader gallande biologisk mangfald.
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6.1.3 Utslapp till mark och vatten

Sjoar, vattendrag och kustvatten i regionen ar hart belastade av mansklig
aktivitet. Utslappen av manga kanda miljogifter har minskat men trots det
finns hoga och i manga fall mycket hoga halter i miljon.

| bygg- och anlaggningsarbeten och vid drift och underhall anvands
betydande mangder kemikalier. Trafikforvaltningen och Forvaltning for
utbyggd tunnelbana arbetar med mal och krav for att minska utslappen. Det
sker genom arbete for battre val av material och produkter i bygg- och
anlaggningsprojekt och genom utfasning av miljo- och hélsofarliga
kemikalier i drift och underhall. Trots detta visar hallbarhetsredovisningarna
for &ren 2020 och 2021 att inrapporterade mangder forbuds- och
utfasningsdmnen har 6kat. Det finns skal till att anvandningen varierar dver
tid men pa sikt ar det angelaget att trenden vands. En utfasning av
miljoskadliga kemikalier och 6vergang till mer miljovanliga alternativ ar
vasentligt for att minska risken for negativa konsekvenser for manniskors
halsa och miljon. Det ar ocksa ett uttalat fokusomrade i Region Stockholms
hallbarhetsstrategi.

Beddmningsgrunder

Agenda 2030

6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvandning
12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

14.1 Minska foéroreningarna i haven

Nationella miljomalen

Har ar malet Giftfri miljo sarskilt relevant och dess
precisering om att anvandningen av sarskilt farliga
amnen ska upphdra. Andra nationella miljomal som har
koppling till detta: Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skargard, Grundvatten av
god kvalitet.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Manniska och miljo skyddas fran skadliga amnen.

Fokusomrade: Giftfria miljoer framjas och utslapp av miljo- och halsofarliga
amnen samt bullerpaverkan minskar.

Konsekvenser

| programférslagets sammanstélining av framtida behov konstateras att
saval transporter som byggande av infrastruktur i hog grad paverkar miljo,
klimat och manniskors héalsa. Det anses darfor viktigt att bade planera
omsorgsfullt samt minimera miljopaverkan vid trafikering samt byggnation
och underhall av kollektivtrafikanlaggningar.
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| faktaruta hanvisar programférslaget till att mer om miljé- och klimatarbetet
i kollektivtrafiken redovisas i den arliga hallbarhetsredovisningen pa Region
Stockholms hemsida och att ytterligare omraden med béaring pa miljo och
klimat och manniska som t.ex. kemikaliehantering och biologisk mangfald
behandlas i andra styrande dokument inom Region Stockholm.

| fortydligandet av mal 7, "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, miljo och méanniska” anges att omraden som omfattas ar bland
annat minskat buller, utslapp av vaxthusgaser energieffektivisering,
biologisk mangfald och utslapp till luft och vatten.

Forbattrad kemikaliehantering och utfasning av anvandandet av
miljoskadliga @amnen i byggande, drift eller underhall kan tolkas in i malet
men namns varken i malbeskrivning eller indikatorer.

Programforslaget bedéms inte pa den har évergripande nivan bidra till, men
heller inte i sig motverka, att uppfylla nagra av de relaterade Agenda 2030-
malen, de nationella miljomalen eller fokusomraden i Region Stockholms
hallbarhetsstrategi. Jamfort med nollalternativet bedéms inte planforslaget
innebara nagra vasentliga skillnader gallande utslapp av miljé- och
halsofarliga amnen.

Forslag till fortsatt arbete

Inriktning for arbetet med hantering och utfasning av kemikalier och andra
fororenande amnen behdover tydliggoras bade inom regionens foérvaltningar
och for andra aktorer i kollektivtrafiken.

6.1.4 Halsa

Har behandlas framfor allt halsoaspekter avseende luftkvalitet och buller.
Trafiksakerhetens betydelse for manniskors halsa behandlas i avsnitt 6.2
om social hallbarhet. Den vardagsmotion det innebar att ga eller cykla till
hallplats kan ha positiva hdlsokonsekvenser men det behandlas inte vidare
har.

Buller

Buller kan orsaka betydande héalsoproblem och trafik ar den storsta kallan
till buller i bebyggd miljé. Kollektivtrafiken bidrar till bullret genom buss- och
spartrafik. Arbete for att minska buller fran kollektivtrafiken sker bade for
den trafik som bedrivs idag och nar utbyggnad planeras. Utbyggnad medfor
bullerstdrningar under byggtiden.

En betydande andel av befolkningen i Stockholms lan (42 %) utsatts for
trafikbuller som kan vara skadligt for valbefinnande och hélsa. Huvuddelen
av bullret finns i tatbebyggda omraden. Antalet som exponeras for
trafikbuller har 6kat kraftigt for samtliga trafikslag fran 1990-talet fram till
idag. Okningarna kan till storsta delen forklaras av den 6kning av
totalbefolkningen som skett under motsvarande tidsperiod. Sett till andelen
i befolkningen som exponeras for trafikbuller syns dock en 6kning for
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vagtrafik och i viss man aven for flygtrafik. For spartrafik syns daremot
snarare en tendens till minskning. (Miljohalsorapport 2021 Stockholms lan)

Luftkvalitet

Utslappt till luft fran kollektivtrafiken kan medféra bade klimatpaverkan och
paverkan pa manniskors héalsa. Klimatpaverkan redovisas ovan i avsnitt
6.1.1.

For luftkvalitetens paverkan pa méanniskors halsa ar det huvudsakligen
trafikens utslapp av partiklar och kvaveoxider som har betydelse.
Forbranning av drivmedel, dven biodrivmedel, orsakar utslapp av bland
annat partiklar och kvaveoxider. Kontakten mellan dack och vagbana
orsakar utslapp av partiklar. Den sparburna trafiken orsakar spridning av
partiklar pa grund av slitage av bromsar, hjul och spar. Det ar framfér allt pa
stationer under mark som den sparburna kollektivtrafiken kan medfora
forhojda halter av partiklar.

| Stockholms lan ar det framforallt boende i storstads- och tatortsregionerna
som exponeras, liksom boende invid stora trafikleder eller under
inflygningen till Arlanda. Aven sjofarten &r en kélla till luftféroreningar.
Luftfororeningar drabbar ofta socioekonomiskt svaga grupper hardare an
befolkningen som helhet. | Stockholms lan ar dock boende i ekonomiskt
starka innerstadsomraden ocksa exponerade for hoga halter av
luftféroreningar fran vagtrafiken. Overbyggda stationsomréaden medfor en
hdg exponering for luftféroreningar i Stockholmsomradet. (Miljohalsorapport
2021 Stockholms l&n)
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Beddmningsgrunder

Agenda 2030

3.9 Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till foljd av skadliga kemikalier och
féroreningar

11.6 Minska staders miljopaverkan

Nationella miljomalen

For miliomalet God bebyggd miljo ar flera delmal
relevanta for kollektivtrafiken. Fran halsosynpunkt galler
det sarskilt preciseringen fér Halsa och sékerhet:
Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar,
kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra
oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

Frisk luft Luften ska vara sa ren att manniskors héalsa
samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Manniska och miljo skyddas fran skadliga amnen.

Fokusomrade: Giftfria miljoer framjas och utslapp av miljo- och halsofarliga
amnen samt bullerpaverkan minskar.

Konsekvenser

For halsopaverkan fran buller och luftféroreningar ar programforslagets mal
7 vasentligt. Det anger att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, miljé och manniska” | fértydligandet av malet anges att omraden
som omfattas ar bland annat minskat buller, utslapp av vaxthusgaser
energieffektivisering, biologisk mangfald och utslapp till luft och vatten.
Vidare omfattar malet om minskad negativ paverkan pa manniskors halsa
att kollektivtrafiken &r utformad sa att ingen forolyckas eller skadas allvarligt
i trafiken.

Buller

Programforslaget beskriver att buller och trafiksakerhet ar exempel pa
kollektivtrafikens paverkan pa manniskan och halsan. Det anger ocksa att
det ar en utmaning att mota behovet av 6kad kollektivtrafik och samtidigt ta
hansyn till samhallets krav pa minskade bullernivaer.

Har kan noteras att samhallets krav pa begransning av buller inte har okat.
Vi nybyggnation av bostader medger Trafikbullerférordningen numera
hogre bullernivaer an enligt de riktvarden som tidigare tillampades.
Programférslaget konstaterar ocksa att "allt fler bostader byggs nara
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sparanlaggningarna i bullerutsatta lagen. Det staller i sin tur allt hogre krav
pa att de nya byggnadernas skydd mot yttre ljudkallor utférs pa korrekt satt
samtidigt som regionens kollektivtrafik aktivt fortsétter med sin
bullerreducering fran den egna verksamheten."

En indikator for uppféljning av Mal 7 ar att andel banor déar
bullerskyddsatgarder ar genomforda ska vara 100 % ar 2035. Indikatorn
maéter andelen av SL:s sparanlaggningar dar narboende med 6ver 45 dB
(A) iboningsrum fran persontrafik ska ha erhallit eller erbjudits
bullerskyddsatgarder. Forutsatt att indikatorn géller 45 dBA maximal
ljudniva ger den en tydlig inriktning for arbete med minskat sparbuller vilket
bidrar till att uppna malet om att manniskor inte ska utsattas bullernivaer
som har skadlig halsopaverkan. For malet som helhet ar det vasentligt att
pa fler satt fortsatta arbetet for att minska stérande buller.

Luftkvalitet

Liksom for halsopaverkan fran buller som namnts ovan, sa ar
programforslagets mal 7 relevant for luftkvalitetens betydelse for halsan:
"Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljé och
manniska” | fortydligandet av malet anges att omraden som omfattas ar
bland annat minskat buller, utslapp av véxthusgaser och utslapp till luft och
vatten.

Generellt kan programforslaget ha positiv paverkan pa luftkvaliteten i den
bebyggda miljén om det medfér att fler valjer kollektivtrafik i stéllet for bil
eftersom det minskar utslappen till luft i gatumiljon. D&rmed minskar
exponeringen for luftféroreningar vilket medfor positiva konsekvenser for
manniskors halsa. Det forutsatter dock att kollektivtrafiken inte forsamrar
luftkvaliteten. | resenarsmiljoer, framfor allt pa stationer under mark, medfor
framfor allt spartrafiken i vissa fall fornojda partikelhalter och arbete med att
forbattra luftkvaliteten ar angelaget.

Programforslaget betonar kollektivtrafikens betydelse for att minska
klimatpaverkande utslapp till luft. Exempelvis ingar kvaveoxider i de utslapp
som ska begrdnsas av klimatskal. Minskade utslapp av kvaveoxider ar
positivt ocksa for att minska negativ paverkan pa manniskors halsa.
Programmet kan darmed indirekt medverka till att uppna miljomalet fér god
bebyggd milj6.

Arbete for forbattrad luftkvalitet kan tolkas in i mal 7 men da det &r
overgripande, preciseringar saknas och halsoperspektivet inte ndmns ar
effekt av programforslaget helt beroende av hur malet tolkas i andra mer
styrande dokument.

Kumulativa halsoeffekter

Trafikforsorjningsprogrammet kan medféra kumulativa halsoeffekter bade
positiv och negativ riktning. En 6vergang till 6kad eldrift skulle exempelvis
kunna medfora lagre bullernivaer och minska mangden partiklar och
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kvaveoxider. Vilken betydelse programmet kan vantas f& kan dock inte
beddmas.

Forslag till fortsatt arbete

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder for att skydda miljon.
Eftersom programmets malsattningar i det avseendet ar mycket 6versiktliga
behover fortsatt arbete inom berdrda forvaltningar konkretisera inriktning for
atgarderna och ansvar for malen. P& sa vis kan verksamhetens delar som
redan hanterar flera av frdgorna fa en tydligare koppling till de 6vergripande
malen i programforslaget. Det &r i sa fall i linje med den regionala
hallbarhetsstrategin att arbetet med att minska bullerpaverkan och utslapp
av luftfororeningar fran kollektivtrafiken ska fortga.

Exempel pa atgarder avseende buller omfattar krav i upphandling av
fordon, anpassning och atgarder vid utbyggnad samt hantering av
byggbuller, for att minska risken for bullerstérningar och darmed undvika att
buller fran kollektivtrafiken far negativ paverkan pa manniskors halsa.

6.2 Social hallbarhet

| detta kapitel redovisas de sociala konsekvenser som
trafikforsorjningsprogrammet bedéms medfora.

De sociala aspekterna som anvands for bedomningen baseras pa
Trafikverkets PM Metod for hallbarhetsbedomningar®. Aspekterna har
anpassats till det aktuella sammanhanget (regional kollektivtrafik) och for
det som bedoms relevant inom den sociala hallbarhetsdimensionen, samt
inom relevanta globala mal.

Bedomningsgrunderna for den sociala hallbarhetsdimensionen i
hallbarhetsbedémningen bestar av ett antal relevanta mal och delmal i
Agenda 2030 samt Region Stockholms hallbarhetsstrategi

3 PM Metod for hallbarhetsbedémningar, arendenummer TRV 2019/1823
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Agenda 2030

L ANSTANDIGA 8.5 Full sysselséttning och
5.1 Utrota diskrimineringen av ARBETSVILLKOR anstandiga arbetsvillkor med lika
kvinnor och flickor OCHEKONOMISK 16 for alla
8.8 Skydda arbetstagares
rattigheter och framja trygg och
saker arbetsmiljé for alla

5 JAMSTALLDHET

Tw
4l

MINSKAD . . 11.2 Tillg&ngliggtra hallbara
10 Siiuker 10.3 Sakerstall lika rattigheter for ! transportsystem for alla
Ao alla och utrota diskriminering 11.3 Inkluderande och hallbar
— ' urbanisering
4 —-— } 11.B Implementera strategier for
v : inkludering, resurseffektivitet och

katastrofriskreducering

1 mls%ﬁmﬂm 12.7 Framja hallbara metoder for

PRODUKTION offentlig upphandling

O

Region Stockholms hallbarhetsstrategi:

"Kultur och kulturarv framjas”

Fokusomrade: Insatser genomférs for att 6ka tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet.

"Okad trygghet”
Fokusomrade: Trygghetsskapande atgarder inkluderas vid planering,
utformning och utveckling av miljder och tjanster

”Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhéallsservice”
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms
lan stéarks.

6.2.1 Vardagsliv

Den regionala kollektivtrafiken bor kunna transportera alla som behdver
exempelvis arbetsmarknad, utbildning, vard och annan offentlig service,
kultur, lek och fritidsintressen, oavsett var i lanet man bor. For att detta ska
vara mojligt behover transporterna vara tillgangliga for alla oavsett alder,
kon, inkomstniva eller fysisk formaga. Det fria skolvalet har 6kat barns
beroende av kollektivtrafik for att fullfolja skolplikten.
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Beddmningsgrunder

K Agenda 2030

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
11.3 Inkluderande och héllbar urbanisering

Region Stockholms héllbarhetsstrategi

Kultur och kulturarv framjas

Fokusomrade: Insatser genomfors for att dka tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet.

&

Konsekvenser

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig mot bilen i allt fler resrelationer
2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

3. Kollektivtrafiken &r enkel att kombinera med andra fardmedel

Tillganglig region

Mal 2035

Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen
Kollektivtrafiken binder samman regionen

I de sarskilda persontransporterna upplever resendren god kvalitet under hela
resan

Figur 7. Aspekten vardagsliv fangas upp av mal 3, 4, 5 och 6 i programférslaget.

Aspekten vardagsliv omhandertas i Programférslagets mal 3, 4, 5 och 6.
Mal 4: Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen
syftar till att stdrka mdjligheterna for fler att ta del av kollektivtrafikens utbud
med fokus pa jamlikhet. Detta mal styr mot det globala mal 11 Hallbara
stader och samhallen.

Mal 5 Kollektivtrafiken binder samman regionen syftar till att
kollektivtrafikens utveckling ska ske med utgangspunkt i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionens bebyggelsestruktur. Detta styr
ocksa mot det globala malet nummer 11.

Mal 6: | de sarskilda persontransporterna upplever resenarer god
kvalitet under hela resan syftar till att de sarskilda persontransporterna for
de som inte kan anvanda den allménna kollektivtrafiken ska utvecklas med
goda varden avseende kvalitet, trygghet, punktlighet, information och gott
bemotande. Detta mal bidrar till uppfyllande av de globala delmalen 11.2
och 11.3 samt till det namnda fokusomradet i regionens hallbarhetsstrategi.
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| programforslaget identifieras ett 6kande behov av flersprakighet. Att 6ka
mojligheten for fler personer med olika bakgrund att ta del av information
om kollektivtrafiken och hur exempelvis biljettkop gar till (vilket mal 4 styr
mot) ar positivt ur jamlikhetssynpunkt och gar i linje med det globala malet
11.2. Det ar dock viktigt att noga utreda hur detta ska ga till, vilka sprak
som ska tillampas och i vilken omfattning. Om satsning pa flersprakighet
minskar incitament for att lara sig svenska kan det bidra till att hdamma
integration i samhallet och darmed vara kontraproduktivt. Det bor utredas i
vilken utstrackning en sadan satsning kan gynna jamlikheten saval
kortsiktigt genom att minska den sprakliga barriaren for att nyttja
kollektivtrafiken, som langsiktigt genom att nyttjandet framjar integration
och moten med andra invanare i regionen.

| programfdrslaget identifieras ett sarskilt behov av god tillganglighet for
funktionsnedsatta, aldre och barn da detta bidrar till 6kad rérelsefrihet och
sjalvstandighet for dessa grupper. Det ar tydligt att god tillganglighet for
malgrupper med behov av tillganglighetsanpassningar &r en fraga for alla
aktorer som berdrs i resan fran dorr till dorr. Detta stammer 6verens med
det globala delmalet 11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering.

Mal 5 styr mot att kollektivtrafikens geografiska utbredning ska folja den
regionala utvecklingsplanen vilket lankar samman de regionala
stadskarnorna och darmed mojliggér en storre uthildnings- och
arbetsmarknad. Det ar stort fokus pa resurseffektivitet i de centrala delarna
vilket vacker en del fragetecken géllande personer som inte bor langs
dessa strackor i lanet.

| de glesbefolkade delarna ska det endast planeras for grundlaggande
mobilitet. Har foreligger en majlig malkonflikt mellan mal 9
Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering drift och férvaltning och
mal 4 Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen som
kan innebéara betydande negativa konsekvenser nar det galler att uppna det
globala delmalet 11.2 Hallbara transportsystem for alla.

| programférslaget ndmns att kollektivtrafiken medverkar till att manniskor
kan ha en aktiv fritid och ta del av kultur oavsett bakgrund och tillgang till
andra fardmedel vilket ur ett hallbarhetsperspektiv ligger i linje med
huvudomrade: hallbara stader, landsbygds- och skargardsomraden i
Region Stockholms hallbarhetsstrategi.

Programforslagets stdd till den regionala utvecklingen innebar ocksa ett
Okat bostadsbyggande vilket &r en viktig del i att mota bostadsbristen i
regionen. Detta bedéms ligga i linje med det globala delmalet 11.3
Inkluderande och hallbar urbanisering.

Programforslagets mal 6, som styr mot upplevd kvalitet i de sarskilda
persontransporterna, bedoms innefatta viktiga aspekter for ett fungerande
vardagsliv. En aspekt som saknas ar dock restid, vilket i och for sig kan
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raknas in i det breda begreppet kvalitet. Mal 6 bedoms ligga i linje med det
globala delmalet 11.2 Hallbara transportsystem for alla.

6.2.2 Séakerhet och trygghet

Det finns manga tolkningar och definitioner av begreppen sakerhet och
trygghet. Baserat pa Boverket, Trygghetskommissionen och Stiftelsen
Tryggare Sverige kan sakerhet sédgas vara risken att drabbas av olycka
eller utséattas for brott, medan trygghet &r den upplevda risken att drabbas
av olycka eller utsattas for brott®.

| och med att trygghet ar en kansla och darmed subjektiv brukar aven
allman trivsel till foljd av exempelvis god forvaltning och stadning inga i
begreppet. | samband med covid-19-pandemin tillkom radsla for att bli
smittad i kollektivtrafiken som ytterligare en aspekt som medfor otrygghet
bland resenérer. | samband med statens allmanna rekommendationer om
att halla avstand mellan méanniskor i samhéllet for att halla nere
smittspridning uppmanades de resenarer i Stockholms lan som hade
mdjlighet, att undvika att resa med kollektivtrafiken.

Beddmningsgrunder

ﬂg enda 2030 \
5.1 Utrota diskrimineringen av kvinnor och flickor

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg och séaker arbetsmiljo for
alla

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

11.B Implementera strategier for inkludering, resurseffektivitet och
katastrofriskreducering

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Okad trygghet
Fokusomrade: Trygghetsskapande atgarder inkluderas vid planering, utformning

Qch utveckling av miljoer och tjanster. /

Konsekvenser

Trygghet omhandertas inom mal 2: Kollektivtrafiken uppfattas som
trygg och palitlig. Malet syftar till att manniskor ska vilja dka kollektivt
oavsett trafikslag och tid pa dygnet. Sakerhet omhandertas inom tva mal.
Mal 7: Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo
och manniska syftar delvis till att minska negativ paverkan pa manniska
genom att sakerstalla att kollektivtrafiken ar utformad sa att ingen
forolyckas eller skadas allvarligt i trafiken. Mal 8: Kollektivtrafiken
fungerar vid forandrat klimat och andra yttre pafrestningar syftar till att

4 Trygghet i fokus (regionstockholm.se), sid 26

32(65)


https://www.regionstockholm.se/contentassets/5725d3c6d7e3445fa69b095caf648408/trygghet-i-fokus-trygghetskommissionens-delrapport-2021.pdf

belysa anpassning till externa pafrestningar som kriser och osakerheter i
varlden.

Mal 2035

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Mal 2035

7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo och manniska

8. Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre pafrestningar

Figur 8. Aspekten Sakerhet fangas upp av mal 7 och 8 i programférslaget och
aspekten Trygghet fangas upp av mal 2.

Att kollektivtrafiken och dess anlaggningar ar sakert utformade ar en
grundlaggande forutsattning for att ingen ska forolyckas eller allvarligt
skadas i trafiken. Detta tas upp i programférslaget under beskrivningen av
mal 7. Det lyfts ocksa fram att det &r viktigt att arbeta forebyggande mot
suicid, vilket bland annat handlar om att analysera risker och statistik for
platser dar det forekommer suicid for att vidta ratt atgarder. Detta ar positivt
och kan sagas styra mot det globala delmalet 11.3.

| programférslaget ndmns aven att det 6kade behovet av kollektivtrafik
staller hoga krav pa trafiksakerhet. | programforslaget beskrivs
trafiksakerhet som en av ett antal positiva effekter som gar utéver det som
resenarerna kan férvantas betala for. Enligt programférslaget ska
trafiksékerhet uppsta som en effekt av att fler reser kollektivt istéllet for med
bil, det vill sédga att nar fler reser kollektivt minskar antalet olyckor. Detta
resonemang ar svagt underbyggt i programférslaget och kan innebéra
negativ paverkan gallande det globala delmalet 11.2 Tillgangliggor
hallbara transportsystem for alla avseende sékerhet.

Aven om det skulle vara sa att det sker farre olyckor i lanets kollektivtrafik
an i dess biltrafik bor det vara pa grund av valanpassade rutiner och
riktlinjer géllande hur verksamheten ska drivas trafiksdkert, inte for att
kollektivtrafik i sig skulle vara mer trafiksaker &n privatbilism. Och dven om
olyckorna kan vara farre an i biltrafiken bor antalet skadade kunna vara
desto fler i en olycka i kollektivtrafiken. Dessutom ar det framst
kollektivtrafiken som ar foremal for séakerhetshot av antagonistisk karaktar.

33(65)



Trygghet ar ett begrepp som ar svart att avgransa, atgarda eller mata med
tanke pa att det handlar om individers upplevelse av risk. Det kan med
andra ord finnas lika manga anledningar till otrygghet som det finns
manniskor.

Det finns dock ett antal aspekter som manga manniskor anser skapar
otrygghet. Aspekter som paverkar tryggheten i kollektivtrafiken ar
exempelvis hur den fysiska miljon ar utformad, om det finns narvarande
personal samt i vilken man resenarer upplever oro att utsattas for brott. Att
programforslaget tar upp dessa aspekter innebér att det kan sagas styra
mot det globala malet 11 gallande trygghet. Det berdr ocksa det aktuella
fokusomradet i regionens hallbarhetsstrategi &ven om det skulle behéva
preciseras for att visa riktning sd som formuleringen i strategin:
Trygghetsskapande atgarder inkluderas vid planering, utformning och
utveckling av miljoer och tjanster.

| programforslaget tas aven upp faktorer som avgangarnas punktlighet och
att fa korrekt information om férseningar som nagot som har en stark
paverkan pa resenarernas trygghet, speciellt nar det galler barn och aldre.
For att kunna konkurrera med privatbilism ar trangsel och komfort aspekter
som kan behova lyftas in i programmet kopplat till mal 2 (men aven till mal
1).

Programforslaget adresserar tydligt att upplevelsen av otrygghet ar olika
och att det paverkas av olika faktorer. Vad galler behov av sarskilda
atgarder for vissa resenarsgrupper ar det barn och aldre som lyfts fram. Det
handlar da framst om att de viktigaste aspekterna for att dessa grupper ska
valja kollektivtrafiken &r for dem att kunna lita pa att komma i tid och att fa
korrekt information om forseningar.

Samverkan ar centralt i programforslaget och trygghet ar ett av flera
omraden som lyfts fram som centralt for aktérer att samverka kring.
Personalens perspektiv pa trygghet saknas dock, vilket det aven gjorde i
befintliga programmet fran 2017 och i den hallbarhetsbedémning som
gjordes av det. Det finns saledes inget i programforslaget som styr mot det
globala delmalet 8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg
och saker arbetsmiljo for alla.

6.2.3 Social balans

| ett socialt balanserat samhalle utgor inte fysiska avstand ett hinder for
invanare och aktérer att kunna delta i samhaéllet pa lika villkor, oavsett
alder, socioekonomi, konsidentitet eller bakgrund. Detta galler &ven barn
och unga som enligt barnkonventionen som upptogs som svensk lag 2020,
ska involveras i fragor som berér dem, och som till stor del &r beroende av
kollektivtrafiken for maojlighet till sjlvstandig mobilitet.
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Beddmningsgrunder

ﬁgenda 2030 \

5.1 Utrota diskrimineringen av kvinnor och flickor

8.8 Framja arbetstagares rattigheter och framja trygg och séker arbetsmiljo for alla
10.3 sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering.

11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla

12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling

Region Stockholms hallbarhetsstrategi
Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhallsservice
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms lan starks

¥ /

Konsekvenser

Social balans fangas upp av flera mal. Mal 1: Kollektivtrafiken ar
konkurrenskraftig mot bilen dar manga reser syftar till att 6ka andelen
resande med kollektivtrafik i forhallande till motoriserat resande med bil.

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig mot bilen i allt fler resrelationer

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

Tillganglig

M3l 2035

4. Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen

Figur 9. Aspekten Social balans fangas upp av mal 1 och 4 i programférslaget.

Mal 3: Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med andra fardmedel
syftar till att 6ka andelen hallbara resor genom att underlatta ett enkelt
vardagsliv utan att behdva aga en egen bil. | programférslaget star det att
kollektivtrafikutbudet behéver matchas med ett varierat resbehov genom
Okade mgjligheter till kombinationsresor. For att detta ska bli mgjligt att
nyttja for socioekonomiskt svagare grupper bér denna flexibilitet &ven
aterspeglas i kostnaden for kollektivtrafikresan. Att det pagar ett arbete
med utveckling av flexibla biljettldsningar later som nagot som kan bidra till
detta och gynna ett mer jamlikt resande i regionen &ven om det ar svart att
bedoma detta baserat pa programférslaget.

35(65)



Sammantaget bedoms programforslaget sta sig svagt i forhallande till det
globala delmalet 10.3 "Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota
diskriminering” och delmalet 11.2 "Tillgangliggdr hallbara transportsystem
for alla”. Det &r mot bakgrund av detta svart att bedoma i vilken
utstrackning programforslaget kan anses bidra till malet Jamlika livsvillkor
och jamlik tillgang till samhallsservice i Region Stockholms
hallbarhetsstrategi.

Det globala delmalet 8.8 Framja arbetstagares rattigheter och framja
trygg och séker arbetsmiljo for alla ar inte omhandertaget i
programforslaget vilket ar problematiskt eftersom
Trafikforsorjningsprogrammet anger en styrande riktning for flera aktorer i
lanet. Detta tas aven upp under avsnitt 6.2.2 Sakerhet och Trygghet.

Det ar mojligt att dessa fragor hanteras genom de krav pa klimat, miljo och
halsa som enligt programforslaget stélls i upphandlingar av leverantérer
och samarbetspartners. Programforslaget hanterar dock inte detta i stérre
omfattning &n sa vilket bedéms svagt i forhallande till det globala delmalet
12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling.

Mal 4: Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen
syftar till att kontinuerligt starka jamlikheten i regionen genom att ta hansyn
till varierade forutsattningar hos invanare och besokare vad géller
socioekonomi, fysiska och kognitiva forutsattningar.

| programférslaget har begreppet "samhallsstédd” kollektivtrafik efter intern
remiss frangatts till férdel for begreppet "samhallsfinansierad”, och efter
extern remiss bytts ut mot begreppet "allman”. Detta begrepp ar
missvisande da det ger uttryck for att hela kollektivtrafiken skulle vara
finansierad med allmanna medel, nar den i verkligheten till halften ar
finansierad med biljettintakter. En hundra procent samhallsfinansierad
kollektivtrafik skulle emellertid haft battre méjligheter att mota
socioekonomiskt svagare grupper i regionen.

Det star i programforslaget att det pagaende arbetet med flexibla
biljettlésningar och utvecklingen av tvarkopplingar i kollektivtrafiksystemet
medfor att arbetsmarknader vidgas och bland annat att fler kan ta del av
regionens utbud av service och fritidsaktiviteter. Detta anses vara ett viktigt
bidrag till jamlikhet i regionen.

Att det blir lattare att resa pa tvaren i regionen kan skapa battre majligheter
for fler som inte har tillgang till bil att ta sig till fler stallen oavsett om det
handlar om arbetsresor eller fritidsaktiviteter. Det kan potentiellt inneb&ra
att en person som tidigare inte kunde soka ett visst arbete pa grund av
bristande utbud av kollektivtrafik far mojlighet till det. Darmed kan
utvecklingen av tvarkopplingar i regionen antas vara bidragande till 6kad
jamlikhet i regionen vilket kan sagas ga i linje med de globala delmalen
10.3 och 11.2.
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| beskrivningen av Mal 1: Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig mot
bilen i allt fler resrelationer hanvisas det till delar av systemet dar det
finns ouppfylld potential. Som exempel pa sadana delar lyfts vissa
geografiska tvarrelationer. Det ar ocksa positivt att programforslaget lyfter
vikten av att stodja hallbara resvanor hos barn for att minska andelen resor
med bilskjuts.

Det enda stéllet dar programférslaget tar upp jamstalldhet ar i ett stycke
som handlar om att alla av olika anledningar inte kan aga bil. Detta beddoms
som bristfalligt i forhallande till det globala delmalet 5.1 Utrota
diskrimineringen av kvinnor och flickor.

Det &r positivt att programforslaget tar upp det endimensionella fokuset pa
arbetspendling och skolresor som sa lange praglat kollektivtrafiken och
istallet 6ppnar upp for att pa sikt ta storre hansyn till fritidsresandet. Ett satt
att mota detta behov, enligt programférslaget, ar att anpassa
kollektivtrafikens oppettider, vilket alltsa forvantas mojliggora for fler att
nyttja fritids- och kulturutbud. Detta kan &ven underlatta for skiftarbetande
enligt programforslaget.

6.3 Ekonomisk hallbarhet

Kollektivtrafiken skapar samhéllsekonomiskt varde i form av utférda
persontransporter genom att férbruka resurser som energi,
materialforslitning, arbets- och restid, olyckor, miljomassiga- och sociala
belastningar. Persontransporter maojliggor for ménniskor att ta sig till och
fran bostad, arbete, skola, fritidsaktiviteter, handel, service och ngjen, vilka
alla bidrar till attraktiviteten som gor att manniskor valjer att bo och leva i en
region. Invanarna ger i sin tur underlag till regionens ekonomi som
mojliggor tillhandahallande av samhallsservice i form av bland annat
kollektiva persontransporter.

Hallbarhetsbedomningen utgar fran ekonomisk hallbarhet som
vidmakthallande av tillgangliga resurser for att sékerstalla en social grund
inom vart ekologiska tak for nuvarande och kommande generationer.
Utgangspunkten leder till utvalda mal och delmal fran Agenda 2030 samt
Region Stockholms hallbarhetsstrategi med relevans for ekonomisk
hallbarhet i kollektivtrafiksystemet.
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Agenda 2030

8.1 Hallbar ekonomisk tillvéxt 9.1 Skapa hallbara,
ﬁ:gm‘lnllfl?(ﬂk 8.2 Framja ekonomisk produktivitet m motstandskraftiga och
OCH EKDNOMISK genom diversifiering, teknisk INFRASTRUKTUR inkluderande infrastrukturer
TILLVAXT innovation och uppgradering 9.5 Oka forskningsinsatser och
/\/ 8.4 Forbattra resurseffektiviteten i teknisk kapacitet inom
" konsumtion och produktion industrisektorn
8.5 Full sysselsattning och
anstandiga arbetsvillkor med lika
|6n for alla
MINSKAD 10.2 Framja social, ekonomisk 11.2 Tillgangliggor hallbara
10 OJAMLIKHET och politisk inkludering transportsystem for alla

11.3 Inkluderande och hallbar

urbanisering

‘ = } 11.5 Mildra de negativa effekterna
v av naturkatastrofer

11.6 Minska staders miljopaverkan

_~

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

"Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhéallsservice”
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms
l&n starks

"Minskad miljé- och klimatpaverkan i Stockholms lan”

Fokusomraden: - Hallbart resande och kollektivtrafikens konkurrenskraft i
Stockholms lan starks

- Region Stockholm verkar for att [Ansplanen for regional
transportinfrastruktur underlattar ett hallbart resande i Stockholms lan

"Kultur och kulturarv framjas”
Fokusomrade: Insatser genomférs for att 6ka tillgangligheten till och
deltagandet i kulturlivet

"Minskad klimatpaverkan och resursanvandning”
Fokusomrade: Delning av resurser och materialatervinning 6kar

"Langsiktigt hallbar ekonomi”
Fokusomrade: Ekonomiska effekter av hallbarhet identifieras och anvands i
beslutsunderlag

"Resilient verksamhet”
Fokusomrade: Region Stockholms verksamheter anpassas for att
sakerstalla drift vid effekter av ett forandrat klimat

Malformuleringarna organiseras i tre bedémningsaspekter for ekonomisk
hallbarhet — Tillvaxt, Resurseffektivitet och Robusthet.

6.3.1 Tillvaxt

Kollektivtrafiken méjliggér persontransporter som binder samman regionen
for utbildning och arbetsmarknad vilka bidrar till regionens tillvéxt och
mojlighet att skapa ekonomiskt utrymme for ekologisk och social hallbarhet.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka tillvaxtmajligheterna i bade
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positiv och negativ riktning genom exempelvis val for att effektivisera
persontransporter dar manga reser, samt moéjligheter att kunna kombinera
med andra fardmedel 6ver hela regionen bade for arbets- och fritidsresor
alla tider pa dygnet.

Programforslagets nuldgesbeskrivning redovisar att andelen
kollektivtrafikresor ar hdogst narmast regioncentrum samt for vardagsresor
till arbete och skola. For resor till och fran innerstaden och till den s6dra
eller norra regionhalvan véljer manga kollektivt resande. Motoriserat
resande pa tvaren och 6ver lansgransen samt utanfor normal kontorstid
domineras av bil. Arbetspendlingen 6ver lansgrans &r omfattande i hela
Stockholm-Malarregionen, dar Uppsala-Arlanda-Stockholm ar exempel pa
ett strdk inom vilket det sker ett omfattande utbyte i bada riktningar.

Visionen i den regionala utvecklingsplanen om Europas mest attraktiva
storstadsregion samt ett exportberoende naringsliv staller ocksa
forvantningar pa effektiva persontransporter for internationella resenéarer till
och fran regionen.

Stora utmaningar i nulaget ror kollektivtrafikens behov av plats. Det handlar
om mdjligheterna att fa plats i vag- och jarnvagsnaten med hogfrekvent
kollektivtrafik, som ocksa klarar att halla god medelhastighet och
punktlighet i en allt titare bebyggelse med fler resenarer. Det handlar
ocksa om att fa plats med funktioner som exempelvis terminaler och
depéer. Langre ut fran regioncentrum finns utmaningar som handlar om att
minska bilberoendet och skapa tillgang till kapacitetsstark och tat
kollektivtrafik i kombination med andra fardmedel.

Mellan 2015 och 2019 sjunker kollektivtrafikens marknadsandel jamfort
med bilresor. Trots detta ar andelen resor med kollektivtrafik i regionen &n
sa lange jamforelsevis hog, bade nationellt och internationellt.
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Beddmningsgrunder

Agenda 2030

8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt

8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med lika I6n for alla
10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering

11.3 Inkluderande och héllbar urbanisering

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhallsservice
Fokusomrade: Kollektivtrafikens bidrag till jamlika livsvillkor i Stockholms lan
starks

Kultur och kulturarv framjas
\Fokusomréde: Insatser genomfors for att dka tillgangligheten till och

deltagandet i kulturlivet

N

)

Dessa summerar till bedémningsgrund for trafikférsérjningsprogrammet

genom:

— att det kollektiva transportsystemet mojliggdr och framjar regionens
hallbara ekonomiska tillvéaxt for naringsliv och invanare dar de verkar
och bor, samt bidrar till att géra bostad, arbetsmarknad och
fritidsaktiviteter tillgangliga for alla i samhallet alla tider pa dygnet.

Fragorna till programmet blir:

— Hur bidrar trafikforsorjningsprogrammet till regionens mal for
ekonomiska tillvaxt, i perspektiven kapacitet, tillganglighet och
belastning pa naturresurser?

— Hur bidrar trafikférsorjningsprogrammet till att géra hela regionen
tillganglig for alla, alla tider pa dygnet?
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Konsekvenser

Mal 2035

1. Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig rot bilen i allt fler resrelationer

3. Kollektivtrafiken & enkel att kombinera med andra fardmedel

Tillgdnglig region

M3l 2035

4. Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen

5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

Figur 10. Mal ur programforslaget med koppling till hallbarhetsaspekten tillvaxt.

Mal 1, 3, 4 samt 5 i programférslaget ar de som framst bedéms ge positiva
konsekvenser for den ekonomiska hallbarhetsaspekten tillvaxt.

Mal 1: Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig i allt fler resrelationer.
Malet fokuserar pa att 6ka kollektivtrafikens andel av motoriserade resor i
omraden och relationer dar det finns potential sett till resandeunderlag. Ett
starkt utbud i omraden och relationer som har god marknadspotential
beddms bidra mest effektivt till att avlasta transportsystemet som helhet
och 6ka mdjligheterna till tillvaxt.

Vidare beddéms det positivt att programmet lyfter behovet av samverkan
med andra intressenter i systemet for kompletterande kommunikation och
beteendepaverkade atgarder som gor att fler valjer kollektivtrafik framfor bil.
En inriktning pa bebyggelseutveckling i huvudsak dar attraktiv och
kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillga som nav i transportsystemet
med cykel och gang som kompletterande fardmedel, bedoms ocksa skapa
forutsattningar for hallbar tillvaxt i regionen.

Malet foljs upp av indikatorn "Kollektivtrafikens marknadsandel av de
motoriserade resorna” med god koppling till malformuleringen. Det
kompletterande mattet "Andel lansinvanare som &r néjda med
kollektivtrafiken” har potential att ocksé ge en indikation pa upplevd néjdhet
med kollektivtrafikutbudet bland lansinvanarna i stort.

Mal 3: Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med andra fardmedel.
Programmalet syftar till en 6kad andel hallbart resande genom att 6ka
kollektivtrafikens upptagningsomrade med forbattrade majligheter att ta ett
fardmedel och byta till kollektivtrafik en del av resan, som till exempel
infartsparkeringar och mdjligheter att ta med sig cykel samt annan
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mikromobilitet p& resan. Malet bedoms framja sammanbindning och
tillganglighet mellan bostad och arbetsmarknad och darmed hallbar tillvaxt,
sarskilt i de mer perifera delarna av lanet. Vidare fors resonemang kring
behoven av effektiv och digitalt smart kollektivtrafik som "Mobility as a
service” eller ’kombinerad mobilitet”, med framtida mdjligheter att dra nytta
av mobilitetsinnovationer som beddms 6ka flexibilitet i
persontransportsystemet och bidra till hallbar tillvaxt. Med fordel hade vi
sett tydliggjorda ambitioner kring kollektivtransportssystemets roll inom
"Mobility as a service” och "kombinerad mobilitet” i malformuleringar, vilket
vi saknar i nuvarande programférslag.

Malet foljs upp av indikatorn "Andel resor i lanet med kollektivtrafik, gang
och cykel som huvudfardmedel” vilken fokuserar pa att andelen héllbart
resande totalt ska Oka i regionen, men inte att kollektivtrafiken i sig ska vara
enkel att kombinera med andra fardmedel. "Andel resor (dorr till dérr) som
ar en kombinerad resa med cykel och kollektivtrafik” anges som
kompletterande matt och adresserar malformuleringen till viss del.

Mal 4: Kollektivtrafiken bidrar till jamlika forutsattningar i regionen.
Bland de som oftare ar beroende av kollektivtrafik for sin mobilitet aterfinns
aldre, personer med funktionsnedsattning, kvinnor, barn, unga och
personer i hushall med lagre inkomster. Programférslaget belyser att det pa
sikt ar 6nskvart med en storre hansyn till kollektivtrafikens roll for
fritidsresandet sarskilt med hansyn till barn och unga, for att pa sa vis 6ka
regionens attraktionskraft. Det kan da handla om forbattrad kommunikation
av befintligt utbud eller utveckling av utbudet under lagtrafik, pa kvallar och
helger samt till malpunkter fér denna typ av resor.

Ovanstaende insatser bedoms kunna bidra positivt till fortsatt tillvaxt. Men
foreslagen indikator for maluppféljning utvarderar endast ren
tillganglighetsanpassning. Det angivna kompletterande mattet att utvardera
”"Andel lansinvanare som upplever att det ar enkelt att anvanda
kollektivtrafiken till fritidsaktiviteter” adresserar aspekten i
malformuleringen.

Mal 5: Kollektivtrafiken binder samman regionen. Delmalet syftar till att
utveckla kollektivtrafiken med utgangspunkt i RUFS bebyggelsestruktur
med utpekade regionala stadskarnor och darmed stbdja integration samt
mdjliggdra en storre utbildnings- och arbetsmarknad genom att knyta ihop
olika delar av lanet, vilket beddms bidra positivt till hallbar tillvéxt. En av de
regionala stadskarnorna ar Arlanda/Marsta, som darigenom samtidigt
lankar trafikforsorjningsprogrammet malsattning till visionen om Europas
mest attraktiva storstadsregion samt till rollen for internationella bestkare
inom Sveriges exportberoende naringsliv.

Programforslaget poangterar vikten av en flerdelad strategi for
samhallsekonomisk effektivitet, med fortsatt fokus och planering pa:

— resurseffektivitet for de centrala delarna
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— attraktiva bytespunkter och restid i halvcentrala bandet

- tillganglighet till bytespunkter och kapacitetsstarka strak i yttre
omradena

— grundlaggande mobilitet i lanets glesbefolkade delar, som mojliggor
forutsattningar for en sammanhallen och stark tillvaxtregion.

Vidare fortsatter programforslaget att 0kade marknadsandel framst ska
riktas dels till omraden och reserelationer som har ett tillrackligt
reseunderlag men i dagslaget ett mindre relevant kollektivtrafikutbud, dels
till omraden med en hog biltrafikandel. Bade den flerdelade strategin och
inriktningen for 0kade marknadsandelar beddoms ha forutséttningar att
skapa positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

Framkomlighetsatgarder, restidsforbattringar och tkad turtathet ar exempel
pa andra atgarder som kan vara i fokus for att oka effektiviteten i systemet.
Bedomningen ser ocksa positivt pa att programforslaget aven pekar pa
vikten av samverkan med andra atgarder som gor det mindre attraktivt att
aka bil, for att na storre effekter pa overflyttningen av trafik fran bil till
kollektivtrafik och darmed na samhallsméassiga produktivitetsvinster i
persontransportsystemet som helhet.

Programforslaget redovisar ocksa ambitioner for att sékra grundlaggande
kollektiv mobilitet i regionens yttre och mindre téatbefolkade delar. |
skargarden ar bastrafiken en viktig grundplatta och pa landsbygden
behover flexibla Idsningar som delvis kan ersétta linjelagd kollektivtrafik
fortsatta utvecklas. Vidare ar forbattrade mojligheter till kombinerade
fardmedel ett annat viktigt utvecklingsomrade for 6kad tillganglighet till
frekvent och kapacitetsstark kollektivtrafik. Kombinerad mobilitet bidrar till
att kollektivtrafiken kan bli ett nav for resandet aven dar forutsattningarna
for tat trafik saknas. Okad samordning med sarskilda persontransporter ar
en efterstravansvard utveckling, for att kunna stéarka den regionala
tillgangligheten inom begransade resurser och fa ner kostnaderna for de
samhallsbetalda resorna. Samtliga dessa faktorer bedéms kunna ge
positiva konsekvenser for méjligheter till tillvaxt i mindre tatbefolkade delar
av regionen.

Malet f6ljs upp av indikatorerna "Andel lansinvanare som upplever att de
kan anvanda kollektivtrafiken for de flesta resor de gor’ samt "Antal
resrelationer mellan regionala stadskarnor pa samma regionhalva som har
en restidskvot pa 1,5 eller mindre”. Med ett kompletterande matt som foljer
upp "Restidskvot for resrelationer mellan regionala stadskéarnor och
Stockholm city”. Indikatorer som alla har mdjlighet att framja utvecklingen
av effektiva och sammanbindande kollektivtrafikldsningar mellan
prioriterade malpunkter.

Jamfort med nollalternativet tydliggor programforslaget den flerdelade
strategin for att binda samman regionens olika delar med kollektiva
persontransporter. Programforslaget poangterar ocksa behovet av lika
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tillganglig kollektivtrafik &ven utanfér normal rusningstrafik, men tydlig
malséttning saknas i nuvarande programformulering.

Forslag till fortsatt arbete

En forstarkt strategi med samverkan for resurseffektiva kombinationsresor
tvarregionalt samt i mindre tatbefolkade delar av lanet med lagre
resandeunderlag for kollektivtrafik, tillsammans med en belyst ambition av
attraktivt kollektivtrafikutbud for fritidsresor kan ytterligare forstéarka
programforslaget inom bedémningsaspekten tillvaxt.

Med fordel ser vi ocksa fortsatt arbete kring kollektivtransportssystemets
roll inom "Mobility as a service” och ’kombinerad mobilitet” — hur
kollektivtrafiken ska samverka med och dra nytta av innovationer, ny teknik
och forandrade beteendemonster inom personlig mobilitet.

6.3.2 Resurseffektivitet

Kollektivtrafiken skapar varde i form av utférda persontransporter genom att
forbruka resurser som energi, material, arbets- och restid, samt belasta
samhallet genom paverkan pa miljo och andra samhallsekonomiska
kostnader som exempelvis olyckor och dodsfall.
Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka resurseffektiviteten i bade
positiv och negativ riktning genom val i planering, drift och férvaltning av
kollektivtrafiken i relation till hela persontransportsystemet.

Enligt programforslaget star stockholmsregionen nu infor den storsta
upprustnings- och utbyggnadsfasen i kollektivtrafiken sedan 1960-talet,
med planerade investeringar en bit in pa nasta decennium om cirka 80
miljarder kronor och bland annat 46 nya sparstationer i lanet. Kopplat till
satsningen har kommunerna planer pa 178 000 nya bostader i
kollektivtrafiknara lagen fram till ar 2035.

Stora utmaningar i nulaget ror kollektivtrafikens behov av plats for
hdgfrekvent kollektivtrafik med god medelhastighet och punktlighet,
framforallt i de allt tatare centrala delarna. Samtidigt handlar det om att
resurseffektivt minska bilberoendet langre ut fran regioncentrum, genom att
skapa tillgang till kapacitetsstark och tat kollektivtrafik

Vidare kan vi sta infor ett paradigmskifte for persontransporter dar
sjalvkorande elektrifierade bilar potentiellt kommer forandra vart satt att se
pa att ta sig motoriserat fran ett stalle till ett annat, framforallt i tatbefolkade
regioner som mojliggér en delningsekonomi med innovativa
mobilitetslésningar. Hur anpassar sig kollektivtrafiksystemet resurseffektivt
in i en sadan framtid?

44(65)



Beddmningsgrunder

Agenda 2030

8.2 Framja ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk innovation
och uppgradering

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

9.5 Oka forskningsinsatser och teknisk kapacitet inom industrisektorn

11.6 Minska staders miljopaverkan

Region Stockholms héllbarhetsstrategi

Minskad miljo- och klimatpaverkan i Stockholms lan

Fokusomraden: Hallbart resande och kollektivtrafikens konkurrenskraft i
Stockholms lan starks

- Region Stockholm verkar for att lansplanen for regional transportinfrastruktur
underlattar ett hallbart resande i Stockholms lan

Minskad klimatpaverkan och resursanvandning
Fokusomrade: Delning av resurser och materialatervinning ékar

Langsiktigt hallbar ekonomi
Fokusomrade: Ekonomiska effekter av hallbarhet identifieras och anvands i
beslutsunderlag

Dessa summerar till bedomningsgrund for trafikforsorjningsprogrammet

genom:

— att det kollektiva transportsystemet bidrar till kat transportvarde med
minskad belastning pa naturresurser per person, genom att utvecklas i
samklang med manniskors férandrade mobilitetsbehov och nuvarande
samt kommande innovationer inom teknik och mobilitet

Fragorna till programmet blir:

— Hur bidrar trafikférsérjningsprogrammet med minskad
samhallsekonomisk belastning per persontransportkilometer?

— Hur beaktar trafikférsorjningsprogrammet mdjligheterna hos férandrade
resmonster kompletterande teknik- och mobilitetsinnovationer?
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Konsekvenser

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Mal 2035

7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa pgverkan p3 klimat, milé och manniska

9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, dnft och férvaltning

™Ml 2035

1. Kollektivtrafiken & konkurrenskraftig mot bilen i allt fler resrelationer

Tillganglig region

M4l 2035

5. Kollektivtrafiken binder samman regionen

Figur 11. Mal ur programforslaget kopplade till hallbarhetsaspekten resurseffektivitet.

Resurseffektivitet bedoms framst fangas upp av tvad mal i programforslaget
—mal 7 och 9. Men aven strategier inom mal 1 och 5 beddéms bidra till
ekonomisk hallbarhet genom effektivt utnyttjande av resurser.

Mal 7: Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo
och manniska. Programférslaget betonar att kollektivtrafikens enskilt
viktigaste bidrag till klimat- och miljomalen &r att 6ka andelen
resurseffektiva kollektivtrafikresor i forhallande till mindre resurseffektiva
motoriserade resor. Konsekvensbedomningen for ekologisk hallbarhet
beror i detalj hur programforslaget adresserar utmaningen att minska
negativ paverkan pa klimat, miljo och manniska. Denna bedémning
fokuserar pa att programmets anstrangningar for minskad paverkan sker i
relation till fortsatt 6kning av andelen resurseffektiva motoriserade
persontransporter.

Enligt programforslaget star kollektivtrafiken infor en omfattande
utbyggnad, dar byggskedet utgor en betydande del av den totala
klimatpaverkan och har kan stora effekter uppnas genom krav pa
klimatreducerande atgarder mot leverantdrer och samarbetspartners inom
kollektiva persontransporter.
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Vidare resonerar programforslaget for mojligheter att kombinera
kollektivresor med andra fardmedel som alternativ till rena bilresor for att pa
sa vis 6ka andelen kollektivbaserat resande. Satsningar pa
kombinationsresor och pa en samhallsplanering som gynnar gang, cykel
och kollektivtrafik ar fortsatt viktiga, men det racker inte att géra mer av
samma: insatserna behdver kompletteras med potentialen i ny teknik och
nya digitala tjanster. En omvarld i férandring sétter kollektivtrafiken i en ny
kontext.

Ett 6kat intresse kring mobilitetstjanster kommer fran trender kopplade till
digitalisering, forandrade varderingar och livsstilar dar delningsekonomin &r
pa framfart. "Mobility as a service”, mobilitet som tjanst, innebar en
paketering av olika transportsatt i ett erbjudande dar fokus ligger pa att
kunna l6sa resenarens hela resa med en sammanhallen tjanst. Det 6kar
kraven pa en effektiv och digitalt smart kollektivtrafik enligt
programforslaget, dar offentliga och privata trafikleverantorer behéver hitta
effektiva samarbetsformer, bade avseende sjalva trafikutbudet och for
andra narliggande tjanster.

Listade malsattningar i programforslaget inom kravstallning vid utbyggnad,
kombinerad mobilitet och nya mdjligheter inom "Mobility as a service”
beddms kunna bidra till ekonomisk resurseffektivitet i utvecklingen av
kollektivtrafiksystemet.

Malet foljs upp av tva indikatorer — "Energieffektivisering i kollektivtrafiken
relativt 2019” och "Energieffektivisering i fastigheter relativt 2019” som
mater bada kollektivtrafikens relativa bidrag till att minska sin negativa
paverkan pa klimat vid drift av trafiken och dess anlaggningar. Region
Stockholm féljer aven AB SL-koncernens totala klimatpaverkan i Scope 1,
2, 3 genom sin arliga hallbarhetsredovisning.

Enligt programforslaget ar malvardet satt for att tillsammans med 6vriga
atgarder, och med ren energi som forutsattning, na Sveriges och
Stockholmsregionens mal om nettonollutsléapp senast till ar 2045.
Kompletterande ambitioner kring belastningar i planering och férvaltning
vore dnskvart men saknas i programforslaget.

Programforslaget beskriver mobilitetstjanster som Mobility as a Service
tilsammans med trender kopplade till digitalisering, férandrade varderingar
och livsstilar kring resande med innovationer som bilpooler och i
forlangningen autonoma elfordon. Faktorer som alla kan paverka
kollektivtrafikens roll i ett resurseffektivt urbant framtida samhélle, men som
saknas i konkreta malformuleringar.

Mal 9: Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och
forvaltning. Malet syftar till att sékerstalla god ekonomisk hushallning som
vidmakthaller och utvecklar utbudet av kollektivtrafik i férhallande till
efterfragan och tillgangliga resurser.
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Programforslaget betonar vikten av belaggningsgrad fér denna hushallning,
det vill s&ga i hur stor utstrdckning kollektivtrafiksystemet anvands i
forhallande till dess kapacitet. En jamn och hog belaggning ar
efterstravansvart bade ur ekonomiskt och miljomassigt perspektiv.
Resurseffektiva Iésningar och arbetsmetoder avseende energi, material
och personal behéver prioriteras vid planering, drift och forvaltning.
Samtidigt lyfter programforslaget vikten av att effektiviseringar ocksa
behdver ske med hansyn till attraktivitet och kvalitet samt behovet av
grundlaggande mobilitet i omraden med lagt resandeunderlag.

Resurser avser kostnader i budget, men ocksa samhallsekonomiska
kostnader som tidsatgang och miljdpaverkan. Aven mark och
markanvandning ar en viktig, begransad resurs att beakta for en hallbar
och effektiv kollektivtrafik. Resurserna maste forvaltas mer effektivt under
hela sin livscykel, fran utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till
dess att de atervinns eller bortskaffas som avfall. Samtliga dessa
resonemang i programférslaget bedéms bidra positivt till ekonomisk
resurseffektivitet.

Malet foljs upp av indikatorn "Klimatpaverkan fran nyttjad kollektivtrafik”
som mangd koldioxidutslapp fran trafikens drift och dess anlaggningar i
relation till resandevolymen. Det kompletterande mattet "Kostnad per
personkilometer” visar pa kostnadseffektivitet i form av hushallning med
ekonomiska resurser vid kollektivtrafikens planering, investering, drift och
forvaltning. Det ar positivt att bade klimatpaverkan och kostnader kopplas
till utfort transportvarde som personkilometer for att frimja resurseffektiv
utveckling av kollektivtrafiksystemet, samt att kostnadsmattet omfattar
kostnader genom hela livscykeln.

Mal 1: Kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig i allt fler resrelationer.
Malet bidrar till att forsoka 6ka kollektivtrafikens andel av motoriserade
resor i omraden och relationer dar det finns potential sett till
resandeunderlag. Ett starkt utbud i omraden och relationer som har god
marknadspotential bedoms bidra mest effektivt till att aviasta
transportsystemet som helhet. Vidare ar det positivt att programmet lyfter
vikten av att bebyggelseutvecklingen i huvudsak behéver ske dar en
attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillgd som nav i
transportsystemet, med cykel och gdng som kompletterande fardmedel for
att 0ka belaggningsgraden i det kollektiva resandet med god hushallning av
tillgangliga resurser.

Mal 5: Kollektivtrafiken binder samman regionen. Programmalet
poangterar vikten av en flerdelad strategi for samhéllsekonomisk effektivitet
och god hushallning i utvecklingen av kollektivtrafiken med utgangspunkt
fran RUFS bebyggelsestruktur. Den flerdelade strategin bedoms medge
god hushallning av andliga resurser, dar insatserna kan anpassas efter
olika forutsattningar och behov.
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Bade programforslaget och nollalternativet ar tydliga med sina ambitioner
att minska sin negativa paverkan pa klimat, miljo och manniska. |
jamfdorelse med nollalternativet tydliggor programforslaget den flerdelade
strategin for att binda samman regionens olika delar med kollektiva
persontransporter. Det nya programforslaget fangar ocksa in
framtidsbehovet av mobilitetstjanster samt trender kopplade till
digitalisering, forandrade varderingar och livsstilar for kollektivresandet,
men saknar tydliggorande av kollektivtrafikens roll och malsattningar kring
innovationer och férandrade beteenden i nuvarande programformulering.

Forslag till fortsatt arbete

Potential finns att konkretisera ambitioner i kollektivtrafikens granssnitt mot
ny teknik, innovationer och férandrade resebeteenden, som kan bidra till
ytterligare dkad resurseffektivitet i kollektiva persontransportsystemet.

6.3.3 Robusthet

Kollektivtrafiken behéver fortsétta fungera val vid férandrat klimat och andra
yttre pafrestningar. Trafikforsorjningsprogrammet kan paverka robustheten i
bade positiv och negativ riktning genom exempelvis val for redundans i
systemet och motstandskraft for yttre samt inre paverkan.

Ett forandrat klimat ar nu fakta vi alla behover forhalla oss till, samtidigt
med fortsatta anstrangningar att begrénsa dess omfattning. Extrema
vaderhandelser sdsom varmebodljor och kraftiga skyfall blir ett allt vanligare
element i var vardag. Okade risker for extremvader skapar behov av
klimatséakrad infrastruktur, med anpassade fordon och fartyg for att
kollektivtrafiken ska kunna uppratthalla robusthet och sakerhet.

Stor osékerhet rader rérande det geopolitiska laget i medellangt och langt
perspektiv och hur detta kan komma att paverka kollektivtrafiken. Okade
kostnader for drivmedel och energi, liksom risk for brist pa komponenter
och kompetens, ar exempel pa negativa effekter. Detta kan komma att
paverka saval drift som underhall och planerade investeringar.

Kollektivtrafik i sin helhet ar en samhallsviktig funktion som ska fungera
aven under kriser. Klimatférandringar, pandemi, terrorattacker och krig ger
tillsammans en stark insikt om behovet av ett robust och resilient
kollektivtrafiksystem, som kan hantera olika former av yttre pafrestningar.
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Beddmningsgrunder

/ Agenda 2030

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer
11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

Region Stockholms hallbarhetsstrategi

Resilient verksamhet

Fokusomrade: Region Stockholms verksamheter anpassas for att sakerstalla
drift vid effekter av ett forandrat klimat

(&

Dessa summerar till beddémningsgrund for trafikférsorjningsprogrammet

genom:

- att kollektivtrafiken blir motstandskraftig mot klimatférandringar och yttre
paverkan, samtidigt ekonomiskt 6verkomligt och tillgangligt for alla

Fragan till programmet blir:

— Hur bidrar trafikforsorjningsprogrammet med motstandskraft mot
klimatforandringar samt annan yttre paverkan och skapar robusta
kollektiva mobilitetslosningar?

Konsekvenser

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem
MA&l 2035

8. Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre pafrestningar

M3l 2035

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och pdlitlig

Figur 12. Mal ur programférslaget kopplade till hallbarhetsaspekten robusthet.

Aspekten robusthet inom ekonomisk hallbarhet bedoms framst fangas upp
av mal 8 i programforslaget. Men aven strategier inom mal 2 bidrar till
palitighet i systemet.

50(65)



Mal 8: Kollektivtrafiken fungerar vid forandrat klimat och andra yttre
pafrestningar. Programforslaget betonar att kollektivtrafiken ar en
samhallsviktig funktion som behdover fungera trots foérandrat klimat och
andra yttre pafrestningar. Bade dagens och framtida kollektivtrafik behover
anpassas for att méta klimatutmaningar, som exempelvis
temperaturvariationer och dkad nederbord. Okade risker for extremvader
skapar behov av klimatsékrad infrastruktur och anpassade fordon for att
kollektivtrafiken ska kunna uppratthalla robusthet och sakerhet.
Kollektivtrafiken behover ocksa fungera vid andra externa pafrestningar,
exempelvis till foljd av kriser och osékerheter i omvarlden. Dar
programforslaget lyfter behovet av flexibilitet och beredskap for olika
handlingsalternativ i planering.

Programmet tydliggor aven att stora delar av Region Stockholms
verksamhet inklusive kollektivirafiken &r klassad som samhallsviktig, med
stor vikt for rikets funktion. Region Stockholm och andra aktérer har har en
viktig roll i att fortsatta utveckla och forvalta kollektivtrafikens roll i den civila
beredskapen.

Det beddms kunna bidra till positiva konsekvenser att behovet av
klimatanpassning och motstandskraft mot yttre paverkan identifieras som
eget mal i programfdrslaget, men vagledande indikatorvarden saknas med
hanvisning till att maluppfoljning ska ske genom systematisk kvalitativ
uppfdljning.

Mal 2: Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig.
Programforslaget lyfter palitlighet som viktig faktor till att manniskor ska
kunna och vilja aka kollektivt oavsett trafikslag, yttre omstandigheter och tid
pa dygnet. Att kunna lita pa att komma i tid samt att fa korrekt information
om forseningar ar centralt i valet av kollektivtrafik istéllet for andra
transportlosningar. Insatser for att starka uppfyllandet av detta malomrade
beddms ge positiva konsekvenser for robusthet och darigenom ekonomisk
hallbarhet.

Malet foljs upp av indikatorerna "Andel lansinvanare som upplever
kollektivtrafiken som trygg” samt "Andel lansinvanare som upplever
kollektivtrafiken som palitlig”. Kompletterande matt for "Kollektivtrafikens
punktlighet” och "Installda avgangar i kollektivtrafiken” ger tillsammans med
de tidigare namnda indikatorerna mojligheter att framja utvecklingen av ett
tryggt och palitligt kollektivtrafiksystem.

Jamfort med nollalternativet far klimatanpassning och motstandskraft mot
yttre paverkan ett eget malomrade i programforslaget, vilket borgar for att
hallbarhetsaspekten robusthet far 6kad uppmarksamhet genom det nya
trafikforsorjningsprogrammet. Aven om tydliggjord malsattning och
uppfdljning fortfarande saknas i nuvarande programformulering.
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Forslag till fortsatt arbete

Potential finns att ytterligare utveckla tydligare ambitioner kring flexibilitet
och beredskap mot yttre paverkan i programforslaget. Samt formulera
malnivaer for punktlighet och antal avgangar i linje med plan som matt for
starkt resiliens, robusthet och palitlighet i det kollektiva transportsystemet.
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7 Nollalternativ

Detta kapitel fokuserar pa nollalternativet, men relaterar I6pande under
redogorelsen nedan till nuldget i form av utfall fér 2019 och 2020.

Skulle ett nytt trafikforsdrjningsprogram inte antas innebar det att det
befintliga programmet antaget 2017 fortsétter gélla och dess formodade
effekter vid malaret 2035 utgor det sa kallade nollalternativet.

Mal och fokusomraden i Trafikforsorjningsprogram 2017 &r kvalitativt
formulerade. Till respektive fokusomrade finns en eller flera méatbara
indikatorer. Merparten av indikatorerna ar kopplade till néamnd- och
verksamhetsspecifika mal som ar beslutade i budget. Dessa mal stracker
sig maximalt fyra ar framat i tiden, vilket innebar att malar redan har
passerats vid framtagande av det nya programmet.

For att beskriva nollalternativet har uppféljningen av befintligt
Trafikforsorjningsprogram 2017 studerats mal for mal, vilket presenteras
nedan. Tabellerna som redovisar indikatorernas utveckling kommer fran
Trafikforvaltningens Uppféljning indikatorer TFP 2017. |
Trafikforsorjningsprogram 2017 finns tva maltal, for &r 2020 respektive ar
2030. For att utesluta eventuella effekter av covid-19-pandemin redovisas
utfall for 2019 eller 2020, beroende pa indikator.

Malmodellen i det befintliga programmet fran 2017 bestar av tre mal med
tre tillhérande fokusomraden for respektive mal, se Figur 13. Malen
beskriver dvergripande vad som ska kanneteckna kollektivtrafiken i region
Stockholm 2030. Varje fokusomrade har kompletterats med en eller flera
uppfoljbara indikatorer.

SAKERT
MILIGANPASSAT RESURSEFFEKTIVT

TILLGANGLIGT

TRYGGT

Attraktiv

Okat kollektivt
resande

o i

region

Figur 13. Malmodell fér Region Stockholms Trafikforsérjningsprogram fran 2017.
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7.1 MAl: Okat kollektivt resande

Malet Okat kollektivt resande ar enligt de indikatorer som &r uppstallda i
Trafikforsorjningsprogram 2017 redan pa god vag att uppfyllas, vilket bor
innebara att malets styrande funktion lar upphora langt innan malaret 2030.

De maltal som inte uppnatts kan till stor del harledas till covid-19-pandemin.
Till att borja med paverkades indikatorn Kollektivtrafikens marknadsandel
(Fokusomrade Konkurrenskraftigt) dd manga resenarer arbetade hemma
eller valde att resa med privata fardmedel i storre utstrackning for att
undvika trangsel under 2020. Resultatet fér denna indikator fore pandemin
visar dock inte pa en utveckling som ar pa vag mot maluppfylinad fér maltal
2030. Utfallet for indikatorn 2019 var 47,5 procent jamfort med maltalet
51,5 procent for 2020. Det faktiska utfallet for 2020 var 29 procent. Se
Tabell 2.

Andelen nojda resenarer i sarskild kollektivtrafik kan ocksa ha paverkats av
pandemin och de atgarder som vidtogs i form av slopad samakning for att
halla nere trangsel.

Gallande indikatorer for trygghet baseras de flesta pa kundundersokningen
Upplevd kvalitet vilken inte genomférdes under 2020 pa grund av covid-19-
pandemin, varfor siffror fran 2019 ar de som framst finns tillgangliga.

Tabell 2. Uppféljining av indikatorer for fokusomrade Konkurrenskraftigt.

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Kollektivtrafikens 2015: 49% 51,5% 54% 47,5% 29%

marknadsandel

Andel néjda 2015: 78% 78% 80% 80% -

resenarer i allman

kollektivtrafik - pa

land och

pendelbatar

Andel nojda 2015: 96% 96% 96% 96% -
resenarer i allman

kollektivtrafik - i

skargardstrafiken

Andel nojda 2015: 86% 86% 86% 86% 88%
resenarer i sarskild

kollektivtrafik

Inom fokusomrade Tryggt ar det enbart en av fyra indikatorer som ar
uppnadda, namligen Andel trygga resenarer i allméan kollektivtrafik — i
skargardstrafiken, se Tabell 3. Ovriga indikatorer visar att tryggheten sjunkit
nagot jamfort med basaret 2015. Baserat pa det skulle dessa maltal kunna
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vara fortsatt relevanta och medféra att nollalternativet innebar
trygghetssiffror pA mellan 80 och 96 procent for de fyra indikatorerna, vilket
far betraktas som hogt nar det galler trygghet.

Gallande fokusomrade Tillgangligt skulle nollalternativet eventuellt kunna
innebara en 6kning fran dagens uppnadda 80 procent av indikatorn Full
tillganglig linje eller bytespunkt till 100 procent malaret 2035, se

Tabell 4.

Tabell 3. Uppféljining av indikatorer for fokusomrade Tryggt.

Fokusomrade: Tryggt

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall 2020
2020 2030 2019

Andel trygga 2015: 74% 79% 84% 2% -
resenarer i allmén

kollektivtrafik - pa

land och pendelbatar

Andel trygga 2015: 96% 96% 96% 98% -
resenarer i allman

kollektivtrafik - i

skargardstrafiken

Andel trygga 2015: 71% 76% 84% 70% 7%
resenarer i sarskild
kollektivtrafik

Andel resenarer som 2015: 67% 73% 80% 65% -
kanner sig trygga pa

vag till/fran

kollektivtrafiken

Tabell 4. Uppfélining av indikatorer for fokusomrade Tillgangligt.

Fokusomrade: Tillgangligt

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall 2020
2020 2030 2019
Fullt tillganglig linje 2015: 71% 80% 100% 7% 80%

eller bytespunkt (exkl
kulturhistoriskt
tonnage)
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7.2 Mal: Smart kollektivtrafiksystem

Malet innefattar energiférbrukning, klimat- och miljopaverkan och sakerhet.
Denna bredd gor det svarare att ge en samlad bild av maluppfyllelsen for
detta mal an fér de andra.

Maltalet 100 procent fornybar energi i kollektivtrafik pa land och vatten samt
i sarskild kollektivtrafik (Fokusomrade Miljoanpassat) bedéms kunna
uppnas till &r 2035, &ven om vissa utmaningar identifierats. Utfallet ar 2020
var 93 procent, jamfort med maltalet for 2020 pa 95 procent (och 82
procent for basaret 2015), se Tabell 5.

Andel fornybar energi i fastigheter i allméan kollektivtrafik saknar maltal for
2030 samtidigt som det uppsatta maltalet for 2020 pa 95 procent redan &r
uppnatt varfor det befintliga trafikforsérjningsprogrammet inte kommer bidra
i utvecklingen for denna aspekt.

For Energieffektivisering i allman kollektivtrafik pa land och vatten och
maltalet att energianvandningen ska minska med 15 procent till 2030
bedoms detta vara mgjligt att uppna aven om fortsatta utmaningar kvarstar,
sarskilt med sjotrafiken. Eftersom indikatorn matts normaliserat till
personkilometer innebar de pandemirestriktioner som fanns under 2020 att
utfallet for 2020 paverkats negativt.

Maltalet 2020 for indikatorn Energieffektivisering i fastigheter i allman
kollektivtrafik uppnaddes med rage varfor maltalet om 30 procent lar vara
nagot lagt och det ar tveksamt om det befintliga trafikforsorinings-
programmet kommer bidra i utvecklingen for denna aspekt.

Vad galler indikatorn Minskat buller fran tunnelbana och lokalbanor finns
det inga uppgifter om utfall varfor det inte gar att bedoma vad
nollalternativet for denna aspekt skulle bli.

For indikatorn Minskning i utslapp av partiklar fran allméan kollektivtrafik pa
vag och vatten samt sarskild kollektivtrafik ar maltalet for 2030 (75 procent)
fortsatt aktuellt med tanke pa att utfallet for 2020 ligger pa 37 procent
jamfort med 2020 ars maltal pa50 procent. Detta innebar att befintliga
trafikforsdrjningsprogrammet kommer att bidra i utvecklingen fér denna
aspekt.

Daremot ar det tveksamt om maltalet 2030 (75 procent) for indikatorn
Minskning av utslapp av kvaveoxider fran allméan kollektivtrafik pa vag och
vatten samt sarskild kollektivtrafik kommer bidra i utvecklingen for denna
aspekt i namnvard omfattning med tanke pa att utfallet for 2020 var 51
procent jamfort med maltalet 50 procent.
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Tabell 5. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Miljpanpassat.

Fokusomrade: Miljdanpassat

Indikator

Andel férnybar
energi i
kollektivtrafik pa
land och vatten
samt i sarskild
kollektivtrafik

Andel fornybar
energi i fastigheter i
allman kollektivtrafik

Energieffektivisering
i allman
kollektivtrafik pa
land och vatten
samt i sarskild
kollektivtrafik
Energieffektivisering
i fastigheter i allmén
kollektivtrafik

Minskat buller fran
tunnelbana och
lokalbanor

Minskning i utslapp
av partiklar fran
allméan kollektivtrafik
pa vag och vatten
samt sarskild
kollektivtrafik
Minskning i utslapp
av kvaveoxider fran
allman kollektivtrafik
pa vag och vatten
samt sarskild
kollektivtrafik

Basar Maltal 2020
2015: 82% 95%*

2015: 93% 95%*
utveckling - 10%*
2011-2015:

+5%

2015: 9% 10%*

2016: Totalt -

antal bostads-

fastigheter

med uteplats
som kvarstar
for atgard: ca
300 st

Totalt antal
bostads-
fastigheter
med bostads-
rum som
kvarstar for
atgard: ca 500

St**

basér 2011: 50%*
31%

basér 2011: 50%*
35%

Maltal Utfall 2019
2030

100% 91%

- 94%

-15% -16 %

30% 13,2%

Alla boende i -
Stockholms lan

ska ha

bullernivaer pa
hogst 70 dB (A)
max pa minst en
uteplats invid
fasad samt
maximalt 45 dB
(A) inomhus
nattetid fran den
kollektiva
spartrafiken

75% 46%

75% 54%

Utfall
2020

93%

95%

+20%

18,9%

37%

51%

* For indikatorn galler maltalen &r 2021, i enlighet med Region Stockholms miljéprogram 2017—-2021.
** Mer detaljerade utredningar framtagna efter basaret indikerar att basarets utfall ar for 1agt och behover
revideras upp. Exakt varde kan inte anges.
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Indikatorn Antal omkomna och allvarligt skadade i den upphandlade
spartrafiken ska minska (Fokusomrade Sakert) med maltal 0,765 antal
handelser pa miljon tagkilometer bedéms vara fortsatt aktuell och darmed
ha en paverkan pa nollalternativet. Detta mot bakgrund att utfallet for ar
2020 var 1,2 relaterat till 1,53 som var utfallet for basaret 2015, se Tabell 6.

Tabell 6. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Sakert.

Fokusomrade: Sakert

Indikator Basar Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020

Antal omkomna och = 2015: 1,53* - 0,765* (dvs. - 1,2*

allvarligt skadade i minskning med

den upphandlade 50%)

spartrafiken ska

minska

* Antal handelser per miljon tagkm

Fér indikatorn Arlig kostnadsutveckling (fokusomrade Resurseffektivt)
finns inga uppgifter om utfall varfor en bedémning av dess paverkan pa
nollalternativet inte kan goras, se Tabell 7.

Maltalet for indikatorn Belaggningsgrad uppnaddes 2019 varfor detta inte
bedéms ha nagon paverkan pa utvecklingen fram till 2030.

Tabell 7. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Resurseffektivt.

Fokusomrade: Resurseffektivt

Indikator Basar Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020
Arlig Utveckling - <(index + - -
kostnadsutveckling = 2011-2015: resandeutv
+ 4% eckling)
Belaggningsgrad 2015: 30% - >/=30% 35% -

7.3 Mal: Attraktiv region

Vad galler detta mal ar halften (tvd) av maltalen angivna for respektive
indikator inte uppnadda, medan den andra halften inte kan bedomas da
utfall saknas.

Andel lansinvanare som ar nojda med kollektivtrafiken (fokusomrade
Palitligt) har minskat med en procent mellan 2015-2020 och rorelsen fran
basaret 2015 till maltalet 2030 ar endast fyra procent sa det kan innebaér att
befintliga trafikforsorjningsprogrammet inte kommer att bidra i utvecklingen
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for denna aspekt, se Tabell 8. Indikatorer som baseras pa méanniskors
upplevelse ar dock svara att forutsaga i och med att det ar sa manga
faktorer som spelar in.

Bebyggelsetillskott som tillkommer i regionens relativt sett mest tillgangliga
lagen ar en komplicerad indikator. Under perioden 2011-2015 som anges
som basar har 70 procent av bebyggelsetillskottet i regionen tillkommit i
regionens relativt sett mest tillgangliga lagen, Tabell 9. Maltalet for 2030
innebéar att 95 procent av detta bebyggelsetillskott ska ha skett i regionens
relativt sett mest tillgangliga lagen. Matetalet for 2015-2019 landade pa 70
procent och man menar att utvecklingen ar stabil men att det ar en bit kvar
till maltalet for 2030 varfor denna indikator kan komma att bidra i
utvecklingen foér denna aspekt.

For bagge indikatorerna som handlar om restidskvot saknas uppgift om
utfall varfor det inte gar att bedoma huruvida malvarde fér 2030 kommer att
paverka utvecklingen.

Tabell 8.Uppfoljning av indikatorer for fokusomrade Palitligt.

Fokusomrade: Palitligt

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall Utfall
2020 2030 2019 2020
Andel lansinvanare = 2015: 71% - 75% 70% 70%

som ar ndjda med
kollektivtrafiken

Tabell 9. Uppfdljning av indikatorer for fokusomrade Sammanhallet & Tillvaxtskapande.

Fokusomrade: Sammanhallet & Tillvaxtskapande

Indikator Basar Maltal Maltal Utfall 2019 = Utfall
2020 2030 2020

Bebyggelsetillskott = Utveckling 2011- - 95% Utveckling | -

som tillkommer i 2015: 70 %* (Utveckling = 2105-1019:

regionens relativt 2015- 70 %

sett mest 20307?)

tillgangliga lagen

Restidskvot mellan ~ 2015: - Mindre an - -

stadskarnor pa Mindre an 2,2 1,5

samma regionhalva

Restidskvot mellan | 2015: - Mindre an - -
regionala Mindre an 1,9 15

stadskarnor och

Arlanda
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7.4 Sammanfattande bild av nollalternativet 2035

I nollalternativet beddms kollektivtrafiken ha dkat sin marknadsandel med
25 procent. Andelen trygga resenéarer uppgar till 80 procent.
Tillgangligheten pa linjerna och bytespunkterna bedoms ha okat fran 80 till
100 procent ar 2035.

Kollektivtrafiken pa land och vatten samt i sarskild kollektivtrafik drivs till
nastan 100 procent pa fornybar energi. Energiférbrukningen kommer ocksa
att ha minskat med 15 procent om malet i befintligt
trafikforsorjningsprogram uppnas. Aven fastigheterna kommer varmas upp
med enbart férnybar energi och deras energiférbrukning kommer att ha
minskat med ytterligare 11,1 procent.

Antal omkomna och allvarligt skadade i den upphandlade spartrafiken har i
nollalternativet minskat med 50 procent pa 20 ar. Belaggningsgraden
kommer i nollalternativet vara bibehallen pa 35 procent.

| nollalternativet styr Trafikforsorjningsprogram 2017 mot en 6kning pa 5
procent av andel nojda lansinvanare under en 15-arsperiod. Nar det géller
bebyggelsetillskott i regionens mest tillgangliga lagen kommer detta ske till
95 procent 2030 och darmed férmodat aven 2035.

8 Samlad hallbarhetsbeddmning

Aktuellt programforslag ar till stor del forenligt med relevanta globala mal,
nationella miljomal, lagar och andra riktlinjer avseende hallbarhet. | manga
hanseenden &r dock malen och deras preciseringar sa oversiktliga att
tydliga konsekvenser av programforslaget ar svara att bedoma. Arbetet
med hallbarhetsbeddmningen har anpassats till programmet éversiktliga
niva.

Eventuella méalkonflikter eller synergier mellan olika hallbarhetsaspekter ar
svara att identifiera i och med att programforslaget ar sa allmant hallet. Den
mojliga malkonflikt som presenterades i kapitel 6.2.1 ar dock tydlig.

Det handlar om hur mal 9 som beror resurseffektivitet och mal 4 som beror
likvardiga mojligheter att delta i samhallet ska fungera i glesbefolkade delar
av lanet. Nagot som programmet ocksa problematiserar — att
resurseffektiviseringar behdver ske med hansyn taget till behov av
grundlaggande mobilitet aven i omraden med lagt resandeunderlag. Denna
malkonflikt kan innebara negativa konsekvenser nar det galler att uppna
det globala delmalet 11.2 Hallbara transportsystem for alla. Har skulle
tydligare ambitioner inom exempelvis anropsstyrda innovativa
mobilitetslésningar potentiellt kunna starka programforslaget.

Programforslaget innehaller flera mal och indikatorer som kopplar till
klimatpaverkan och har en riktning som ligger i linje med Agenda 2030
malet 13.2 (Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik och
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planering), det nationella miljomalet om begransad klimatpaverkan, samt
fokusomradet i Region Stockholms hallbarhetsstrategi att klimatpaverkan
fran Region Stockholms verksamheter ska minska.

For 6vriga behandlade delar av den ekologiska hallbarhetsaspekten
(biologisk mangfald, utslapp till mark och vatten samt halsa) kan det
overgripande malet om att "Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan
pa klimat, miljé och manniska” kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030,
till de nationella miljomalen och till regionens hallbarhetsstrategi. Vad
programforslaget kan betyda for att uppna malen kan dock inte bedémas
da malet ar sa oversiktligt hallet och saknar preciseringar.

Ett trafikforsorjningsprogram ska innehalla atgarder for att skydda miljon.
Eftersom programmets malsattningar i det avseendet ar mycket 6versiktliga
behdver fortsatt arbete inom berérda delar av forvaltningar konkretisera
inriktning for atgarderna och ansvar for malen. P& sa vis kan
verksamhetens delar som redan hanterar flera av frdgorna fa en tydligare
koppling till de 6vergripande malen i programférslaget.

Vad gaéller den sociala hallbarhetsdimensionen ar de flesta aspekterna
adresserade (om an vagt) i programforslagets mal, indikatorer och
skrivelser.

Att tydligare adressera trafiksdkerhet for resenarer, trygghet for personal
samt att lyfta kvinnor som den mest drabbade resenarsgruppen géallande
trygghet ar nagra saker som skulle starka aspekten Trygghet och Sékerhet.
Pa samma satt skulle programforslaget starkas utifran aspekten social
balans om det tydligare hanterade hur socioekonomiskt utsattas majligheter
att nyttja kollektivtrafiken skulle kunna férbattras.

| vissa hanseenden ar det ocksa otydligt vem som egentligen ar den
primara mottagaren for en fraga. Handlar det om ett delat ansvar behover
det formedlas tydligt. Risken ar annars vad galler exempelvis resenarers
sakerhet eller personalens trygghet att ansvar kan hamna mellan stolarna.

Ambitionerna i programférslaget framjar ekonomisk héllbarhet. Atta av nio
mal i programmet ingar i bedémningen av identifierade aspekter for
ekonomisk hallbarhet. Samtliga utvalda malomraden for ekonomisk
hallbarhet fran Agenda 2030 och regionens hallbarhetsstrategi adresseras
av malen i programforslaget. Samtidigt gér programmets strategiska och
Overgripande karaktar det svart att bedoma den precisa omfattningen av
paverkan mot ekonomisk hallbarhet.

En forstarkt strategi med samverkan for resurseffektiva kombinationsresor
tvarregionalt samt i glesare delar av regionen, tillsammans med en belyst
ambition av attraktivt kollektivtrafikutbud for fritidsresor kan ytterligare
forstarka programforslaget inom bedémningsaspekten tillvéxt. For att de
kombinationsresor det talas om ska mdjliggoras for alla, behdver det finnas
en flexibilitet &ven nar det galler former och kostnader for biljetter.
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Potential finns att konkretisera ambitioner i kollektivtrafikens granssnitt mot
ny teknik, innovationer och féréandrade resebeteenden, som kan bidra till
ytterligare 6kad resurseffektivitet i kollektiva persontransportsystemet.

Potential finns att ytterligare utveckla tydligare ambitioner kring flexibilitet
och beredskap mot yttre paverkan i programférslaget. Samt formulera

malnivaer for punktlighet och antal avgangar i linje med plan som matt for
starkt resiliens, robusthet och palitlighet i det kollektiva transportsystemet.

9 Uppfdljning

Malen i Trafikforsorjningsprogrammet foljs upp med méatbara indikatorer
med malvarde specificerat for ar 2035 samt kompletterande matt.
Indikatorernas malvarden &r inte mal i sig utan anger ambitionsniva och
riktning for arbetet inom malomradet. For att fa en mer traffsaker
uppfdljning tillampas flera kompletterande matt for att ge en bredare bild av
maluppfylinad. Malen ska féljas upp arligen av Region Stockholm.

Tabell 10. Indikatorer och kompletterande métt for uppfoljning av mal 1, 2 och 3 inom tema Héllbar
mobilitet

Basér Maiélvirde  Kompletterande

Mal Indikator 2023 2035 matt
1. Kollektivtrafiken ar Kollektivtrafikens i o ..
konkurrenskraftig mot marknadsandel av de 55 % 65 %5 o Andel ldnsinvanare som ar
bilen i allt fler . ndjda med kollektivtrafiken
- motoriserade resorna
resrelationer
Andel linsinvinare som . . o Andel kollektivtrafikresenérer
upplever kollektivtrafiken 64% 70 % som kénner sig trygga ensam i
som trygg kollektivtrafiken
2. Kollektivtrafiken kvéllar/natter
uppfattas som trygg och
pélitlig Andel linsinvanare som o Kollektivtrafikens punktlighet
lever kollektivtrafik 38%  6o%
upplever Kofle tivtrafiken e Instillda avgéngar i
som pélitlig kollektivtrafiken
X B Andel resor i linet med
3. IIfC’lllektlinl‘Zi)ﬁken ar Kollektivtrafik, ging och 59 % 75 %5 o Andel resor (dorr till dorr)
fx?eg a?lt(;raof{:r &;e;;el cykel som huvudfirdmedel som #r en kombinerad resa

med cykel och kollektivtrafik

Vad galler mal 2 ar det i och med trygghetens subjektiva natur svart att
vara saker pa vilka faktorer som kan paverka resenarernas upplevelse av
trygghet. Det kan fargas av saker som sker i omvarlden. De
kompletterande matten "Kollektivtrafikens punktlighet” och ”Instéllda

5 Malvarde och malar kan behdva revideras i samband med antagande av ny regional
utvecklingsplan fér Stockholmsregionen.

6 Malvardet utgar fran RUFS 2050 med justering for den héjda ambitionsnivan for malvardet
till indikatorn for mal 1. Malvarde och mal kan behdva revideras i samband med antagande
av ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen.
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avgangar i kollektivtrafiken” kan ge mer objektiva aterkopplingar avseende
palitigheten i trafiksystemet. Angaende mal 3 &r indikatorn majligen nagot
trubbig da den inte fangar in kombinationsresor med andra fardmedel &n

cykel, gang och kollektivtrafik.

Tabell 11. Indikatorer och kompletterande matt fér uppféljning av mal 4, 5 och 6 inom tema Tillganglig

region

Tema: Tillgéinglig region

Mal

4. Kollektivtrafiken
bidrar till jamlika
forutsattningar i
regionen

5. Kollektivtrafiken
binder samman
regionen

6. I de sarskilda
persontransporterna
upplever reseniren god
kvalitet under hela
resan

Indikator

Andel linjer eller
bytespunkter som &r fullt
tillgéngliga

Andel lansinvénare som
upplever att de kan
anvinda kollektivtrafiken
for de flesta resor de gor

Antal resrelationer mellan
regionala stadskirnor pa
samma regionhalva som
har en restidskvot pa 1,5
eller mindre*

Andel néjda med sérskilda
persontransporter

Basar
2023

85 %

69 %

5avi2
(42%)

88 %

Malvirde
2035

100%

75%

8 av12 (67%)

90 %

Kompletterande
matt

o Andel lansinvanare som
upplever att det &r enkelt
anvéanda kollektivtrafiken
till fritidsaktiviteter

o Restidskvot for
resrelationer mellan
regionala stadskirnor och
Stockholm city.

o Punktlighet for sérskilda
persontransporter

e Andel trygga resenérer i
sarskilda
persontransporter

* De atta regionala stadskarnorna ar: Arlanda-Mérsta (inklusive Arlanda flygplats), Barkarby-Jakobsberg, Kista-
Sollentuna-Haggvik, Taby centrum-Arninge, Kungens kurva-Skarholmen, Flemingsberg, Haninge centrum och

Sddertélje.

Uppfdljningen av mal 4 visar endast riktningen avseende tillganglighet. Det
saknas ett socioekonomiskt perspektiv. Det angivna kompletterande mattet
"Andel lansinvanare som upplever att det ar enkelt att anvanda

kollektivtrafiken till fritidsaktiviteter” ger majlighet att fa aterkoppling pa den

onskade aspekten i malformuleringen.

Indikatorerna fér mal 5 och 6 beddoms som relevanta for att folja upp

respektive mal.
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Tabell 3. Indikatorer och kompletterande métt fér uppf6ljning av mél 7, 8 och 9 inom tema Ansvarsfullt
kollektivtrafiksystem

Tema: Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

i Malviarde Kompletterande
Indikator Basar 2023 2035 matt
Energieffektivisering i 66
. 33 (-50 %)*

e kollektivtrafiken (ér 2019) ¢ Antal omkomna och
7. Kollektivtrafiken (kWh/sittplats-km) allvarligt skadade i
minskar sin negativa o fastigheter (kWh/m?) 134 (-37 %)* kollektivtrafiken
paverkan pa klimat, 213
miljé och ménniska

(ar 2019)

Andel banor dar o o

bullerskyddsétgarder ar 33% 100%

genomforda

Systematisk uppféljning
8. Kollektivtrafiken avseende
fungerar vid forandrat Klimatanpassning och - -
klimat och andra yttre P d

8 .
pafrestningar resiliens mot yttre hot
9. Kollektivtrafiken dr Klimatpaverkan fran 24 ) goksrt)n ad per person-km
resurseffektiv i nyttjad kollektivtrafik 6%
lanering, drift och - ar 201 X .

?‘drva]tln flg i (gCO2/person-km) ( 9) « Antal pistigande i

kollektivtrafiken

*Maélvirdena baseras pa vedertagen praxis inom forskning att utsldppen ska halveras varje artionde for att linjera med
Parisavtalets 1,5 gradersmél. Information om berékningar och antaganden finns som interna underlag.

Mal 7 foljer upp energieffektiviseringen i kollektivtrafiken. Enligt
programforslaget ar malvardet satt for att tillsammans med Gvriga atgarder,
och med ren energi som forutsattning, nd Sveriges och regionens mal om
nettoutslapp till senast ar 2045, vilket bedéms relevant som uppféljning av
malformuleringen. Kompletterande ambitioner kring belastningar i planering
och forvaltning vore 6nskvart men saknas i programforslaget.

Vagledande indikatorvarden saknas for mal 8, med hanvisning till att
maluppfdljning ska ske genom systematisk kvalitativ uppfoljning.

For mal 9 ar det positiv att bade klimatpaverkan och kostnader kopplas till
utfort transportvarde som personkilometer. Detta for att kunna bidra till
resurseffektiv utveckling av kollektivtrafiksystemet, samt att kostnadsmattet
ocksa bedoms omfatta kostnader genom hela livscykeln.

Programforslaget resonerar kring mobilitetstjinster som Mobility as a
Service tillsammans med trender kopplade till digitalisering, foréndrade
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varderingar och livsstilar kring personmobilitet. Faktorer som alla kan
paverka kollektivtrafikens roll i ett resurseffektivt urbant framtida samhalle,
men som saknas i konkreta malformuleringar och uppféljning av
programmet.

10 Fortsatt arbete

Programforslaget konstaterar att det behoévs fler insatser och
atgardsomraden an de som anges av indikatorerna, for att na
maluppfyllelse. Har lyfts ndgra av de frdgor som behover adresseras i
regionens fortsatta arbete utifran programforslagets mal.

For att forstarka regionens tillvaxtmajligheter ytterligare behovs fortsatt
arbete med samverkan for resurseffektiva kombinationsresor tvarregionalt
samt i mindre tatbefolkade regioner, tilsammans med utvecklade
ambitioner av attraktivt kollektivtrafikutbud for fritidsresor.

Med fordel ser vi ocksa fortsatt arbete kring kollektivtransportssystemets
roll inom "Mobility as a service” och ’kombinerad mobilitet” — hur
kollektivtrafiken ska samverka med och dra nytta av innovationer, ny teknik
och férandrade beteendemdnster inom personlig mobilitet.

Den takt pa utslappsminskning som kravs enligt satta malvarden staller
stora krav pa Region Stockholm och trafikférvaltningen att omgaende
arbeta pa offensiva atgarder for att lyckas.

Regionen och berorda forvaltningar bor i det fortsatta arbetet med
konkretisering av malen anknyta till kollektivtrafikens betydelse for att i
enlighet med regionens hallbarhetspolicy utveckla arbetet med att minska
miljo- och halsoskadliga utslapp, framja giftfria miljoer vid inkdp och
investeringar samt vid drift och underhall. Vasentligt ar ocksa att arbetet
med utfasning av skadliga kemikalier och andra amnen fortgar och
forstarks.

Fragan om kemikaliehantering och utfasning ar komplex och svar att félja
upp men programforslaget bor ses som en utgangspunkt for att aktivt
arbeta for att forbattra situationen.

Potential finns ocksa att utveckla ytterligare ambitioner kring flexibilitet och
beredskap mot yttre paverkan, samt formulera malnivaer for punktlighet
och antal avgangar i linje med plan som matt for starkt resiliens, robusthet
och palitlighet i det kollektiva transportsystemet.
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