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Livskraftiga landsbygder och skargardmiljéer i Stockholms lan

Inledning

Utvecklingen av lanets landsbygds- och skargardsmiljoer
ar avgorande for att na visionen om Stockholms lan som
Europas mest attraktiva och hallbara storstadsregion —
att bo, leva och verka i. Landsbygdens och skargardens
forutsattningar skiljer sig i mangt och mycket fran
tatbebyggda omradens. Det kan darfor behovas riktade
insatser for att den regionala utvecklingsplanens mal om
att starka forutsattningar for livskraftiga landsbygder och
skargardsmiljoer ska nas.

Syfte

Kunskapsoversikten syftar till att beskriva landsbygdens och
skargardens forutsattningar i Stockholms lan pa en overgripande

niva och fragor som ar viktiga och aktuella att ta hansyn till i fortsatt
arbete. Kunskapsoversikten syftar aven till att beskriva bakgrunden till
de mal och rumslig struktur som foreslas i granskningsversionen av
den regionala utvecklingsplanen som berdr ldnets landsbygder och
skargardsmiljoer.

Bakgrund

Arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsplan har pagatt sedan
ar 2022 och den nya planen vantas antas varen 2026. | det inledande
arbetet genomforde Region Stockholm en enkatundersokning.
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Detta for att fanga in perspektiv fran regionens aktérer som
utgangspunkt for fortsatt arbete. Enkatsvaren visade bland annat pa

onskemal om att landsbygds- och skargardsperspektivet skulle starkas i
den regionala utvecklingsplanen.’ Onskemal om att starka landsbygds-

och skargardsperspektivet patalades dven av regionens aktorer vid
dialogerna under samradet.

Kunskapsoversikten baseras pa tillgangligt kunskapsmaterial,
lopande ordinarie arbete samt dialoger inom ramen for framtagandet
av en ny regional utvecklingsplan. Dialoger har genomforts med ett
flertal aktorer.2 Samradssvaren fran kommunerna, myndigheter och
organisationer har ocksa varit ett viktigt underlag.

Denna kunskapsoéversikt kan ses som ett kompletterande
kunskapsunderlag till den gallande Landsbygds- och
skargardsstrategin?. | skrivande stund pagar ett arbete med att se
over och aktualitetsprova understrategier till den gallande regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050, vilket aven innefattar landsbygds- och

skargardsstrategin.

1 Kalla: Region Stockholm (2023), Sammanstéllning av enkatundersokning: Fraga aktérerna.

2 Sereferenslista for en utforligare forteckning av genomforda dialoger.

3 Kalla: Region Stockholm (2018), Landsbygds- och skérgardsstrategi for Stockholmsregionen.

Forutsattningar for livskraftiga landsbygder
och skargardsmiljoer har starkts

Mal 8.3 i Ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(granskningshandling 2025) beror sarskilt landsbygder och
skargardsmiljoer och ligger till grund for denna kunskapsoéversikt.

Omsesidiga beroenden

Stader och landsbygder beskrivs ibland som varandras motsatser

dar stader kannetecknas av hog utbildningsniva, hogt tempo och
manga arbetstillfallen, och landsbygdsmiljoer som en geografi med
naturresurser, jordbruksproduktion, ett lugnare tempo och farre
arbetstillfallen. Detta skapar ofta bilden av att stdder och landsbygder

skulle vara motpoler.*

Beroendet mellan landsbygderna och de mer tatbebyggda delarna av
Stockholms lan ari sjalva verket 6msesidigt. Landsbygdsmiljoerna
bidrar till exempel med viktiga energi- och livsmedelsresurser,
ekosystemtjanster, rekreationsmojligheter och unika besdksmal som
hela regionen ar betjant av. Stadsmiljderna erbjuder i sin tur ett storre
utbud av arbetsplatser, service, utbildning och kultur.

4 Se exempelvis rapport Hallbarhet och livskraftiga landsbygder — samband, malkonflikter och
synergier, WSP pa uppdrag av Tillvaxtverket.
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Det 6msesidiga beroendet behdver tillvaratas for att hela lanet ska
kunna utveckla sin fulla potential och attraktivitet.

Stockholmsregionen har en unik narhet mellan stadsmiljoer och
landsbygds- och skargardsmiljoer. | ett vidare perspektiv finns det
en mangfald av landsbygder och skargardsmiljéer inom lanet som
sinsemellan har varierande foérutsattningar, styrkor och utmaningar.

Vad ar en livskraftig landsbygd?

| rapporter fran Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Jordbruksverket

och Boverket lyfts det fram att for att en landsbygd ska na en
hallbar utveckling och kunna klassas som livskraftig bor ett

antal forutsattningar och formagor finnas; attraktiva bostader,
fungerande kommunikationer, tillganglig service, kompetens och
innovationskraft, langsiktig anpassningsformaga till forandringar
i omvarlden och formagan att tillvarata forutsattningar for
foretagande och sysselsattning langsiktigt. | ett vidare perspektiv
behovs aven likvardiga forutsattningar for olika landsbygder
utifran lokala och regionala skillnader.’

1 Kalla: WSP péa uppdrag av Tillvaxtverket (2023), Hallbarhet och livskraftiga
landsbygder — samband, méalkonflikter och synergier.

Trender i omvéarlden paverkar

Region Stockholm har genomfort en trendanalys som visar att
landsbygds- och skargardsmiljoerna paverkas av férandringar i
omvarlden.®

Urbanisering leder till efterfragan pa mark i storstadsnara lagen, vilket
innebar att delar av den storstadsnara landsbygden ar utsatt for ett
forandringstryck dar mark tas i ansprak for bostader och fritidshus
omvandlas till aretruntboende. Ett storre befolkningsunderlag lagger
grunden for att utveckla kommunikationer och service. Samtidigt dkar
risken for malkonflikter mellan markutnyttjande for ena sidan jord- och
skogsbruk och andra sidan bostader, infrastruktur och anlaggningar for

teknisk forsorjning.

Digitaliseringen i samhallet innebar 6kande majligheter att leva och bo
pa landsbygden och i skargarden. Tillgangligheten till digitala tjanster
som e-handel och annan samhallsservice har aldrig varit sa god som
den ar idag. Mojligheten att arbeta pa distans kan ge mojligheter i form
av mer levande landsbygds- och skargardsmiljoer och battre underlag

for olika former av service.®

5 Kalla: Region Stockholm (2023), Trendanalys.
6 Detta beskrivs exempelvis i rapporten Trender i transportsystemet Trafikverkets
omvarldsanalys 2022.
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Nya mobilitetstjanster med koppling till automatisering och
elektrifiering kommer att ha inverkan pa utbud och efterfragan bade
av rorlighet och transport i saval tata urbana miljoer, som glesare
landsbygdsmiljoer.”

Klimatforandringar och ett férandrat geopolitiskt lage paverkar ocksa
lanets landsbygder och skargardsmiljoer. | en alltmer foranderlig
varld ar det svart att forlita sig pa import. Inhemska resurser maste i
nagon man kunna bara konsumtion och férsérjning pa lokal, regional
och nationell niva. Ett tydligt exempel ar livsmedelsférsorjning och
betydelsen av bevarandet av jordbruksmark och férutsattningarna
for livsmedelsproduktion i ldnet. Landsbygdens naturresurser bidrar
aven till férnybar energiproduktion som solenergi, vind- och vagkraft
och biobransleanlaggningar. Elférsdrjning och behovet av 6kad lokal
elproduktion ar aktuell, bland annat med fragor om solceller samt bade
land- och havsbaserad vindkraft.?

7 Detta beskrivs exempelvis i rapporten Omvarldsanalys av transportmonster och beteenden
till foljd av ny mobilitet och dess effekter pa transportsektorns klimatutslapp, Sweco for
Trafikanalys.

8 Detta beskrivs exempelvis i rapporten Livsmedelsystemet mot 2035 — Analys av trender,
omvarldsfaktorer och osédkerheter som paverkar det svenska livsmedelssystemet mot 2035,
Kairos Future p& uppdrag av Tillvaxtverket. Foto: Christian Ferm, Johnér.
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Landsbygder och
skargardsmiljoer
Stockholms lan

Det finns stora sammanhangande landsbygdsmiljoer i
Stockholms lan. Lanets skargardsmiljoer stracker sig fran
Singo i Norrtalje i norr till Landsort i Nynashamn i soder.

Omradesindelning av landsbygd
och skargard

Det finns ingen vedertagen, enhetlig definition av begreppet landsbygd.
Darmed finns inte heller nagon given geografisk avgransning av
landsbygden i Stockholms lan. Detsamma géller for skargarden. | denna
kunskapsoversikt har Region Stockholm anvant sig av en valbeprovad
metod for geografiska omradesindelningar pa en finmaskig geografisk
niva som kallas Platstypologi, vilket &r en multikriterieanalys som delar
in geografier i olika omradesklasser. Metoden &r fran bérjan utvecklad
av Finlands miljocentral (SYKE) och har senare vidareutvecklats av

forskningsinstitutet Nordregio samt Region Ostergétland.®

Modellen for Platstypologi anvander statistik pa 500x500 meters
rutor och omradestyperna skapas utifran bebyggelsedata, dag- och
nattbefolkning, riktad arbetspendling, vagdata samt markanvandning.

9 Kalla: Region Ostergbdtland (2023), Platstypologi Ostergdtland.
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| denna kunskapsdversikt har tatortsnara landsbygd, ovrig landsbygd
och skargard kategoriserats utifran omradestyperna i modellen:

® Tatortsnara landsbygd utgors av omradestypen mellanbygder
som ar en 6vergangszon mellan stads- och landsbygdsomrade
belagna pa ett funktionellt och fysiskt nara avstand till inre och yttre
stadsomraden.

® Ovrig landsbygd utgdrs av en sammanslagning av landsbygder
och glesa landsbygder. Landsbygder har en relativt tat befolkning,
en intensiv markanvandning och en mangsidig ekonomi. Glesa
landsbygder utgors av omraden med mindre bebyggelsegrupper
och smaorter som ligger pa langre avstand till varandra. Areella
industrier som jordbruk, jakt och skogsbruk ar viktiga naringar.

® Skargard utgors av alla 6ar utan fast forbindelse som ar belagnai

Ostersjon.

Resterande yta i lanet klassas som tatort och tatortsnara omraden och
bestar avtypomradena inre stadsomrade, yttre stadsomrade, stadsnara
omrade och tata omraden pa landsbygden.

Den geografiska avgransningen av de tre landsbygdskategorierna har
vissa begransningar som gor att tolkningen av resultatet behdver goras
pa en Oversiktlig niva. Begransningar i metoden ar exempelvis att indata
endast tacker Stockholms lan vilket medfor att lanets ytterkanter
klassas som landsbygd eftersom det inte finns nagon information om
narliggande tatorter som skulle kunna ha paverkat klassningen pa andra
sidan lansgransen.

Figur 1. Tatortsnara landsbygd, 6vrig landsbygd och skargard i Stockholm lén. Den geografiska
indelningen baseras pa modellen ”Nordic urban-rural typology” som genomforts av en extern
konsult, WSP.
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Olika metoder for omradesindelning

| Landsbygds- och skargardsstrategin for Stockholmsregionen
som ar en understrategi till den regionala utvecklingsplanen

for Stockholmsregionen RUFS 2050 anvandes en modell av
Tillvaxtanalys (fore detta Glesbygdsverket) for att definiera
landsbygds och skargardsgeografin i Stockholms lan. Modellen
rekommenderades tidigare av bland annat OECD och byggde pa

restid med bil till n&rmaste tatort med fler an 3 000 invanare.

Omraden med 5-15 minuters restid till en tatort med fler an 3 000
invanare kategoriserades som tatortsnara landsbygd. Omraden
med 15-45 minuters restid kategoriserades som landsbygd och
omraden med mer dn 45 minuters restid kategoriserades som
glesbygd. | Stockholms lan faller endast dar utan bro under
indelningen glesbygd och kallas darfor skargard i strategin.

Med anledning av att Tillvaxtverket inte langre anvander eller
forordar denna metod har Region Stockholm istallet anvant
Platstypologi for avgransningen av landsbygd och skargard i
denna kunskapsoéversikt.

10

Befolkning

Stockholms lans befolkning, som helhet, har 6kat de senaste tio aren,
detta géller dven i landsbygden. Aven skargdrdens befolkning har 6kat
over tid, om an i en mindre utstrackning.

Ar 2024 hade landsbygden och skargarden i Stockholms lan en
befolkning pa totalt 109 000 invanare. Detta motsvarar en hel
medelstor svensk kommun, exempelvis har Halmstad eller Eskilstuna
kommun motsvarande befolkningsstorlek. Den storsta andelen av
landsbygdsbefolkningen bor inom den tatortsnara landsbygden och
har har befolkningsstorleken 6kat snabbare jamfort med befolkningen
bade i lanet som helhet samt tatorterna i ldnet. Procentuellt blir det en
relativt hog tillvaxt pa nara 10 % mellan aren 2017-2024. Den Ovriga
landsbygden, som inte raknas som tatortsnara, har daremot endast
Okat med cirka 2 % mellan aren 2017-2024.

Ar 2024 var skargardens befolkning cirka 7 000 invanare, vilket
motsvarar en mindre svensk kommun. Mellan dren 2017-2024

Ookade befolkningen i skargarden med cirka 5 %. Befolknings- och
besoksmangden sarskilt i skargarden forandras dock sasongsvis med
betydligt fler boende och bestkare under sommarhalvaret och vid
hogtider, se avsnitt Tillfallig befolkning och besdkare.
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Aldersstrukturen i den tatortsnéara landsbygden foljer till stor del
aldersstrukturen i lanet som helhet. | den del av landsbygden
som inte raknas som tatortsnara ar andelen aldre (65+ ar) hogre
anilanet som helhet medan andelen i aldersgruppen 20-64

ar ar lagre i jamforelse med lanet som helhet. | skargarden ar
andelen aldre hogre anilanet som helhet.

Befolkning i skargard och landsbygd i Stockholms lan

Kategori 2017 2020 2024
Skargard 6 690 6870 7 050
Ovrig landsbygd 32680 33680 33 300
Tatortsnara 63180 65570 68 580
landsbygd

Totalt alla 102 550 103470 108 930
kategorier

Befolkning i skéargard efter
aldersklass, 2024

0-4 ar
203 514 ar

15-19 ar
286
65+ ar

2796

20-64 ar

3257

Befolkning i tatortsnata
landsbygd efter aldersklass, 2024

0-4 ar

3448

65+ ar

13739

5-14 ar

8708
15-19 &r
4285

20-64 ar
38400

1

Befolkning i 6vrig landsbygd efter
aldersklass, 2024
0-4 ar

1377 saaar
3482

65+ ar

9465

15-19 ar

/1811

17161

Totalbefolkning i Stockholms lan
efter aldersklass, 2024

0-4 ar
65+ ar 133 851
417 555

5-14 ar

291 382

15-19 ar

. 147 264

20-64 ar
1475345
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Tillfallig befolkning och besodkare

Pa vissa platser beskriver folkbokforingsstatistik lite om hur manga som
faktiskt vistas pa en plats. Tillfallig befolkning och besokare kan paverka
underlaget for och behovet av exempelvis service av olika slag. For att
undersoka hur manga deltidsboende eller bestkare ett omrade kan
tankas ha finns olika metoder som kan ge en indikation.

Kartan i figur 2 ar baserad pa en indikator framtagen av Tillvaxtverket
och visar var i lanet det finns hog respektive lag koncentration av
tillfallig befolkning.' Omraden pa landsbygden som enligt indikatorn
har en hog koncentration av tillfallig befolkning ar exempelvis Herrang
och Grisslehamn. Omraden i skargadrden som har en hog koncentration
av tillfallig befolkning ar exempelvis Sandhamn, Mdja och Blido.

Skargardsstiftelsen har studerat antalet besokare i Stockholms skargard
baserat pa mobila positioneringsdata. Studierna visar att den storsta
besokstoppen i skargarden ar i manadsskiftet juli/augusti och att det
totala antalet vistandes i skargarden kan vara upp till tolv ganger fler

an under lagsasong (se figur 3). Det finns aven ett stort antal besdkare
under midsommarhelgen.’ Resultatet fran studien behover dock
tolkas med forsiktighet da det finns begransningar i dataunderlaget
sasom exempelvis att fastboende inkluderas i bestksantalet samt att

utlandska mobiloperatorer ar exkluderade.

10 Kalla: Tillvaxtverket/Pipos (2025).
11 Kalla: Skargardsstiftelsen et. al. (2022).

Foto: Anders Andersson, Johnér.
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Figur 2. Kartan ar ett utsnitt fran Pipos och visar hog (morklila) respektive lag (ljuslila) koncentration
av tillfallig befolkning i Stockholms lan ar 2023. Tillfallig befolkning &r en indikator som uppskattas
utifran summan av deltidsboenden och turistboenden. Indikatorn ger en bild av hur manga
personer som tillfalligt kan bo i ett omrade utan att vara fastboende (Tillvaxtverket, 2024).

Figur 3. Antalet besokare i skargardsomradet under ar 2019-2022 baserat pa mobila
positioneringsdata (Skargardsbarometern).

13
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Bebyggelse

Kannetecknande for bebyggelsen i lAnets landsbygds- och
skargardsmiljoer ar dess smaskalighet och att den ar relativt gles.
Smahus ar en vanlig boendeform och i lanets landsbygds- och
skargardsmiljoer finns dessutom fritidshusboenden sedan en lang
tid tillbaka. Efter hand har fritidshusomraden i stadens naromraden
omvandlats till bostadsomraden for permanentboende genom
ombyggnation, rivning och nybyggnation. | Stockholms lan finns ett
flertal kommuner dar det i storre tidigare fritidshusomraden skett en
omvandling fran fritidshus till permanentboende, vilket staller krav
pa att kommunalt vatten och avlopp anléaggs och att grundlaggande
tillganglighet sakerstalls.

En utmaning for gles och spridd bebyggelse ar generellt att det kan
medfdra svarigheter att forsérja dessa omraden med exempelvis

teknisk infrastruktur, samhallsservice och kollektivtrafik.

Flera kommuner har under arbetet med den regionala
utvecklingsplanen framfort att det finns en efterfragan pa
landsbygdsnéara boende och att vissa delar av landsbygden ar under
ett starkt forandringstryck.

Foto: Henrik Moller.

14
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Transportinfrastruktur

Transportinfrastruktur och tillgangen till kollektivtrafik paverkar

forutsattningarna att bo, verka i och besoka lanets glest bebyggda delar.

Starkta kopplingar mellan land och stad kraver att ett grundlaggande
transportbehov kan tillgodoses i lanets landsbygder. Detta galler
sarskilt vaginfrastrukturen. Har handlar det primart om att vidmakthalla
transportinfrastrukturens grundlaggande funktioner i form av underhall,
trafiksdkerhet och tillganglighet snarare an behov av 6kad kapacitet.'?

Den lansovergripande kollektivtrafiken gor det mojligt att pendla
i stora delar av lanet med kollektivtrafik, men pa landsbygden ar
det dominerande fardmedlet ofta bilen. Pa landsbygden ar dven
kombinationsresor viktiga dar bil eller cykel anvands for att na
kollektivtrafiken.'

Forutsattningarna att bo, verka och besoka darna i skargarden ar
beroende av tillgdngen till transportinfrastruktur och kollektivtrafik. For
oOar med fast landférbindelse ar vagtrafiken av avgérande betydelse. For
befolkning pa skargardsdar som saknar fastlandsforbindelser ar den
regionala kollektivtrafikforsorjningen pa vatten, privata trafikoperatorer
samt egna fardmedel de alternativ som finns tillgangliga.

12 Kalla: Region Stockholm (2025), Langsiktiga transportbehov Bilaga till regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen.

13 Kalla: Region Stockholm (2018), Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen.
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Den regionala kollektivtrafikforsorjningen i skargarden har stor
sdsongsvariation i resandet och sakrar upp aretrunttrafik med bastrafik
i ett antal relationer utmed hela kusten under lagsasong, med fokus

pa mojligheter att ta sig mellan skargarden och fastlandet. Under
hogsdsong utvidgas trafiken sett till resandeefterfragan med fler linjer
och frekventare trafik. Under ar 2024 genomfordes drygt 60 % av alla
resor i skargarden under sommarmanaderna, cirka 20 % under varen,

cirka 10 % under hosten och resterande resor pa vintern."

Bastrafik

Mellan fastlandet och utpekade karndar i skargarden ska det
sakerstallas kollektivtrafik aret runt. Denna kollektivtrafik
bendmns bastrafik. Pa fastlandet ansluter bastrafiken till
strategiska bytespunkter som benamns replipunkter. Bastrafiken
ska mojliggora for dagliga pendlingsresor samt resor till
kommuncentrum med tillgang till samhallsservice. Bastrafiken
ar aven viktig for naringslivet i skargarden och for skargardens
besdkare.

14 Kalla: Region Stockholm (2024), Trafikférvaltningens statistik for skargardstrafiken.
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Ett utvecklingsomrade i lanets glest befolkade delar ar
kombinationsresor och kombinerad mobilitet, sarskilt med fokus pa
Okad tillganglighet till frekvent och kapacitetsstark kollektivtrafik.

Pa sa satt kan kollektivtrafiken bli ett nav for resandet dven dar
forutsattningarna for tat trafik saknas, exempelvis pa landsbygden.®
Forbattrade och mer sakra gang- och cykelforbindelser ar viktiga for att
kunna ta sig till och fran kollektivtrafiken.

Under samradsdialogen for den regionala utvecklingsplanen

har forbattrad trafiksakerhet pa landsbygden lyfts som ett
utvecklingsomrade av saval Trafikverket som flertalet kommuner.
Forbattrad cykelinfrastruktur pa landsbygden har dven lyfts som ett
utvecklingsomrade under dialogen.

Behovet av smidiga och valfungerande bytespunkter mellan olika
trafikslag, exempelvis mellan kollektivtrafik pa vatten och land ar
avgorande for ett fungerande resande for skargardsborna. Vidare ar
forutsagbara tidtabeller i skargardstrafiken viktigt bade for boende och

naringsidkare.

15 Kalla: Region Stockholm (2024), Trafikférvaltningens remissvar samradshandling RUFS.
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Antal passagerare for skargardstrafiken ar 2016-2024

Figur 4. Diagrammet visar det totala antalet passagerare i skargardstrafiken med
Waxholmsbolaget uppdelat per ar, mellan ar 2016-2024.

Antal passagerare for skargardstrafiken ar 2016-2024, uppdelat pa
manad

Figur 5. Diagrammet visar passagerare i skargardstrafiken med Waxholmsbolaget mellan ar
2016-2024 utdelat pa manader.
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Digital infrastruktur

Digital infrastruktur ar en forutsattning for ett fungerande vardagsliv
och for att kunna arbeta, utbilda sig och bedriva olika typer av
naringsverksamhet i lanets landsbygds- och skargardsmiljoer.'®
Mojligheten till distansarbete i kombination med att bo pa
landsbygden eller en skargardso och samtidigt kunna vara verksam
pa arbetsmarknaden som Stockholmsregionen erbjuder ar dessutom
en stark attraktionsfaktor. Digital infrastruktur 6ppnar ocksa upp
mojligheter for digital samhallsservice som digitala vardkontakter och
digital undervisning.

Tillgang till digital infrastruktur och utbyggnad av fibernat varierar
fortfarande i lanet, &ven om landsbygden och skargarden fatt en
betydande dkad tillgdng de senaste aren. Ar 2021 hade vartannat
hushall en faktisk uppkoppling till snabbt bredband, ar 2024 hade

det okat till ndstan 90 %."7 Dock ar inte hushallens tillgang till fiber
fullstandigt pa landsbygden och i skargarden, utbyggnaden behover
darfor fortsatta. For framtida anvandningsomraden som kraver
mobiltdckning och kapacitet pa platser som idag har bristfallig tackning

behover detta starkas.

Betydelsen av uppkoppling med snabba hastigheter och lag fordrojning
kommer i allt hogre grad 6ka i takt med samhallets digitalisering och ny
teknik, sdsom exempelvis ett automatiserat skogsbruk och dronare.

16 Kalla: Post- och telestyrelsen (2024), Remissvar samradshandling RUFS.
17 Kalla: Statistik frdn Post- och telestyrelsen.
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Resultatet av samradsdialogerna visar att det ar viktigt med ett robust
fibernat. Fibernatets betydelse och robusthet utifran ett kris- och
beredskapsperspektiv har lyfts under samradsdialogen.

Teknisk infrastruktur

| en storstadsregion finns ett stort behov av mark for teknisk forsorjning
av lanets olika funktioner. Det kan handla om ytkravande och stérande
anlaggningar sdsom masshantering och omraden fér gods och

logistik. Dessa funktioner lokaliseras ofta i lanets glest bebyggda

delar. Samverkan kring var ytkravande funktioner och tekniska
forsorjningsystem ska lokaliseras behover ske utifran ett regionalt
perspektiv.

Vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering pa landsbygden och
i synnerhet i skargarden ar avgorande for att skapa forutsattningar
for bebyggelse- och naringslivsutveckling. | skargarden finns det
otillracklig tillgang till grundvatten pa flera platser vilket forsvarar
forutsattningarna att bo, vistas och bedriva verksamheter. Langs kust
och skargard finns omraden som till stor del anvander grundvatten
till sin vattenforsorjning. Dar kan ldga grundvattennivaer innebéra

att vattenbrist uppstar i perioder, vilket framst ber6ér omraden

dar det dessutom finns 6kad risk for saltvattenintrangning om
grundvattennivaerna blir for laga.'®

18 Kalla: Lansstyrelsen Stockholm, Region Stockholm, Storsthlm (2023), Regional
vattenforsorjningsplan for Stockholms lan.
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Foto: Anna Molander.
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Gallande hantering av avfall i skargarden skiljer det sig mellan olika
kommuner om upphamtning sker vid tomtgrans eller pd mer centralt
belagna uppsamlingsplatser. For insamling av grovavfall pa 6ar utan
fasta forbindelser finns sarskilda atervinningsbatar som angor utvalda
Oar. Under dialogen med kommuner har just vattenforsorjning, avlopps-
och avfallshantering i skargarden lyfts som fragor dar mellankommunal

samverkan kan fordjupas.™

Energiforsorjning ar centralt for ett fungerande samhalle i stort — saval i
tatorterna som pa landsbygden och skargarden. Lokala l0sningar, som
till exempel batterilager, kan bidra till robust energi- och elforsorjning

i skargarden. P4 manga platser i skargdrden kommer elnatet att
behdva byggas ut och forstarkas om laddinfrastruktur planeras for att
mojliggora elektrifiering av battrafiken. Samverkan mellan kommuner
och elnatsbolag i planeringen for elektrifiering ar nodvandigt.

Samhallsservice och kommersiell
service

Mojlighet att fa tillgang till olika former av samhallsservice inom ett
rimligt tidsspann ar en grundlaggande forutsattning for att kunna flytta
till exempelvis en skargardso. Utbudet av samhallsservice i lanet utgors

av exempelvis vard, skola och dldreomsorg.

19 Kalla: Sodertalje kommun & Ecoloop (2024), Samverkan for en levande och resurseffektiv
skargard PM i samband med forstudie.
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Detta foljer i hog grad tatortsstrukturen och befolkningsunderlaget med
en tydlig koncentration av utbudet till de stdrre orterna, foljt av mindre

orter.?°

Tillgang till kommersiell service i form av dagligvaror,
drivmedelsstationer, post- och apotekstjanster ar ocksa en
forutsattning for utveckling oavsett geografi och befolkningstathet. P4
landsbygden och i skargarden fyller dagligvarubutikerna dessutom

fler funktioner an sa. De blir ofta en nod for kommuninformation,

en gemensam motes- och samlingsplats och far darmed en social
betydelse. Ett grundlaggande utbud av kommersiell service maojliggor
for manniskor och naringsliv att vistas, verka och véxa. Likasa ar den
kommersiella servicen beroende av att ett tillrackligt kundunderlag och
forutsattningar for lokalt naringsliv finns pa platsen.

Bokbaten - ett samarbete mellan
skargardskommuner och Region Stockholm

For att kunna erbjuda litteratur och lasupplevelser till de

bofasta i ytterskargarden besoker sedan ar 1953 den sa kallade
Bokbaten bryggor i skargarden tva ganger under aret. Bokbaten
ar ett samarbete mellan Region Stockholm, Haninge kommun,

Norrtalje kommun, Varmdo kommun och Osterakers kommun.

20 Kalla: Region Stockholm (2018), Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen.
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| skargarden varierar kundunderlaget stort 6ver aret vilket ar en
utmaning. Dagligvarubutikerna hanterar ofta ett hdgt besokstryck
under sommaren och ar viktiga for besdkare och darmed aven den
lokala besdksnaringen. Efter sommarsasongen finns det i Stockholms
skargard ett tjugotal butiker som har 6ppet pa vintern genom att erbjuda
ombudstjanster och forsaljning av dagligvaror till den fastboende
befolkningen pa skargardens storre 6ar. En utmaning for butikerna kan
vara att hantera minskade inkomster samtidigt som omkostnader forblir
densamma eller hogre under vinterhalvaret.

Skargardsbutikerna praglas generellt av hogre omkostnader pa grund
av langre transportvagar i distributionskedjan. Stockholms skargard
har trots det en relativt stabil serviceniva men det finns platser och
omraden som &r sarbara pa grund av dess langa avstand till offentlig
och kommersiell service, som skulle ha fordel av ett forstarkt arbete
for tillganglighet. Ett flertal butiker har paborjat en omstallning till
hybridsystem som tilldter kunder att dven kunna handla i butiken under
tider pa dygnet da den ar obemannad.

Beredskap och
livsmedelsforsorjning

Det forsamrade geopolitiska omvarldslaget innebar ett okat fokus pa
beredskapsfragor och 6kat behov att utveckla och starka formagan
att varna civilbefolkningen under fredstida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig.
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Trygghetspunkter ar en plats for medborgare att samlas vid olika typer
av kriser, till exempel under langvariga elavbrott da kanske dven
kommunikationen slas ut. Trygghetspunkter och sarskilda samlings-
platser kan vara en del av befolkningsskyddet, och angelagna

att utveckla pa platser som ar sarskilt sarbara, exempelvis i
svartillgangliga landsbygds- och skargardsmiljoer.

Lansstyrelsen i Stockholms lan arbetar med att etablera SOT-punkter
(service- och trygghetspunkter) i Stockholms skargard pa Arholma,
Sandhamn och Moja vilket har potential att framja basal tillgang till
livsmedel, drivmedel, dricksvatten och el i skargarden. En SOT-punkt
ar for Stockholms lan inte annu klart definierad, men en lagstaniva

ar att det ska finnas aretrunt-oppen livsmedelsbutik och drivmedels-
anlaggning samt att driften ska vara mojlig med reservkraft. En SOT-
punkt ska dven kunna utgdra en informations- och kommunikations-
nod och ledningsplats vid storningar.

Kopplat till behovet av starkt beredskap och mot bakgrund av ett
forandrat geopolitiskt lage har livsmedelsforsorjning blivit en central
fraga. Nastan en fjardedel av Sveriges befolkning finns i lanet,
daremot finns knappt 3 % av landets akermark och 3 % av de svenska
jordbruksforetagen har.2' | lanet finns idag begransade majligheter till

lokal foradling i form av till exempel kvarnar, slakterier och mejerier.

Stockholms lan ar inte sjalvforsorjande inom nagon kategori av livsmedel.

Nagra av de utmaningar foretagare inom livsmedelskedjan star infor ar

lag lonsamhet och hogt behov av generationsvaxling i primarproduktion.

21 Lansstyrelsen Stockholm, Region Stockholm, LRF Malardalen (2019), Stockholms lans
livsmedelsstrategi.
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Det finns en obalans i maktforhallanden i hela kedjan men ocksa
brist pa samarbete i branschen. Dessutom star alla delsektorer
infor kompetensforsorjningsutmaningar och svarigheter att hitta ratt
arbetskraft till ratt jobb.??

Aktorer i Stockholmsregionen samordnar sitt arbete med
livsmedelsforsorjning genom Livsmedelsstrategin for Stockholms

lan. Eftersom fragan kring livsmedelsforsorjning ar sa aktuell kommer
arbetet att fordjupas under kommande ar, bland annat inom ramen for
det livsmedelskluster som Region Stockholm startat upp.

Livsmedelssystemet - en komplex kedja

Livsmedelskedjan inkluderar lantbruk, foradling, handel och
konsumtion. Livsmedelssystemet ar komplext och inbegriper
processer pa olika nivaer, det kan handla om forandrade odlings-
och skotselmetoder, forandrade vardekedjor och annan typ av
processindustri eller andrade kostmdnster. Livsmedelssystemets
skala kan variera fran det lokala systemet pa gardsniva till stora
globala varldshandelssystem.?

1 Kalla: Lansstyrelsen Stockholm (2018), Underlag till Stockholms lans
livsmedelsstrategi nulagesanalys.

22 Konkurrensverket (2025), Lonsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess
grossister — en ekonomisk analys.
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Lokalt naringsliv

Landsbygdsforetag kan vara verksamma inom besdksnaringen och/
eller de grona och bla naringarna och bestar i stor utstrackning av
smaforetag och egenforetagare. Transport och handel ar omfattande
branscher pa landsbygderna, medan byggverksamhet ar dominerande i
skargarden.

De grona och bla naringarna innefattar bland annat jordbruk, skog,
tradgard, vattenbruk, sjofart, bioteknik och energiférsorjning. Flera av
naringarna har betydelse for en mangd ekosystemtjanster, kolsankor,
klimatanpassning och for livsmedelsnara produktion och utmarker sig
genom att de ar platsbundna. De bidrar aven till arbetstillfallen, lokalt

foretagande, besoksnaring och bevarandet av kulturhistoriska varden.

Foretagen pa landsbygderna ar inte bara verksamma i en annan
kontext an tatorternas foretag, de ar ocksa ofta av en annan storlek.
Narvaron av entreprenorer och livskraftiga smaforetag ar avgorande for
arbetstillfallen och forsorjning pa landsbygden och i skargarden.

Foretagare pa landsbygden och i skargarden har sarskilda utmaningar
jamfort med foretagare i tatorterna, bland annat for att de verkar i
glesare befolknings- och naringslivsstrukturer med langre avstand till

kunder, leverantorer och samarbetspartners.

Foto: Henrik Moller.
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Besoksnaring

Besoksnaringen gynnar landsbygds- och skargardsmiljoerna pa

flera olika satt. Manga tillfalliga besokare under delar av aret skapar
underlag for service och gynnar det lokala naringslivet. Foretagande
ar helt avgorande for besoksnaringen pa landsbygden och pa mindre
orter kan en eller ett fatal foretagare bidra till en positiv utveckling for
hela bygden. En stark besdksnaring kan innebara dkad inflyttning och
befolkningstillvaxt for en ort, potentialen att locka nya invanare till
platser med stark besokspragel ar darmed stor.

Naringsgrenen har goda majligheter att utvecklas eftersom den
bestar av flera branscher, skapar manga arbetstillfallen — inte minst
instegsjobb, och har stor betydelse for mdjligheterna att kunna bo,

verka och besotka skargarden.

Skargarden har starka befintliga natverk med offentlig sektor, férenings-
och naringsliv som bor nyttjas for att ytterligare 6ka besdksnaringens
mognad, vilket i sin tur leder till 6kad samhallsservice. | dagslaget ar
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och personalbostader

nagra av de storsta utmaningarna for besoksnaringen.?

Region Stockholm arbetar tillsammans med regionala aktorer for att
forlanga sasongen i skargarden och pa sa satt skapa forutsattningar for
utvecklad besdksnéaring.

23 Kalla: Jordbruksverket (2020), Rekommendationer for att starka bescksnaringen pa
landsbygden.
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Natur- och kulturvarden

| lanets landsbygds- och skargardsmiljoer finns hoga natur- och
kulturvarden. Stora delar av landsbygden, kusten, skargarden och
Malaromradet ar uppskattade rekreationsomraden och pekas
dessutom ut som omraden av riksintresse i Miljobalken (1998:808)

4 kapitlet 1, 2 samt 4 § for dess stora natur- och kulturvarden med
betydelse for det rorliga friluftslivet och turismen. Av lanets totala yta
av land- och vattenomraden omfattades ar 2023 cirka 12 %, varav cirka
10 % av landytan, av ndgon form av naturskydd som naturreservat,
nationalpark eller andra typer av skydd enligt miljobalken.?* | lanets
naturomraden finns ett stort antal fornlamningar, som ar skyddade
enligt Kulturmiljolagen (1988:950), att ta hansyn till.?®

Manniskan har i alla tider anvant naturen och darmed ocksa paverkat
den. Biologiskt kulturarv ar natur som berattar en historia om kultur.

Det ar ekosystem, naturtyper och arter som praglats och gynnats av
manniskans brukande och som ar beroende av en sarskild sorts skotsel

eller anvandning.

Det brukningspraglade landskapets biologiska kulturarv ger vagledning
om hur kulturhistoriska helhetsmiljoer behover vardas for att starka
saval den biologiska mangfalden som det kulturhistoriska sambandet
mellan byggnader, ldmningar och det omgivande landskapet.?®

24 Kalla: Statistiska centralbyrédn och Kolada.

25 Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Skogsstrategin for Stockholms lan Med skogen
som motesplats 2022-2025.

26 Kalla: RiksantikvarieAmbetet (2025), Biologiskt kulturarv.
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Resultatet av samradsdialogerna visar att lanets landsbygds- och
skargardsmiljoer behover utvecklas samtidigt som dess natur- och
kulturvarden varnas. Mer kunskap och kdnnedom om miljoerna
Okar forutsattningarna for en varsam och hallbar utveckling. Region
Stockholm har tagit fram ett kunskapsunderlag om regionala
kulturmiljéer som kan vara ett anvandbart underlag for framtida
planering.?”

27 Kalla: Region Stockholm (2025), Regionala kulturmiljéer. Foto: Emma Sekhon, Johnér.
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Jordbruksmark

Jordbruksmarkens ekosystemtjanster ar fundamentala for manniskan
och samhallet. | Stockholms lan motsvarar den ungefar 13 % av lanets
totala yta. Den mesta jordbruksmarken i lanet finns i Norrtalje kommun,
men Sodertalje, Sigtuna, Vallentuna, Ekerd, Nynashamn och Upplands-
Bro ar exempel pa andra kommuner med vardefull jordbruksmark.2®

Jordbruksmark som exploateras for bebyggelse ar i princip omajlig att
aterstalla. Exploatering av jordbruksmark ska darfor undvikas i storsta
mojliga man. Det ar 3 kap. Miljobalken (1998:808) som reglerar nar
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller andra anlaggningar.
Lansstyrelsens Vagledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen
i Stockholms lan?° som tagits fram i samarbete med Region Stockholm
lyfter problematiken med att i takt med att lanet vaxer och utvecklas
Okar ocksa konkurrensen om marken. Ofta stélls bevarandet av

jordbruksmark mot andra intressen, exempelvis bostadsbyggande.

Stockholms lan ar ett av de lan dar hogst andel jordbruksmark
exploateras, framfor allt for bostadsbyggande. En stor andel av den
exploaterade jordbruksmarken ligger i eller i nara anslutning till en
tatort, samtidigt som den mest hogvardiga akermarken ligger inom tre
kilometer fran tatortsbebyggelse.

28 Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Jordbruksmark i fysisk planering - Stockholms
lan.

29 Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Vagledning for jordbruksmark i den fysiska
planeringen i Stockholms lan.
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Jordbruksmark minskar och upphor ocksa att brukas pa grund av
orsaker som hoga markpriser, svarigheter med kapitalforsorjning och
dalig lonsamhet forsvarar lantbrukets expansionsmojligheter.3

Manga kommuner efterfragar tydligare vagledningar for avvagningar for
malkonflikter gallande jordbruksmark och bebyggelseutveckling.®

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse

3 kap. 4 § Miljobalken (1998:808): “Brukningsvard jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om

det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.”

Regeringen beddmer generellt att foljande ar ett vasentligt
samhallsintresse:

® tillgodose bostadsforsorjningsbehovet

® |okalisera bostader och arbetsplatser ndra varandra

® skapa valfungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem

® sikerstalla viktiga rekreationsintressen.

30 Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Vagledning for jordbruksmark i den fysiska
planeringen i Stockholms lan.
31 Kalla: Dialoger under samradet RUFS (2023).
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Skogsmark

Skogens ekosystemtjanster och biologiska mangfald ar fundamental
for manniskan och samhallet, inte minst nar det galler anpassning
till ett forandrat klimat.32 Nastan halften av landarealen i Stockholms
lan ar skogsmark. Samtidigt ar lanet, sett till arealen, ett av Sveriges
minsta skogslan med sina 380 000 hektar. | kombination med lanets
stora befolkning innebar det ett stort tryck pa viss mark, sarskilt

de tatortsnara skogarna. Den formellt skyddade skogsmarken i

lanet uppgar till cirka 32 000 hektar och det ar Lansstyrelsen och
lanets kommuner som forvaltar ett stort antal av dessa omraden.
Den skyddade skogsmarken bestar bland annat av nationalparker,
naturreservat, skogliga biotopskyddsomraden och Natura
2000-omraden.

Skogsstrategin Med skogen som motesplats lyfter ett antal utmaningar
for lanets skog, bland annat stort besokstryck, ett forandrat klimat och
att vardefulla gronomraden bebyggs vilket kan riskera att utarma den
biologiska mangfalden.®

32 Kalla: Naturvardsverket (2021) Naturbaserade losningar — ett verktyg for klimatanpassning
och andra samhallsutmaningar Rapport 7016 202 Naturbaserade ldsningar.

33 Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan Skogsstrategin Med skogen som motesplats Dialog
och utveckling i Stockholms lan 2022-2025.
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Ytvatten

Ytvatten ar det vatten som ar synligt i form av sjdar, vattendrag och hav.
Ytvatten ar en central del av landsbygds- och skargardslandskapet

och utgors i Stockholmsregionen av sjoar, vattendrag och kustnara
havsomraden. De mest framtrddande delarna ar Malaren, som forser
miljontals ménniskor med dricksvatten, och Ostersjéon som ett av
varldens storsta brackvattenhav. Vattnet kan exempelvis anvandas till
dricksvatten eller energiutvinning, men det har ocksa en viktig roll i vart
ekosystem.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram havsplaner som
gervagledning kring den mest ldmpade anvandningen av havet i Sverige.
Stockholms lan ingdr i havsomrade Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

i Sveriges havsplaner. Har lyfts energiutvinning i form av vattenbaserad
vindkraft, anvandning for forsvarets verksamheter, vardefulla kultur- och
naturmiljoer, rekreationsmiljoer, viktiga strak for sjofart samt omraden
for yrkesfiske som viktiga anvandningsomréden. Fér Ostersjon finns
utmaningar gallande miljostatus i havsmiljon med pafrestningar i

ekosystemen samt utmaningar kopplat till ett férandrat klimat.3

34 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (2022), Havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet Statlig planering i territorialhav och ekonomisk zon.
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Landsbygdens
och skargardens
rumsliga struktur
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Den rumsliga strukturen i den regionala
utvecklingsplanen syftar till att skapa forutsattningar for
tillvaxt, utveckling och en god livsmiljo, med mojligheter
till arbete och boende i landsbygdsmiljoer saval som

i skargardsmiljoer. Den ska ocksa varna om unika
kvaliteter och erbjuda tillgang till rekreation och friluftsliv
for lanets invanare och besokare.

Bebyggelseutveckling med
hansyn till platsens unika
forutsattningar

Den regionala utvecklingsplanen foresprakar en bebyggelseutveckling
som i forsta hand fokuserar pa att ny bebyggelse tillkommerilagen
som redan ar bebyggda och stottas av kollektivtrafik. Detta galler aven i

regionens landsbygds- och skargardsmiljoer.

Bebyggelseutveckling i redan bebyggda omraden kan innebéra att
befintliga kvaliteter forandras eller forsvagas. Bedomningen i den
regionala utvecklingsplaneringen ar att det trots detta sammantaget
ar en mer hallbar princip &n om ny bebyggelse i stallet sprids ut. Det
ger bland annat fordelar i form av lagre utslapp fran transporter, att
befintliga grona och bla varden i hogre utstrackning bevaras, liksom
mark for de areella naringarna.
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Det ger positiva effekter pa den sociala hallbarheten genom att
regionens invanare far en god tillganglighet till olika former av service
oavsett deras ekonomiska situation eller var i lanet de bor. Det finns
ocksa fordelar for tekniska forsoérjningssystem om bebyggelsen

utvecklas i en relativt sammanhangande struktur.

Men, att utveckla bebyggelsen pa det har sattet staller stora krav

pa att aspekter sd som buller, luftkvalitet, tillgang till lokal gronska
och kulturmiljovarden hanteras pa ett adekvat satt i kommunernas
oversiktsplanering och detaljplanering. Det staller ocksa stora krav
pa att den nya bebyggelsen anpassas till vad som ar lampligt utifran
platsens specifika forutsattningar. Typ av bostader, tathet och
utformning ska alltid utgé ifrdn de lokala forutsattningarna.

Riksintressen

Stora delar av landsbygden, kusten, skargdrden och Malar-
omradet ar uppskattade rekreationsomraden och pekas ut som
omraden av riksintresse i Miljobalken (1998:808) 4 kapitlet 1 och
2 samt 4 § for dess stora natur- och kulturvarden med betydelse
for det rorliga friluftslivet och turismen. Det har har bland annat
betydelse for vilken bebyggelseutveckling som ar majlig och

ska tillgodoses sarskilt i efterfoljande planering. Utdver detta
omfattas delar av landsbygder och skargarden av riksintressen
3 kap. Miljobalken (1998:808) for friluftslivet, kulturmiljovarden,
naturvarden, yrkesfisket, energiproduktion och totalforsvaret.

Figur 6. Servicetrappan visar pa hur naringslivets specialiseringsgrad och utbudet av service

och valfardstjanster, exempelvis utbildning, vard, kultur, handel och ndjen, kan variera i lanet
beroende pé platsernas storlek, lagen och tillganglighet med kollektivtrafik.
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Den rumsliga strukturen pa
landsbygden och i skdrgarden

Den rumsliga strukturen pa landsbygden och i skargarden i
granskningshandling for den regionala utvecklingsplanen bestar av
landsbygdsnoder, serviceorter, karndar och 6ar med vagfarja och

replipunkter (del av den regionala transportinfrastrukturen).

Den rumsliga strukturen ar en del i att konkretisera den regionala
utvecklingsplanens mal om att starka forutsattningarna for livskraftiga
landsbygder och skargardsmiljcer.

Uppbyggnad av den rumsliga strukturen

Landsbygdsnoder ar tatorter i en landsbygdsgeografi som har
betydelse for den omgivande landsbygden och som beddms ha
potential att utvecklas bade som bostadsorter och servicenoder.
De ar olika till storlek och karaktar men har en befintlig befolkning
pa minst 1 000 invanare eller bedoms ha potential att uppna denna
befolkningsmangd. Landsbygdsnoderna har en service med viss
bredd som bland annat kan omfatta livsmedelsbutik, skola och
idrottsplats. Har finns dven ett visst utbud av vardtjanster. Samtliga
landsbygdsnoder har tillgang till kontinuerlig kollektivtrafik och har
stod for utveckling i kommunernas oversiktsplaner. Landsbygdsnod
som koncept i den regionala utvecklingsplanen har funnits sedan RUFS
2050.

Figur 7. Landsbygden och skargardens rumsliga struktur.
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Foto: Henrik Moller.
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Serviceorter ar mindre orter i en landsbygdsgeografi med en befolkning

pa minst 250 invanare som forser sin omgivning med viss service, till
exempel skola, aldreomsorg och livsmedelsbutik. Har kan aven finnas
ett visst utbud av vardtjanster. For att ge invanarna i serviceorterna
tillgang till andra grundlaggande servicefunktioner ska det finnas
forbindelser med kollektivtrafik till narmsta kommuncentrum. En
utveckling i serviceorterna bidrar till ett 6kat utbud av landsbygdsnara
boende med narhet till service och viss kollektivtrafik. Serviceorterna
kan ocksa fylla funktioner som sarskilda samlingsplatser vid fredstida
kriser eller hojd beredskap. Serviceorter som konceptiden regionala
utvecklingsplanen har funnits sedan RUFS 2050.

Oar med vagfirja ar de skirgardsoar, langs Ostersjokusten, som har
fast forbindelse i form av statlig vagfarja; Tynningo, Rind6 och Skarpo

i Vaxholm, Ljusterd i Osteradker samt Yxlan och Blido i Norrtalje. P&
dessa 0ar beddoms det finnas forutsattningar for en varsam utveckling
av fler bostader, lokala verksamheter och ett visst utbud av service. En
utveckling av 6arna med vagfarja bidrar till att starka férutsattningarna
for ett okat utbud av boende i skargarden med narhet till service och
viss kollektivtrafik. Oar med végfarja kan fylla funktioner som sarskilda
samlingsplatser vid fredstida kriser eller hojd beredskap.

Karnoar ar storre oar utan fast forbindelse i form av bro, tunnel eller
vagfarja men som forsorjs med en bastrafik av kollektivtrafik, vilket

mojliggor resor fran och till fastlandet aret runt.
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Bastrafiken baseras pa resbehov och resandeutveckling fran och till
respektive karno. Pa kdrndarna beddms det finnas forutsattningar
for en varsam utveckling av fler bostader och for ett utvecklat utbud
av service, inklusive ett visst utbud av vardtjanster. Kdrnoar kan fylla
funktioner som sarskilda samlingsplatser vid fredstida kriser eller
hojd beredskap. Karndar som koncept har funnits i den regionala
utvecklingsplanen sedan RUFS 2001.

Replipunkter utgor viktiga bytespunkter for kollektivtrafikresor mellan
karndar, kommuncentrum och nadrmaste regionala stadskéarna.
Replipunkterna ska vara valfungerande for person- och godstransporter
till och fran karndarna med sa kallad bastrafik. Bastrafik innebar att

det ska vara mojligt att gora dagliga pendlingsresor och resor mellan
karndar och fastland aret runt. Bastrafiken baseras pa resbehov och
resandeutveckling till och fran respektive karné. Replipunkterna ar

alla av olika karaktar och forutsattningarna for utveckling skiljer sig

at beroende pa lokala forhallanden och radigheten 6ver mark och

infrastruktur.

| skargarden finns det, utover replipunkterna, flera hamnar som
fungerar som knutpunkter som kopplar samman skargardens 6ar och
fastlandet. Exempelvis ar Stromkajen den hamn som utgor den storsta
porten ut till skargarden sett till passagerarantal i skargardstrafiken.
Nynashamns hamn ar ocksa ett exempel pa en hamn med stor
betydelse som knutpunkt for skargards- och fastlandsforbindelser

utover replipunkterna.

Utpekandet av landsbygdsnoder har studerats
i en forskningsrapport

Forskningsrapporten Rum for experiment: Regional planering
for hallbar markanvandning i Stockholm’ visar att utpekandet
av landsbygdsnoder kan erbjuda en struktur for att koncentrera
bebyggelse och service i strategiska omraden, vilket kan starka
den regionala sammanhallningen och 6ppna upp for nya
utvecklingsmoijligheter pa landsbygden. Genom denna struktur
starks landsbygdens roll och kan bli en mer framtradande
struktur i ett flerkarnigt natverk. For att landsbygdsnoderna

ska kunna spela en effektiv roll i den regionala utvecklingen

ar det viktigt att deras specifika funktion och relation till andra
bebyggelselagen fortsatt klargors. Genom att tydliggdra vad som
gor landsbygdsnoder unika och hur de passariniden regionala
geografin kan samarbetet mellan kommunerna och Region
Stockholm starkas. Detta kan skapa en gemensam forstaelse
och en enhetlig strategi for att utveckla landsbygden pa ett
hallbart satt.

Forskningsrapporten ar baserad pa intervjuer och workshops
med kommunala och regionala tjdnstepersoner, samt en

litteraturanalys av beslut, planer och policys.

1 Kalla: Smas och Schmit (2024), Stockholms universitet. Rum for experiment:
Regional planering for hallbar markanvandning i Stockholm.
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Urval av landsbygdsnoder,
serviceorter, karnoar och oar med
vagfarja

Urvalet av landsbygdsnoder, serviceorter och karnoar i
granskningshandlingen bygger p& RUFS 2050 och har reviderats utifran

samradsdialogen samt kommunernas intentioner for den rumsliga

utvecklingen i sina respektive dversiktsplaner.

For att starka det rumsliga perspektivet i den nya regionala
utvecklingsplanen pa landsbygden och i skargarden har serviceorter och
Oar med vagfarja lyfts in i plankartan. Detta for att fortydliga platsernas
funktion och potential som noder i sin geografiska kontext.

Vad galler urvalet av landsbygdsnoder och serviceorter har vissa
justeringar gjorts i jamforelse med RUFS 2050. Justeringarna bygger
framst pa att vissa tidigare landsbygdsnoder och serviceorter

har fatt en annan kategori i den nya regionala utvecklingsplanens
bebyggelsestruktur. For kdrndarna har Gallné i Varmdo kommun har
tagits borti urvaleti den nya regionala utvecklingsplanen i jamforelse
med RUFS 2050.

| féljande avsnitt redovisas urvalet av den utpekade rumsliga strukturen
pa landsbygden och i skargarden och dess nuvarande serviceutbud. For
karndarna redovisas aven tillgangen till bastrafik pa respektive 6 samt
befolkningsstorlek.

Foto: Caiaimage.

31




Livskraftiga landsbygder och skargardmiljéer i Stockholms lan 32

Utpekade landsbygdsnoder i regional utvecklingsplan samt
nuvarande serviceutbud

Kommun Landsbygdsnod Nuvarande serviceutbud

Norrtalje Bergshamra Livsmedelsbutik, grundskola,
aldreboende, vardcentral.

Norrtalje Almsta Livsmedelsbutik, apotek,
grundskola, idrottsplats,
aldreboende, vardcentral,
barnavardscentral.

Vallentuna Karby/Brottby Livsmedelsbutik, grundskola,
idrottsplats, aldreboende.

Vallentuna Karsta Grundskola, idrottsplats,
aldreboende.

Ekero Kungsberga Livsmedelsbutik.

Sodertalje Molnbo Livsmedelsbutik, grundskola.

Sodertalje Holo Forskola, grundskola,

livsmedelsbutik, aldreboende.

Nyndshamn Osmo Livsmedelsbutik, apotek,
grundskola, idrottsplats.

Nynadshamn Segersang Saknar service.

Foto: Hans Berggren.
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Utpekade serviceorter i regional utvecklingsplan samt nuvarande

33

serviceutbud
Kommun Serviceort Nuvarande serviceutbud Kommun Serviceort Nuvarande serviceutbud
Norrtalje Herrang Forskola, livsmedelsbutik. Haninge Dalaro Forskola, grundskola,
livsmedelsbutik, aldreboende,
Norrtalje Grisslehamn Grundskola, livsmedelsbutik. . . .
narmottagning, vardcentral.
Norrtalje Skebobruk Forskola, ndskola. . - .
ey 5 ' gru Sodertalje Tuna Forskola, grundskola.
Norrtalje Edsbro Forskola, grundskola, . . . .
) g Sodertalje Ekeby Forskola, livsmedelsbutik,
livsmedelsbutik. .
aldreboende.
Norrtalje Svanberga Forskola, grundskola. . .
) g g Nynashamn Sunnerby/ Forskola, grundskola,
Norrtélje Furusund/ Forskola, grundskola, dldreboende, Spéngbro livsmedelsbutik, dldreboende,
Képmanholm livsmedelsbutik. narmottagning for vardcentral.
Norrtalje Graddo Forskola, livsmedelsbutik.
Osteraker Roslags-Kulla/Wira Forskola, grundskola.
Osteraker Ljustero Forskola, grundskola, aldreboende,

narmottagning for vardcentral.

Upplands-Bro

Habo-Tibble/Tjusta

Forskola, grundskola.

Ekero

Sundby

Forskola, grundskola,

livsmedelsbutik.

Varmdo

Djuro

Forskola, grundskola,
livsmedelsbutik, aldreboende,
vardcentral (lakarbaten utgar

harifran).

Varmdo

Stavsnas

Forskola, livsmedelsbutik.
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Utpekade karnodars service och trafikutbud av kollektivtrafik (bastrafik)

Kommun Kérno Replipunkt Turer per vardag Turer per vardag Nuvarande serviceutbud Invanare
for bastrafiken - for bastrafiken - ar 2024
nulage lagsasong nuldge hogsasong

Norrtalje Arholma Simpnas 6 9 Dagligvaror, drivmedel, postombud, apotek. 46

Norrtalje Grasko Furusund 4 4 Livsmedel under hogsasong (med begransat 23

utbud av dagligvaror).
Norrtalje Tjocko Rafsnas 5 9 Dagligvaror, postombud och apoteksvaror. 42
Osteraker Ingmarso Asattra 4 6 Dagligvaror, drivmedel och postombud. 168
Trafikeras av ”vardcentralbaten”.

Varmdo Mdja Ingmarso 5 8, Kommersiell aktor Dagligvaror, drivmedel, postombud och 173

kor helgtrafik apoteksvaror. Finns atervinningscentral och
raddningsvarn. Trafikeras av “vardcentalbaten”.
Varmdo Runmard Stavsnas 12 12 Dagligvaror, postombud samt apoteksvaror, 259
atervinningscentral, raddningsvarn, skola F-9.
Trafikeras av ”vardcentralbaten”.

Varmdo Namdo Stavsnas 4 4 Saknar kommersiell service. 32
Finns raddningsvarn. Trafikeras av
”vardcentralbaten”.

Varmdo Svartso Boda 5 4 Dagligvaror, postombud och apoteksvaror, 72
atervinningscentral, raddningsvarn, skola F-9.
Trafikeras av ”vardcentralbaten”.

Varmdo Sandon Stavsnas 5 Kommersiella 10, Kommersiella Dagligvaror, drivmedel, postombud och 142

aktorer kor trafik

aktorer kor trafik

apoteksvaror, raddningsvarn. Trafikeras av

”vardcentralbaten”.




(Landsort)

restauranger och dvernattningsmojligheter.

Livskraftiga landsbygder och skargardmiljéer i Stockholms lan 35
Kommun Kérno Replipunkt Turer per vardag Turer per vardag Nuvarande serviceutbud Invanare
for bastrafiken - for bastrafiken - ar 2024
nulage lagsasong nuldge hogsasong
Haninge Orno Dalaro 5) 6 Hotell, restaurang, skola F-9. 242
Haninge Uto Arsta 4 8 Dagligvaror, drivmedel, postombud samt 166
apoteksvaror, skola F-9.
Vaxholm Ramso Vaxholm 18 17 Saknar kommersiell service men har narhet till 45
Vaxholms utbud av service.
Nynashamn Oja Ankarudden 3 6 Saknar kommersiell service. Pa on finns bade 23
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Utpekade 6ar med vigfirja utmed Ostersjokusten

Kommun O med vigfarja Nuvarande serviceutbud

Vaxholm Tynningd Livsmedelsbutik, restauranger och
caféer.

Vaxholm Skarpo Saknar service.

Vaxholm Rindo Livsmedelsbutik, férskola, grundskola
F-6.

Osteraker Ljustero Livsmedelsbutik, café, olika butiker och
restauranger.

Norrtalje Yxlan Dagligvaruhandel, grundskola F-6.

Norrtalje Blido Livsmedelsbutik, vardcentral.

Foto: Henrik Moller.
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Dialog och samverkan

® Samradsdialogsmote 2023-04-24 med representanter fran

Refe re n s e r Region Stockholm, Trafikverket och Lansstyrelsen och

kommunrepresentanter.
® Tidiga dialogmoten varen 2023 med Lansstyrelsen och Trafikverket.

® Remissvar fran samrad Regional utecklingsplan for
Stockholmsregionen 2024.

® Moten och samverkan i det ordinarie arbetet.

Litteratur

® Havs- och vattenmyndigheten (2022), Havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet Statlig planering i territorialhav och
ekonomisk zon.

® Jordbruksverket (2020), Rekommendationer for att starka
besoksnaringen pa landsbygden Rapport 7016 Naturbaserade

lédsningar.

® Konkurrensverket (2025), Lo6nsamheten i livsmedelsindustrin,

dagligvaruhandeln och dess grossister —en ekonomisk analys.

® | ansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Med skogen som motesplats
Handlingsplan 2022-2025.

® | Ansstyrelsen i Stockholms lan (2023), Vagledning for hantering av
jordbruksmark Stockholms lan.
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® | ansstyrelseni Stockholms lan (2018), Underlag till Stockholms lans
livsmedelsstrategi, Rapport 2018:19.

® [ansstyrelseni Stockholms lan (2019), Stockholms lans

livsmedelsstrategi, Rapport 2019:16.
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(2023), Regional vattenforsorjningsplan for Stockholms lan.
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® Post- och telestyrelsen, datainsamling.

® Region Stockholm (2018), Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen.

® Region Stockholm (2023), Trendanalys.

® Region Stockholm (2023), Sammanstallning av enkatundersdkning:

Fraga aktorerna.

® Region Stockholm (2025), Langsiktiga transportbehov Bilaga till
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen.

® Region Stockholm (2025), Regionala kulturmiljoer.
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