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Infrastruktur- och
regionplaneringsutskottet

Granskning av forslag till ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen

Regionledningskontorets forslag till beslut
Infrastruktur- och regionplaneringsutskottet beslutar féljande.

1. Granskningshandling for Ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen inklusive bilagor godkanns och skickas ut pa
remiss under perioden 9 juni till 15 oktober 2025.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I Region Stockholms budget for ar 2022 (RS 2020-0775) gavs uppdraget till
davarande tillvaxt- och regionplanendmnden att under 2022 paborja
arbetet med att revidera och uppdatera den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen. Ett samradsforslag till ny regional utvecklingsplan har
varit ute pa skriftlig remiss under 2024. Utifran remissinstansernas svar
samt infrastruktur- och regionplaneringsutskottets inriktningsarende har
forslaget reviderats och en granskningshandling har arbetats fram.
Formerna for granskning regleras i Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900).

Regionledningskontoret foreslar att granskningshandlingen skickas pa
remiss mellan 9 juni och 15 oktober 2025 till samma instanser som
samradsforslaget. Syftet ar att starka engagemanget for regional utveckling,
forankra planen hos berorda aktorer samt visa hur inkomna synpunkter har
hanterats.

Fordandringar i korthet mellan samrad och granskning

e Planens grundliggande struktur och ansats har i stort behallits,
manga remissinstanser var positiva till planens grundlaggande
ansatser, helhetssyn och langsiktighet.

e For att fortydliga och engagera har spraket anpassats genom ett
inkluderande tilltal med pronomen som "vi" och "var".

e Iinledningen har skrivningar kring planens funktion och koppling
till internationella, nationella och regionala mal fortydligats.
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e Beskrivningar av Stockholmsregionens styrkor och utmaningar har
konkretiserats med ambitionen att tydliggora de specifika
forutsattningarna som rader i Stockholmsregionen. Vidare har
utmaningarna gillande det forandrade klimatet,
bostadsforsorjningen, siakerhet och beredskap, inomregionala
skillnader och de utmaningar som foljer med den forandrade
demografin fortydligats.

e Malstrukturen har omarbetats for att tydligare visa kopplingen
mellan styrkor, utmaningar och mal. Tidigare mal i
samradsforslaget har ersatts av langsiktiga mal som beskriver vilken
effekt som ska uppnés. De "prioriteringar" som aterfanns i
samradsforslaget har ersatts av kortsiktiga mal som beskriver vilka
resultat som behovs for att né de langsiktiga malen.

e For att starka det regionala perspektivet i den rumsliga inriktningen
har fem rumsliga principer lagts till. Justeringar har ocksa gjorts i
plankartan och gillande beskrivningen av transportinfrastrukturens
langsiktiga behov. Vidare ar redovisningen av blastrukturens
funktioner och planens forhallande till miljokvalitetsnormerna for
vatten utvecklat i jimforelse med samradsforslaget.

e Bilagorna har utvecklats for att sikerstilla och tydliggora den
regionala utvecklingsplanens roll och funktion och for att mota
remissinstansernas synpunkter och tva nya bilagor har tillkommit;
de langsiktiga utvecklingsbehoven av transportsystemet i
Stockholmsregionen och Riksintressen i regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen.

e Entestversion av det digitala kartverktyget kommer att finnas
tillgdngligt i samband med remissen.

e Regionledningskontoret arbetar vidare med forutsattningarna for
att starka samverkan i syfte att fa ett starkare genomslag for den
regionala utvecklingsplanen och dess mal.

Bakgrund

Den nu géllande Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2050) (LS 2015-0084) ar bade en regional utvecklingsstrategi (RUS)
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:63) och en regionplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Den nuvarande regionala
utvecklingsplanen (RUFS 2050) giller till och med ar 2026. I Region
Stockholms budget for ar 2022 (RS 2020-0775) gavs uppdraget till
davarande tillvaxt- och regionplanendmnden att under 2022 paborja
arbetet med att revidera och uppdatera den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen. Fran den 1 januari 2023 har Region Stockholm en
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andrad politisk organisation och ansvaret for framtagandet av den nya
regionala utvecklingsplanen har flyttats till regionstyrelsen (RS 2022-0762,
RS 2022-0482) och dess infrastruktur- och regionplaneringsutskott (RS
2022-0759).

I juni 2023 beslutade regionstyrelsen om inriktningen for den nya regionala
utvecklingsplanen (RS 2023-0097) och i april 2024 beslutade
infrastruktur- och regionplaneringsutskottet att, utan eget
stillningstagande, sinda ut samradsforslaget till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen inklusive bilagor pa remiss.

Samradsforslaget till ny regional utvecklingsplan har varit ute pa skriftlig
remiss mellan den 10 april — 30 september 2024. Syftet med
samradsremissen har varit att fa in synpunkter och perspektiv for att kunna
gora de prioriteringar och viagval som i slutdndan ska resultera i en regional
utvecklingsplan som sa manga aktorer som mojligt har nytta och stod i.
Under denna tid genomforde regionledningskontoret ocksa ett stort antal
dialoger och méten med aktorer i Stockholmsregionen. De drygt 200
skriftliga svaren och de aktiviteter som genomfordes har sammanstillts i en
samradsredogorelse som legat till grund for beslut i januari 2025 om
fortsatt inriktning for framtagande av granskningshandlingen (RS 2024-

0344).

Efter att granskningshandlingen har varit ute pa remiss ar
regionledningskontorets ambition att endast gora mindre och nédvandiga
justeringar i forslaget till ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen. I de fall planforslaget andras vasentligt efter
granskningstiden, ska forslaget, enligt plan- och bygglagen, granskas pa
nytt. Regionledningskontoret planerar for att det slutliga forslaget till ny
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen ska antas i
regionfullmaktige i april eller maj 2026. Den antagna regionala
utvecklingsplanen giller sedan tillsvidare med krav pa aktualitetsprovning
en gang per mandatperiod.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Regionledningskontoret foreslar att granskningshandlingen skickas ut pa
remiss mellan 9 juni och 15 oktober 2025 till samma instanser som tidigare
samradsversion siandes till. Granskningsremissen syftar till att starka
engagemanget for regional utveckling och forankra den regionala
utvecklingsplanen hos berorda aktorer, nagot som ar avgorande for ett
kraftfullt genomforande. Vidare syftar remissen till att informera om och
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visa hur inkomna synpunkter har tagits omhand. Formerna for granskning
regleras genom PBL.

De andringar som gjorts i forslaget till ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen mellan samradsforslaget och granskningshandlingen
motiveras av remissinstansernas synpunkter samt infrastruktur- och
regionplaneringsutskottets inriktningsarende fran januari 2025 (RS 2024-

0344).

Den regionala utvecklingsplanens 6vergripande struktur och innehall
En overviagande del av remissinstanserna anforde i remissvaren att de var
positiva till den regionala utvecklingsplanens grundlaggande ansats, att
planen utgéar ifran ett tvarsektoriellt och ldngsiktigt helhetsperspektiv.
Vidare ansdgs samradsforslaget uppfylla de formella krav som stills pa en
regional utvecklingsstrategi. Remissinstanserna var overlag positiva till att
samradsforslaget till omfanget har minskat i jaimforelse med den nuvarande
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050. Till f6ljd av detta har
regionledningskontoret inte foreslagit ndgra andringar eller revideringar
avseende planens overgripande ansats, tidsperspektiv och innehall.
Granskningsforslaget ar uppbyggt och utformat pa samma sitt som
samradshandlingen, dock har rubriceringar och ingresser setts 6ver med
syfte att ytterligare fortydliga planens syfte och innehall.

I granskningshandlingen har ett medvetet strategiskt val gjorts att anvanda
pronomen som 'vi', 'var' och 'oss'. Syftet med detta ar att skapa en mer
inkluderande och mobiliserande ton, vilket bidrar till att engagera ldsaren
och gora innehéllet mer lattillgangligt.

Inledande kapitel — Regional utvecklig skapar vi tillsammans

Planens inledning har reviderats nagot utifrdn remissinstansernas
synpunkter. Synpunkterna visade att det dels finns delade uppfattningar
om vad den regionala utvecklingsplanen fyller for funktion, dels att det i
samradsforslaget inte var tillrackligt tydligt beskrivet hur planen bidrar till
att uppfylla internationella, nationella och andra regionala mal. Genom att
fortydliga skrivningar i planens inledande kapitel och genom att lagga till
ett avsnitt anser regionledningskontoret att remissinstansernas énskemal
tillgodoses. Eftersom ambitionen ar att efter granskningsperioden endast
gora mindre justeringar i handlingen fram till antagandet har de delar som
beskriver processen med att ta fram granskningshandlingen lyfts ut ur
planen. Regionledningskontoret férordar att denna information istillet
tillgangliggors pa Region Stockholms hemsida.
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Stockholmsregionens forutsdttningar

Granskningshandlingens andra avsnitt handlar om Stockholmsregionens
forutsattningar. Har kvarstar i sak de styrkor och utmaningar som beskrevs
i samradsforslaget, men rubriker och texter har reviderats med syfte att
ytterligare konkretisera de specifika forutsattningarna for just
Stockholmsregionen. Detta i enlighet med flera synpunkter fran
remissinstanser samt medskick fran den internationella peer review som
genomforts.

En vanligt dterkommande synpunkt ifran samradet handlade ocksa om att
den roda trdden — kopplingen mellan styrkor, utmaningar och mal, inte var
tillrickligt tydlig. Aven detta har regionledningskontoret tagit hiinsyn till i
revideringen. Exempelvis har regionledningskontoret fortydligat
utmaningarna som finns gillande det fordndrade klimatet,
bostadsforsorjningen, sikerhet och beredskap, inomregionala skillnader
och de utmaningar som foljer med den forandrade demografin.

Vision och mdl

I dessa avsnitt i granskningshandlingen har det skett relativt stora
omarbetningar mellan samradsforslaget och granskningshandlingen.
Regionledningskontoret foreslog i foreliggande inriktningsirende att
malstrukturen skulle arbetas om for att tydliggora den logiska f6ljden och
for att orsakssambanden mellan styrkor, utmaningar och mal och insatser
skulle bli tydligare. Till foljd av denna forandring har aven begreppet
prioriteringar utgatt.

For att ytterligare forenkla och tydliggora malstrukturen har
regionledningskontoret valt att definiera de tidigare 6vergripande mélen
som en konkretisering av visionen, och inarbetat dessa formuleringar i de
texter som forklarar visionen — dessa formuleringar fortydligar vad det
innebar att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva och
héllbara storstadsregion.

De mal som presenterades i samradsforslaget har formulerats om och
beskrivs i granskningsforslaget som langsiktiga mal (se mal 1—12).
Omformuleringarna ar gjorda mot bakgrund av vald modell. De langsiktiga
malen dr utformade for att visa vilken effekt vi vill uppna pa langre sikt,
bortom ar 2040 mot ar 2060. Vidare har justeringar gjorts for att sa langt
som mojligt tillgodose de synpunkter som remissinstanserna framfort
under samradet. Revideringsarbetet har aven lett till att det tillkommit tva
ldngsiktiga mal; ett mal om demokrati, tillit och trygghet och ett mal om
Stockholmsregionens identitet och internationella tillganglighet.
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Prioriteringarna i samradsforslaget har ersatts av mal pa kortare sikt (se
mal 1.1 — 12.2). De mer kortsiktiga malen siktar mot 2035—2040. Dessa ar
resultatinriktade och ska tydliggora vad som behover uppnas for att na de
langsiktiga malen. Mélen pa kortare sikt utgar fran de prioriteringar som
lyftes i samradsforslaget, men har formulerats om utifran vald modell samt
for att sa ldngt som mojligt tillgodose remissinstansernas synpunkter.

Rumslig inriktning

I samrédet framforde flera remissinstanser att de regionala perspektiven
och den regionala relevansen av de fysiska strukturerna inte var tillrackligt
tydliga. Regionledningskontoret har kompletterat granskningshandlingen
med fem rumsliga principer som redovisas i avsnittet om den rumsliga
inriktningen. Dessa utgar fran de rumsliga principerna i gillande regionala
utvecklingsplan, RUFS 2050, men har setts 6ver och reviderats utifran
granskningshandlingens maél. De rumsliga principerna klargoér den
grundliggande regionala inriktningen for utvecklingen av regionens mark-
och vattenomraden. De fungerar dven som en brygga mellan de mindre
rumsliga fragorna och de mer rumsliga delarna av den regionala
utvecklingsplanen. Vidare kompletteras planen med en text som beskriver
pa vilket satt utvecklingen av bebyggelsestrukturen, gron- och
blastrukturen, transportinfrastrukturen och de tekniska
forsorjningssystemen bidrar till att nd den regionala utvecklingsplanens
vision och malsattningar.

Inledningsvis i avsnittet om rumslig inriktning har ocksa ett stycke lagts till
som redovisar den rumsliga inriktningen for 6stra Mellansverige. Detta for
att tillgodose synpunkter om att det storregionala perspektivet inte lyfts
fram tillrackligt i planen. Samtidigt vill regionledningskontoret framhalla
att den storregionala inriktningen for 6stra Mellansverige ar under
revidering och planeras att antas i samband med att den nya regionala
utvecklingsplanen antas.

Under samradet framfordes en del synpunkter angaende plankartans och
forhallningssattens innehall och avgransning. Synpunkterna inkluderar en
stor variation av 6nskemal. Exempelvis har synpunkter framforts bade
gillande en utvidgning av bebyggelsestrukturen och en snéavare
avgransning. Regionledningskontoret har gjort en bedomning av
synpunkterna och justerat plankartan och forhéallningsséatt, men samtliga
onskemal fran remissinstanserna har inte tillgodosetts. Till exempel har
forslag om att Andra kategoriseringen av en plats i vissa fall tillgodosetts
genom att plankartan har justerats medan regionledningskontoret i andra



JJ& Region Stockholm

7 (10)

TIANSTEUTLATANDE RS 2025-0095
2025-03-31

fall har bedomt att forslaget inte dr i linje med inriktningen for
Stockholmsregionens mark- och vattenanvandning.

I granskningshandlingen har regionledningskontoret fortydligat vikten av
att det finns en variation av boendemiljoer med olika typer av bostader
samt att utveckling behover ske utifran den specifika platsens karaktar.
Regionledningskontoret bedomer att kommunerna ar mest lampade att
bedoma vilken typ av bostdder som passar pa vilken plats och har inte pekat
ut eller beskrivit vilken typ av bebyggelse som lampar sig pa en plats. En
skillnad mot den nuvarande regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, ar
att kategorierna i bebyggelsestrukturen inte ar kopplade till olika nivaer av
tathet. Regionledningskontoret har dven tydliggjort vad som avses med ett
effektivt markutnyttjande.

Under samradet papekade flera remissinstanser att blastrukturer behovde
fortydligas och forankras battre i planen. Dessutom anfordes att det
behovde tydliggoras hur planforslaget forhéaller sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Regionledningskontoret har arbetat
vidare med att tydliggora blastrukturen och dess koppling till
gronstrukturen. Bland annat har en férdjupad analys av vattenforsorjnings-
och spillvattensystem genomforts med hansyn till den framtida
befolkningstillvaxten och krisberedskap. I granskningshandlingen ar
redovisningen av blastrukturens funktioner utvecklad i jamforelse med
samradsforslaget. Vidare finns ocksa skrivningar om hur planen férhaller
sig till, och regleras av, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Flera aktorer efterfrdgade i samradet en behovsbild for utvecklingen av
transportsystemet och energiforsorjningen pa lang sikt.
Regionledningskontoret har under det senaste aret arbetat med att
fortydliga de langsiktiga behoven for transportinfrastrukturen och
redovisar detta i en bilaga. Nar det giller energiforsorjning har
regionledningskontoret arbetat med att fordjupa kunskaperna inom
omradet och tagit fram flera kunskapsunderlag som ar publicerade pa
Region Stockholms webbsida. Regionledningskontoret arbetar vidare med
att fordjupa kunskaperna inom omréadet, tillsammans med
Stockholmsregionens kommuner och delvis inom ramen for
samverkansplattformen regionalt elforsorjningsforum Stockholms lan
(REST).

Genomforande — sa gar vi fran ord till handling
Nir det giller hur den regionala utvecklingsplanen ska omsittas fran ord
till handling och hur Stockholmsregionens aktorer gemensamt kan
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kraftsamla for en starkare regional utveckling har manga aktorer under
samradet framfort hur de ser sin roll i den regionala utvecklingen utifran
sina respektive ansvarsomraden. Ménga remissinstanser har betonat vikten
av samverkan for att na den regionala utvecklingsplanens mal och lyft
behovet av tydligare strukturer for samverkan, antingen genom befintliga
forum eller nya former, sektorsspecifika samarbeten och digitala
plattformar. Samtidigt efterfrdgas en tydligare ansvarsfordelning och en
mer formaliserad process for att sakerstalla genomforandet och starka den
regionala samsynen.

Regionledningskontoret vill framhalla att alla aktorer agerar utifran sina
ansvar och uppdrag samt ekonomiska forutsattningar. Region Stockholms
ansvar innebar att samordna och driva det regionala utvecklingsarbetet.
Regionledningskontoret har paborjat processen med att tydliggora
formerna for en starkare samverkan och sett att det finns ett sarskilt behov
av att starka den politiska samverkan mellan Region Stockholm och lanets
kommuner. Detta har tydliggjorts i granskningshandlingen. Diskussioner
kring ansvarsfordelning i regionala utvecklingsfragor bor behandlas i en
sddan samverkansstruktur. For att sdkerstilla en langsiktigt héllbar och
effektiv samverkan ser regionledningskontoret behov av att det fortsatta
arbetet utvecklas i en gemensam process med kommunerna. Kommunerna
har en nyckelroll i genomforandet och deras engagemang och delaktighet ar
avgorande for att sdkerstélla att planens mal kan omséttas i praktiken.
Regionledningskontoret bedomer att formerna for hur en politisk
samverkan bast utformas sker tillsammans med kommunerna. Denna
dialog bor paborjas under granskningsskedet, med ambitionen om att ett
forankrat forslag finns framme nar den regionala utvecklingsplanen
planeras att antas.

Uppfoljning och gemensamt larande ar viktiga verktyg for en mer kraftfull
regional utveckling. Regionledningskontoret har sett Over skrivningarna i
granskningshandlingen och konkretiserat hur arbetet med uppf6ljningen
kan kopplas till ett gemensamt arshjul och ett gemensamt larande.
Regionledningskontoret arbetar vidare med att ta fram indikatorer och
modell for uppfoljning och arbetar med ambitionen att detta ska finnas
digitalt tillgangligt i samband med att den nya regionala utvecklingsplanen
antas, i maj 2026.

Bilagor

Bilagorna syftar till att ge ett fordjupat underlag och sikerstilla att lasaren
har tillgang till relevant information utan att huvudhandlingen blir for
omfattande. Genom bilagorna kan huvudtexten hallas koncis och strategisk,
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medan bilagorna ger lasaren mojlighet att ta del av de analyser och den
bakgrundsinformation som regionledningskontoret har bedémt behovs for
att siakerstilla den regionala utvecklingsplanens roll och funktion och for att
svara mot remissinstansernas synpunkter. Regionledningskontoret har mot
bakgrund av ovan gjort bedomningen att de ldngsiktiga
utvecklingsbehoven av transportsystemet i Stockholmsregionen mest
lampligt presenteras i en bilaga till den regionala utvecklingsplanen.

Bilagan Demografiskt bostadsbehov i Stockholmsregionen 2022—2060 har
reviderats sedan samradsforslaget. Regionledningskontoret har utvecklat
modellen som anvands for att berdkna bostadsbehovet och i den reviderade
bilagan ingér nu aven det ackumulerade underskottet av bostader. Dartill
har fordelningen av bostadstillskottet per kommun justerats nagot utifran
inkomna synpunkter.

I bilagan Hdllbarhetsbedomning med strategisk miljobedomning av
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen har de sociala,
ekonomiska och ekologiska konsekvenserna av den regionala
utvecklingsplanen fordjupats utifran granskningshandlingens innehall.

Av en regionplan ska det framga hur riksintressena har tillgodosetts (7 kap.
3 § 1 pkt, PBL). I bilagan Riksintressen i regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen beskrivs oversiktligt hur riksintressen bedoms
paverkas av planen samt pa vilket séitt planen vigleder och styr mot att
tillgodose dem.

Digital plattform/webb

Regionledningskontoret har, parallellt med att granskningshandlingen
tagits fram, aven arbetat med hur den regionala utvecklingsplanen ska vara
digitalt tillganglig. Att granskningshandlingen, kunskapsunderlag,
planeringsunderlag, statistik med mera ar digitalt lattillgangligt ar viktigt
for anvandbarheten, lasbarheten och forstaelsen for den regionala
utvecklingsplanen och dess innehall. Detta giller i synnerhet mot
bakgrunden att forslaget till ny regional utvecklingsplan ar kortare och inte
innehéller lika omfattande beskrivningar och fakta jamfort med nu gillande
regionala utvecklingsplan, RUFS 2050. Detta var ocksa nidgot som ménga
remissinstanser framforde under samradet. En testversion/beta-version av
den digitala plattformen kommer att testas i samband med att
granskningshandlingen skickas ut pa remiss.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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Utvecklingsdirektor
Mikael Ranhagen
Enhetschef
Beslutsunderlag
1. Granskningshandling regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen
2. Hallbarhetsbedomning av den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen
3. Langsiktigt utvecklingsbehov av transportsystemet i
Stockholmsregionen

4. Regionalt langsiktigt bostadsbehov
5. Riksintressen i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen

Beslutsexpediering
1. Regionstyrelsen

Godkand av Anton Vastberg, 2025-05-20
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