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Region Stockholm ansvarar och arbetar for en hallbar utveckling av Stockholmsregionen.

Visionen ar att lanet ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion, bade for dig som
lever och verkar har och for vara besokare. Malet for bostadsforsorjningen ar att den ska
vara hallbar och méta invanarnas behov och forutsattningar.

Vart regionala utvecklingsarbete grundas pa kvalificerat underlag och analys. Genom
samverkan med kommuner, naringsliv, universitet och hogskolor, andra myndigheter och
organisationer bidrar vi till att det finns en gemensam malbild for regionens utveckling.

Vi tar initiativ till, skapar forutsattningar och bidrar till att visioner, mal, strategier och
ataganden i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS, kan
forverkligas.

Vi bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvarlden och presenterar
regelbundet kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartlaggningar, utvarderingar,
statistik och rekommendationer for regionens utveckling. Rapporterna tas fram av
handlaggare internt inom Region Stockholm och av forskare, utredare, analytiker
och konsulter pa uppdrag av Region Stockholm.

Citera garna innehallet i rapporten men uppge alltid kallan. Att aterge bilder, foto,
figurer och tabeller (digitalt eller analogt) ar inte tillatet utan sarskilt medgivande.
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Forord

Under vintern 2026 skrev jag denna rapport som praktikant pa bostadskansliet vid avdel-
ningen for utveckling och regionplanering pa Region Stockholm. Mitt uppdrag har varit att
ta fram en oversikt ver kommunernas arbete med bostadsforsorjningsverktyg i Stock-
holmsregionen — vilka verktyg som anvands, i vilka kommuner de forekommer och hur de
tilldmpas.

Stockholmsregionen star infor betydande utmaningar i bostadsférsorjningen, med en
langre period av lag byggtakt, 6kade bostadspriser och langa kétider. Kommunerna, som
har det huvudsakliga ansvaret for bostadsforsorjningen, valjer sjalva vilka verktyg de an-
vander i sitt arbete. Samtidigt har det funnits ett behov av ett samlat kunskapsunderlag
som belyser vilka verktyg som finns och hur de tillampas.

Rapporten lyfter fram olika bostadsforsdrjningsverktyg och ger, med stdd av Boverkets bo-
stadsmarknadsenkat, en dversiktlig kartldggning av hur dessa anvands i Stockholmsreg-
ionen. Genom analys av kommunernas bostadsforsorjningsdokument synliggdrs aven ex-
empel pd kommunala initiativ samt forslag pa verktyg som kan bidra till att starka
bostadsforsorjningsarbetet och battre mota invanarnas behov.

En central fraga i rapporten ar hur kommunerna kan arbeta med det befintliga bostadsbe-
standet och fordelningen av bostader. Detta mot bakgrund av att bostadsbristen inte en-
bart kan l6sas genom nyproduktion, samtidigt som en begransad andel av invanarna har
ekonomisk mojlighet att efterfraga nyproducerade bostader.

Jag vill rikta ett varmt tack till mina handledare Oskari Parssinen och Hannes Flemming pa
Region Stockholm for deras stora sakkunskap, som varit vagledande i arbetet med rappor-
ten. Den kontinuerliga dialog vi har haft kring bostadsforsorjningsfragan har varit bade la-
rorik och engagerande, och har varit ett viktigt stod i arbetet med ett komplext amne.

Joel Thogersen, Stockholm, mars 2026
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Sammanfattning

Denna rapport ger en dversikt av kommunala bostadsforsorjningsverktyg och hur de till-
ldampas i Stockholms lan. Syftet ar att 6ka kunskapen om vilka verktyg som finns och hur
de anvands for att méta invanarnas bostadsbehov. Utgdngspunkten &r att bostadsforsorj-
ning omfattar mer an bostadsbyggande och aven ror hur det befintliga bestandet anvéands,
fordelas och utvecklas.

Kommunerna har ett omfattande ansvar men stor frihet att valja arbetssatt, vilket resulte-
rar i betydande variationer mellan kommunerna. Verktygen kan delas in i fyra kategorier:
ekonomiska verktyg, kommunala verksamheter, strategisk markpolitik och fysisk plane-
ring samt verktyg for att sanka trosklarna till bostadsmarknaden.

Analysen visar att ekonomiska verktyg, sdsom kommunala bostadsbidrag och hyresgaran-
tier, anvands i begransad omfattning, medan allmannyttiga bostadsbolag ar centralaide
flesta kommuner. Kommuner utan allmannytta har mer begransade majligheter att arbeta
med det befintliga bestandet och &r i hogre grad beroende av samverkan med privata ak-
torer.

Verktyg inom strategisk markpolitik och fysisk planering anvands i varierande grad. De
flesta kommuner arbetar med oversiktsplanering, markanvisning och planberedskap,
men det finns skillnader i hur aktivt dessa verktyg anvands for att styra bostadsutbudets
inriktning, exempelvis avseende upplatelseformer, bostadsstorlekar och prisnivaer. Sam-
verkan mellan kommuner forekommer, men kan utvecklas ytterligare for att battre han-
tera gemensamma utmaningar i en funktionell region.

Verktyg for att séanka trosklarna, sdsom sociala kontrakt och vrakningsforebyggande ar-
bete, ar relativt vanliga, medan forturer, alternativa fordelningsmodeller och reservationer
anvands mer sparsamt. Samtidigt ar behovet av bostader med rimliga boendekostnader
stort. Alternativa boendeformer anvands annu i begransad utstrackning, men intresset
Okar.

En central slutsats ar att det finns ett betydande handlingsutrymme att utveckla anvand-
ningen av befintliga bostadsforsoérjningsverktyg. En effektiv bostadsforsorjning forutsatter
att flera verktyg anvands samordnat och att strategisk planering, bostadsbyggande och
sociala insatser ses som delar av ett sammanhangande system.
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Forslag pa atgarder pa kommunal,
regional och statlig niva

For att starka bostadsforsorjningen kravs insatser pa flera nivaer. Kom-
muner, region och stat har olika roller, men behover samverka och an-
vanda sina respektive verktyg pa ett mer samordnat satt. Nedan pre-
senteras forslag pa insatser som kan bidra till att utveckla arbetet och
forbattra forutsattningarna for en mer fungerande bostadsmarknad.

Kommunal niva

Utveckla ett samordnat och malinriktat arbetssétt for bostadsférsorjning

Sakerstall en tydligt samlande funktion som haller ihop och driver bostadsforsorjningsar-
betet. Anvand handlingsplanen som en strategisk utgangspunkt, dar malen for bostads-
forsorjningen kopplas bade till andra relevanta styrdokument och till konkreta atgérder.
Ett sddant arbetssatt skapar forutsattningar for att anvanda olika verktyg samordnat och
med tydlig koppling till kommunens dvergripande inriktning.

Utveckla anvdndningen av férmedlingsverktyg
Infora eller utveckla forturer, reservationer, alternativa komodeller och andra satt att prio-
ritera hushall med séarskilda behov utifran lokala behov.

Stéarka den strategiska markpolitiken
Arbeta aktivt med markfragor och planering som mojliggor bostader med olika upplatelse-
former, storlekar och prisnivéer.

Starka bostadssociala insatser

Anvanda ekonomiska verktyg, sd som hyresgarantier, for att underlatta intradet pa bo-
stadsmarknaden for hushall med tillracklig betalningsformaga. Arbeta med sociala kon-
trakt, Bostad forst och vrakningsforebyggande arbete och starka samverkan med hyres-
vardar, bade privata och allmannyttiga.

Mojliggora och testa nya boendeformer
Initiera projekt for innovativa bostads- och boendelésningar, sdsom delningsboende, koo-
perativa hyresratter eller byggemenskaper.

Starka information och stéd till bostadssékande
Arbeta systematiskt med vagledning, radgivning och informationsinsatser for att forbattra
hushallens mojligheter att navigera bostadsmarknaden.
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Regional niva

Ta fram gemensamma kunskapsunderlag
Ta fram kunskap och analyser som kommunerna och andra regionala aktdrer har nytta av i
bostadsforsorjningsarbetet.

Framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner
Samla och sprida goda exempel pa hur olika verktyg kan anvandas i praktiken.

Initiera gemensamma utvecklingsprojekt
Stod pilotprojekt, genom kunskapsdelning och finansiering, inom exempelvis innovativa
boendeformer eller nya modeller for fordelning av bostader.

Integrera bostadsforsoérjning i regional utveckling
Tydliggora kopplingar mellan exempelvis bostader, arbetsmarknad och infrastruktur i den
regionala utvecklingsplaneringen.

Statlig niva

Forbattra ekonomiska incitament och stod
Utveckla statliga stod som starker kommunernas mojligheter att arbeta med exempelvis
ekonomiskt stod eller hushallens mojligheter att efterfraga bostader.

Skapa battre forutsattningar for prisrimliga bostader
Se over regelverk, finansiering och styrmedel som kan medfora lagre byggkostnader och
hyresnivaer i nyproduktion.

Framja privata aktorers bidrag till bostadssociala insatser
Skapa incitament for privata hyresvardar att bidra till bostadssociala lGsningar.

Anpassa regelverk for innovativa boendeformer
Maijliggora utveckling av exempelvis delningsboende, kooperativa losningar och alterna-
tiva finansieringsmodeller.
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Inledning

Bostadsforsorjning ar ett kommunalt ansvar, men arbetet varierar mel-
lan kommunerna och det saknas en samlad bild av hur olika verktyg
anvands. Denna rapport utgar fran en bred syn pa bostadsforsorjning
och analyserar hur kommunerna i Stockholms lan arbetar for att mota
invanarnas bostadsbehov.

Analysen baseras pa Boverkets bostadsmarknadsenkat, kommunala
dokument samt en kompletterande enkat till kommunerna.

Bakgrund

Bostadsforsorjning ar i huvudsak ett kommunalt ansvar och kommunernas handlingsut-
rymme regleras av flera lagar' som anger ramarna for vad som ar mojligt att géra. Samti-
digt staller lagstiftningen relativt fa krav pa vilka atgarder som faktiskt méaste vidtas, och
varje kommun avgor sjalv vilka verktyg som anvands i arbetet. Detta bidrar till betydande
variationer mellan kommunerna —bade i hur arbetet organiseras och vilka verktyg som an-
vands.

Det saknas en entydig definition av vilka bostadsforsorjningsverktyg som star till kommu-
nernas forfogande, liksom en samlad bild av hur dessa tilldmpas i olika kommuner. Denna
rapport syftar till att belysa att bostadsférsérjning omfattar mer dn enbart bostadsbyg-
gande. Bostadsforsorjning handlar bade om nyproduktion och om att utveckla och béttre
nyttja det befintliga bestandet.

Utover behovet av att tillfora nya bostader star manga invanare i lanet infor svarigheter att
efterfraga de bostader som finns, exempelvis pa grund av hoga boendekostnader eller
andra hinder. For att mota dessa utmaningar kravs fler och bredare insatser an enbart ny-
produktion. Det kan till exempel handla om att 6ka rorligheten i bostadsbestandet eller att
anpassa befintliga bostader for att forbattra tillgangligheten.

Mot denna bakgrund undersdker rapporten hur kommunerna i Stockholms lan arbetar
med bostadsforsorjning i syfte att moéta invanarnas behov och férutsattningar. Kommu-
nernas kvantitativa mal for bostadsbyggande, liksom statistik 6ver paborjade och fardig-
stallda bostader, har inte anvants som underlag i denna rapport.

Hur analysen har genomforts

For att analysera kommunernas arbete med bostadsforsorjningsverktyg har tre huvudsak-
liga kallor anvants: Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat (BME), kommunala styrdoku-
ment —i forsta hand handlingsplaner for bostadsférsorjning — samt en kompletterande en-
kat riktad till handlaggare i samtliga 26 kommuner i Stockholmsregionen.

' Bland annat: Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
Socialtjanstlag (2025:400)

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
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Bostadsmarknadsenkaten (BME) 2026

Sveriges kommuner besvarar arligen Boverkets bostadsmarknadsenkat, som innehaller
frdgor om bland annat bostadsbyggande, bostadsbehov och boendesituationen for olika
grupper, exempelvis nyanlanda, studenter, unga och aldre.?

| denna rapport har sarskilt de fragor som rér bostadsférsorjningsverktyg analyserats. Sva-
ren har anvants som en férsta dverblick dver vilka verktyg som férekommer och utgor en
central del av underlaget for de tabeller som redovisas i rapporten. Tabellerna harivissa
fall kompletterats med ytterligare information, men baseras huvudsakligen pa uppgifter
fran BME. Urvalet av fragor har gjorts utifran deras relevans for de fyra kategorier av verk-
tyg som beskrivs i rapporten.

Det bor betonas att tabellerna ska betraktas som ett underlag snarare an ett resultat. Rap-
porten innehaller inget kvantitativt matt pa i vilken utstrackning kommunerna anvander
olika verktyg. En forklaring ar att flera enkatfragor i BME lamnar utrymme for tolkning, vil-
ket forsvarar en entydig klassificering i ja- eller nej-svar.

Ett exempel ar fragan om hur kommunen arbetar for att underlatta for ungdomar att skaffa
en egen bostad. Flera kommuner har i de 6ppna svaren angett atgarder som inte direkt
motsvarar de givna svarsalternativen, vilket gor det svart att avgora hur svaren ska tolkas.

Mot denna bakgrund har framst fragor med fasta svarsalternativ eller tydliga ja-/nej-svar
anvants i tabellerna. Andra fragor, sdsom hur kommuner samverkar med varandra, lam-
nar ett stort tolkningsutrymme och skulle behdva féljas upp for att ge en mer férdjupad
bild. BME innehaller fler frdgor &n vad som redovisas i denna rapport. Bostadsmarknads-
enkaten och kommunernas samtliga svar finns tillgangliga pa Lansstyrelsen Stockholms
webbplats.®

Kommunala dokument och évriga kallor

For att fa en fordjupad forstaelse av kommunernas arbete har kommunala styrdokument
analyserats, framst handlingsplaner for bostadsforsorjning, men aven riktlinjer och pro-
gram dar endast sadana funnits tillgangliga.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun
anta en handlingsplan for bostadsforsdrjningen varje mandatperiod. Syftet med hand-
lingsplanen ar att skapa forutsattningar for att alla invanare i kommunen ska kunna leva i
goda bostader. | analysen har dessa dokument prioriterats eftersom de utgoér de mest ak-
tuella underlagen. Cirka en tredjedel av kommunerna har antagna handlingsplaner. | 6v-
riga fall har aldre riktlinjer eller program anvants. En sammanstéallning av dokument som
ingatt i analysen aterfinns i kallférteckningen.*

Innehallet i de kommunala dokumenten varierar avsevart, bade i omfattning och i hur
kommunerna beskriver sitt arbete utover lagkraven. | analysen gors darfor en atskillnad
mellan vad kommunerna beskriver att de gor eller avser att géra och vad som faktiskt ge-
nomfors i praktiken, detta behandlas mer utforligt i resultatdelen. Bada dessa aspekter
har varit relevanta for analysen av kommunernas arbete med bostadsforsorjningsverktyg.
Kommunernas arbete med olika verktyg framgar ofta genom formuleringar om atgéarder
som kommunen planerar att anvanda eller utreda. Det ar utifrdn sddana beskrivningar

2 Om bostadsmarknadsenkéten - Boverket

% Bostadsmarknadsenkéten 2026 | Lénsstyrelsen Stockholm

4 Region Stockholm &r remissinstans fér kommunernas handlingsplaner fér bostadsférsérjning. Fér vissa kommuner har
darfor samradsversioner av handlingsplaner anvants, i de fall dessa dnnu inte hunnit antas vid tiden for publicering av
denna rapport. Om ett dokument utgér en samradsversion framgar av kallforteckningen.
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som en bild av kommunens arbete och kunskap kan utlasas. For att fanga den faktiska an-
vandningen har dessa uppgifter kompletterats med information fran BME, exempelvis nar
kommuner anger att de “fortsatter att arbeta med” en viss insats.

Kompletterande enkat

For att komplettera analysen och fylla vissa kunskapsluckor har en riktad enkat tagits
fram och skickats till handlaggare i kommunerna. Totalt har 13 av 26 kommuner besvarat
enkaten. Svaren har framst anvants som underlag for den 6vergripande bedémningen av
kommunernas arbete med bostadsforsorjningsverktyg. De slutsatser som kan dras ar
dock begransade och enkaten har darfor huvudsakligen fungerat som ett komplement till
ovriga kallor samt som en verifiering av analysen.

Tolkning och analys

Analysen bygger pa en sammanvéagning av de olika kallorna. Det innebér att bade kommu-
nernas egna beskrivningar och enkatdata har vagts samman for att ge en sa nyanserad
bild som mojligt.

Det ar dock inte alltid mojligt att entydigt avgéra om en kommun avser att paborja, redan
bedriver eller enbart 6vervager en viss atgard. Denna osakerhet bedoms inte paverka rap-
portens overgripande slutsatser, men ar viktig att beakta vid tolkningen av resultaten.

Begransningar och metodoéverviaganden

En begransning i analysen ar de stora skillnaderna i dokumentens omfattning och detalj-
niva. Vissa kommuner har omfattande och utforliga program, ibland framtagna med stod
av konsulter, medan andra endast har kortfattade riktlinjer med begransad information
om bostadsforsorjningsverktyg.

For att kunna beddoma kommunernas arbete har ett antagande gjorts om att det som ut-
trycks - eller inte uttrycks — i dokumenten i viss utstrackning speglar kommunens faktiska
arbete och forhallningssatt. Samtidigt kan det inte uteslutas att kommuner arbetar med,
eller avser att arbeta med, verktyg som inte framgar av de analyserade dokumenten.

Sammantaget innebar detta att analysen framst ger en bild av hur kommunerna beskriver
och redogor for sitt arbete, snarare an en fullstandig kartlaggning av alla insatser som ge-
nomfors i praktiken.
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Kommunala
bostadsforsorjningsverktyg

Bostadsforsorjning kraver ett brett anvandande av olika verktyg och
handlar inte enbart om nyproduktion, utan ocksa om hur det befintliga
bestandet anvands och hur fler hushall kan fa tillgang till en bostad
som motsvarar deras behov.

Kapitlet ger en dversikt dver centrala verktyg som kommuner kan an-
vanda. Det ska ses som en introduktion till en verktygslada déar flera in-
satser ofta behdver kombineras for att uppna en mer fungerande bo-
stadsmarknad.

Definition

Bostadsforsorjningsverktyg kan dels syfta till att styra inriktningen pa och underlatta bo-
stadsbyggande och ombyggnad, dels till att rikta, forbattra eller effektivisera anvand-
ningen och fordelningen av det befintliga bostadsbestandet. Verktygen ar ddrmed manga
och varierade.

| detta avsnitt beskrivs olika bostadsforsorjningsverktyg, indelade i kategorierna Ekono-
miska verktyg, Kommunala verksamheter, Verktyg inom strategisk markpolitik och fysisk
planering samt Verktyg for att sénka trésklarna till bostadsmarknaden. Kategoriseringen
utgar fran den som anvands av Boverket i handboken Planering for bostadsférsérjning,
med tillagget av kategorin kommunala verksamheter.

De verktyg som beskrivs inom respektive kategori ar inte nddvandigtvis heltdckande, men
utgor sddana som ofta lyfts fram som relevanta och praktiskt tillAmpbara i kommunernas
arbete. Vad som definieras som ett bostadsforsorjningsverktyg ar inte entydigt, och flera
verktyg kan héra hemma i flera kategorier. En hyresgaranti kan exempelvis betraktas bade
som ett ekonomiskt verktyg och som ett verktyg for att sanka trosklarna till bostadsmark-
naden. P4 motsvarande satt kan alternativa boendeformer kopplas bade till strategisk
planering och till atgarder som syftar till att underlatta intréddet pa bostadsmarknaden.

Den kategorisering som anvands i denna rapport har i huvudsak valts av praktiska skal, for
att strukturera och tydliggora framstallningen i denna beskrivande del.
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Ekonomiska verktyg

Ett ekonomiskt verktyg avser olika former av ekonomiskt stod till hushall eller individer, i
syfte att mojliggora tillgang till en bostad eller att underlatta for dem att bo kvar i sin nuva-
rande bostad.

Kommunala bostadsbidrag

Ekonomiskt stdd till enskilda hushall far lamnas i syfte att minska hushallets kostnader
for att behalla en befintlig bostad, anskaffa en bostad eller uppféra en ny bostad. Stodet
kan inte ges till fastighetségare for att sdnka boendekostnader for enskilda hushall.

Kommuner kan lamna sadant stéd med undantag fran likabehandlingsprincipen, forutsatt
att beddmningen sker pa objektiv grund och att andra kommuninvanare behandlas lika i
motsvarande situationer.®* Kommunala bostadsbidrag kan ges uttéver det stod som lam-
nas enligt socialtjanstlagen och kan uppga till hogre belopp &n vad som foljer av statliga
bidragsregler. Detta enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Lansstyrel-
sen Stockholm papekar i Laget i linet — bostadsmarknaden i Stockholms lG4n 2025 att
manga kommuner anvander bostadsbidraget for exempelvis funktionsnedsatta men att
lagen aven medger att kommunen ger stod till andra som har svart att betala sin hyra.

Hyresgaranti (med eller utan statligt bidrag)

Kommuner kan ga i borgen eller stélla ut en kommunal hyresgaranti for en hyresgast som
av olika anledningar har svart att annars fa ett forstahandskontrakt.® Ett hushall som far
stod i form av en hyresgaranti kan mycket val klara av kostnaderna for eget boende, men
ha svart att etablera sig pa bostadsmarknaden pa grund av inkomstkrav eller har en an-
stallningsform som inte godkanns for hyreskontrakt eller bolédn. Det kan dven handla om
personer med betalningsanmarkningar eller nyanlanda.

Kommuner som stéller ut hyresgarantier har mojlighet att fa ett statligt bidrag om 5 000
kronor per garanti.” Under 2026 har regeringen l&mnat en proposition om att inféra obliga-
toriska kommunala hyresgarantier for enskilda hushall. De nya reglerna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026.

Kommunala verksamheter

| detta avsnitt beskrivs de verksamheter som lyfts fram som centrala i kommunernas ar-
bete med bostadsforsorjning, dar kommunala allmannyttiga bostadsbolag utgér den van-
ligaste formen. Det ar hur dessa verksamheter anvands som i praktiken gor dem till verk-
tyg, vilket innebar att de kan betraktas som strategiska verktyg for bostadsforsorjningen.
De kan ocksa bidra till att sdnka trosklarna in pa bostadsmarknaden, eftersom de spelar
en viktig roll i utveckling, forvaltning och fordelning av bostader. Eftersom de kommunala
verksamheterna maojliggdr anvandningen av flera andra verktyg, beskrivs de som en egen
kategori.

®SOU 2022:14 5.171 for djupare lasning om detta och om ménga andra verktyg.
® Aven detta med stod av lagen 2009:47 om vissa kommunala befogenheter saval som socialtjanstlagen.
7 Bidraget administreras av Boverket som tilligger att bidraget méste gélla minst sex manadshyror och tva &rs garantitid.
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Allmannyttiga bostadsbolag

Allmannyttiga bostadsforetag avser kommunagda bostadsaktiebolag, ofta benamnda all-
mannyttan. Enligt lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ar
deras huvuduppgift att forvalta hyresratter i allmannyttigt syfte, framja bostadsforsorj-
ningen och ge hyresgasterna inflytande, samtidigt som verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer.

Kravet pa affarsmassighet innebar att verksamheten ska vara langsiktigt ekonomiskt hall-
bar. Detta utesluter dock inte att enskilda projekt kan sakna lonsamhet, sa lange verk-
samheten som helhet ar lbnsam.

Allmannyttan utgdr ett viktigt verktyg i den kommunala bostadsforsérjningen, eftersom
den kan anvandas bade for att bygga nya bostader och for att pdverka sammansattningen
av bostadsutbudet i kommunen. Genom allménnyttan kan kommunen sékra tillgangen till
hyresrétter av olika slag i hela kommunen och uppratthalla ett kontinuerligt bostadsbyg-
gande.

Allmannyttan kan dven anvandas for bostadssociala andamal, forutsatt att det finns tyd-
liga riktlinjer for det sociala arbetet. P& sa satt kan bostadsbehoven hos hushall med sar-
skilda behov tillgodoses. Samtidigt framhaller Lansstyrelsen Stockholm i Laget j ldnet —
bostadsmarknaden i Stockholms lan 2025 att kommuner som saknar allmannytta i hogre
grad behover forlita sig pa sociala kontrakt med privata hyresvardar som en losning for
laginkomsthushall. Detta tydliggor allmannyttans betydelse som ett verktyg for att sénka
trosklarna in pa bostadsmarknaden.

Kommunen kan styra allmannyttans verksamhet mot de bostadspolitiska méalen exempel-
vis genom &gardirektiv, som kan omfatta bostadsbyggande, hallbarhetsmal och renove-
ring, samt genom mal och budget som styr hela kommunkoncernen. Kommunen kan dven
styra genom uthyrningspolicy och tilltrddeskrav hur allmannyttan ska arbeta med olika
former av koer, reservationer och forturer (se vidare under rubriken ”Verktyg for att sanka
trosklarna till bostadsmarknaden”).

Kommunal bostadsstiftelse

Kommunala bostadsforetag kan dven vara organiserade som stiftelser i stallet for aktiebo-
lag och regleras da av stiftelselagen. En stiftelse verkar utifran ett stiftelseférordnande,
dar andamalet ar tydligt formulerat och anger hur stiftelsens formogenhet ska anvandas
samt vilka som ska ta del av den. Ett exempel pa hur denna organisationsform kan anvan-
das for bostadssociala &andamal ar Stockholm stads SHIS Bostader.®

Kommunal bostadsformedling

En kommunal bostadsférmedling &r en kommunal eller kommunagd verksamhet med
uppdrag att formedla hyresbostader till bostadssdkande. Formedlingen samlar lediga la-
genheter fran kommunala bostadsbolag och, i forekommande fall, privata hyresvéardar,
och tillgangliggdr dem via en gemensam ko. Fordelningen sker enligt i forvag faststallda
och transparenta principer, dar kotid vanligtvis utgdr det huvudsakliga urvalskriteriet,
aven om sarskilda formedlingsspar kan férekomma.

8 SHIS Bostéader (Stiftelsen Hotellhem i Stockholm) erbjuder genomgangsbostader med tillfalliga kontrakt fér hushall som av
sociala eller ekonomiska skal har svart att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden, Stiftelsen SHIS Bostader -
Stockholms stad
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Det ar mojligt att anvanda reservationer och forturer, forutsatt att kriterierna ar transpa-
renta och beslutade i forvag. Verksamheten syftar till att bidra till en samordnad, transpa-
rent och rattssaker formedling av hyresbostader.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommuner anordna bostadsférmedling om det be-
hévs med hansyn till bostadsmarknadslaget. En sddan férmedling kan bedrivas gemen-
samt av flera kommuner. Regeringen har &ven mojlighet att aldgga en kommun att inratta
en kommunal bostadsférmedling.

Bostadsformedlingar kan dessutom utgora en viktig kunskapskalla i bostadsforsorjnings-
planeringen genom att ge information om efterfragan pa hyresbostader och utvecklingen
pa hyresbostadsmarknaden. De kan ockséa fungera som en informationskanal fér bo-
stadssokande, vilket kan bidra till 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden genom att hushall
i olika skeden av livet far battre kannedom om tillgangliga bostader.

Verktyg inom strategisk markpolitik och fysisk planering

Kommunerna forfogar over en rad verktyg inom strategisk markpolitik och fysisk planering.
Verktygen beskrivs i denna rapport endast pa ett 6vergripande niva.® Inom detta omrade
finns ocksé stora variationer mellan kommunerna eftersom deras forutsattningar, mal,
bostadspolitik, strategier och samarbeten skiljer sig at.

Nedan beskrivs, under ett antal 6vergripande rubriker, exempel pa verktyg som kommu-
nerna kan anvanda for att styra bostadsforsérjningens inriktning, sarskilt i fraga om ny-
byggnation.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som antas av kommunfullmaktige. Kom-
munala Oversiktsplaner utgor ett centralt maldokument for kommunernas bostadsfoérsorj-
ning och anger strategier for hur denna kan utvecklas pé ett langsiktigt hallbart satt. Den
beskriver dven dvergripande inriktningar och insatser for olika delar av kommunen.

Oversiktsplanen ar darmed en viktig del av den strategiska planberedskapen som beskrivs
nedan. Kommunens handlingsplaner for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid
framtagandet av 6versiktsplanen.

Strategisk markpolitik

Mark- eller planberedskap i strategiska bebyggelseldgen framhavs ofta av kommunerna,
utifran vad som beskrivs i handlingsplaner eller riktlinjer for bostadsforsorjning, som ett
satt att lyckas med att na malen for bostadsbyggandet och att beredskapen kan uppnas
pa kommunalagd mark. Har kan aven tillaggas strategiskt markforvarv, dar kommunen ko-
per mark i omraden for olika &ndamal, exempelvis for att sakerstalla att mark finns till-
ganglig for den planberedskap som onskas eller for att fa en bredare variation av boende-
former i vissa omraden.

° For djupare lasning, se till exempel SOU 2022:14 kap.9 eller Den kommunala verktygslddan — en rapport om bostadspoliti-
kens mojligheter - Bostad2030
Kommunens verktyg - Planering for bostadsforsérjning - Boverket
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Detaljplanering - Anvandning av marken och byggratten

Kommunen har manga styrmojligheter vad galler att mojliggora byggandet, bade hur
mycket som byggs och vad, baserat pa de bostadspolitiska malen. Storleken pa lagenhet-
erna kan regleras, fordelningen av ldgenhetsstorlek samt vilken typ av bostad som byggs,
exempelvis student- och seniorbostader eller vanliga bostader. Om behov av en viss bo-
stad har identifierats i handlingsplanen for bostadsforsorjning™ finns det mojlighet att an-
vanda dessa verktyg. Andra verktyg ar exempelvis ombyggnad eller omvandling av det be-
fintliga bostadsbestandet eller andra lokaler, samt tillfallig anvandning av mark som inte
omedelbart behover tas i ansprak och som kan anvandas for tillfalliga bostader. Det ar
aven mojligt att reglera upplatelseform och hyresnivaer.

Markanvisning

Genom markanvisningsavtal kan kommunen styra mot 6nskad upplatelseform, bostéader-
nas storlek och inriktning mot specifika behov, sdsom ekonomiskt dverkomliga bosta-
der." Med hjalp av styrinstrument som direktanvisningar, markanvisningstavlingar och ex-
ploateringsavtal kan kommunen &dven paverka att nyproduktionen kompletterar det
befintliga bostadsbestandet och utbudet.

Kommunen kan darutéver paverka hur bostéder formedlas, exempelvis genom att stélla
krav pé att nyproducerade bostader ska formedlas via den kommunala bostadsfor-
medlingen, om en sddan finns. Bostadsforsorjningslagen skapar en tydlig koppling mellan
kommunens riktlinjer for markanvisningar och handlingsplan for bostadsforsorjningen.'

Samverkan med andra kommuner

Manga av de utmaningar som praglar bostadsmarknaden — sdsom obalans mellan utbud
och efterfragan, bristande matchning mellan bostader och arbetsplatser samt svarigheter
att tillgodose behoven hos vissa grupper — stracker sig 6ver kommungranser och kan vara
svara for enskilda kommuner att hantera pa egen hand.

Genom samverkan kan planering och bostadsbyggande battre samordnas i en funktionell
region, vilket skapar forutsattningar for en mer effektiv resursanvandning och en mer
andamalsenlig bostadsforsorjning. Atgérder for exempelvis valdsutsatta i nara relation
forutsatter manga ganger mellankommunal samverkan eftersom den som ar utsatt for
vald ofta behover byta kommun for att komma undan sin forovare.

Verktyg for att sanka trosklarna till bostadsmarknaden

Kommunerna kan anvénda en rad verktyg for att underlatta intradet pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden och sanka trosklarna for hushall som har svart att etablera sig. Dessa
verktyg syftar till att pa olika satt forbattra mojligheterna att erhalla en egen bostad.

For att tillgodose kommuninvanarnas bostadsbehov, oavsett ekonomiska forutsattningar
och bakgrund, kan kommunerna anvanda bade generella och behovsprévade verktyg.
Vissa insatser riktas mot strukturella brister pd bostadsmarknaden, medan andra utfor-
mas utifran individuella behov. Hyresgarantier lyfts ofta fram som ett sddant verktyg, men

% Exempelvis genom boverkets matt pa behovsbaserad bostadsbrist. Kan hjélpa med att prioritera projekt som planeras
och utfors efter pa behov och efterfrdgan pa den lokala bostadsmarknaden.
" Exempel p& hur kommuner kan styra mot ekonomiskt éverkomliga bostader finns i: Rapport: Den kommunala verktygsl&-

dan — en rapport om bostadspolitikens mojligheter - Bostad2030 (s.32)
2 Mer om mark som verktyg i bostadsférsérjningen: Markinnehav och markanvisning - Boverket
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haridenna rapport behandlats under ekonomiska verktyg. De kan exempelvis anvandas i
kombination med forturer eller reservationer.

Forturer vid fordelning av bostader

Bostadsbolag, saval kommunala som privata, och kommunala bostadsférmedlingar kan
tilldmpa forturer, vilket innebéar att en bostad formedlas utanfér den ordinarie turord-
ningen till hushall med sarskilda behov. Det kan exempelvis handla om hushall som sak-
nar bostad eller riskerar akut hemloshet, har ohallbara boendekostnader, lever i extrem
trangboddhet, &r utsatta for vald eller har medicinska behov.

Forturer syftar dels till att tillgodose akuta bostadsbehov, dels till att underlatta intradet
pa bostadsmarknaden for hushall som annars har svart att etablera sig. Kriterierna for for-
tur faststalls av kommunen, eller av en privat fastighetsagare, och beslut fattas efter en
individuell behovsbeddmning.

Fordelning av bostader genom koer, reservationer och andra principer

Att ha flera olika koer for olika kategorier av bostadssokande kan vara ett effektivt satt for
kommunen att tillgangliggora bostader och underlatta for grupper som har svart att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden, sdsom ekonomiskt svagare hushall, nyanlédnda, unga och
aldre. For dessa grupper kan bostadsbolag aven reservera lagenheter.

Till skillnad fran forturer baseras sddana reservationer inte pa individuell behovsprovning,
utan pa bedomningar av behoven pa den lokala bostadsmarknaden och vilka grupper som
har sarskilt svart att fa tillgang till bostad. Det ar exempelvis mojligt att reservera ladgen-
heter for vissa alders- och inkomstgrupper eller for hushall med ett visst antal barn, vilket
kan underlatta for trdngbodda hushall. Ett annat satt att inom ramen for ett ordinarie kosy-
stem underlatta for vissa grupper ar att tilldela dem extra kdpoang.

Bostader kan aven fordelas enligt andra principer an kotid, exempelvis genom forst till
kvarn eller lotteri.

Sociala kontrakt

Kommunernas sarskilda boendelosningar eller sociala kontrakt, som ibland benamns
kommunala andrahandskontrakt, ar ett verktyg som kommuner kan anvanda for att ordna
boende at personer som saknar bostad och kan inte sjilva etablera sig pa bostadsmark-
naden. Verksamheten regleras av Socialtjanstlagen (2025:400). Inom ramen for detta hyr
kommunen en bostad i forsta hand och upplater den oftast i andra hand till den enskilde.
Det ar mojligt att erbjuda hyresgasten mojlighet att ta 6ver andrahandskontraktet som da
Overgar till ett vanligt forstahandskontrakt. Sociala kontrakt tillampas bade i det allmén-
nyttiga bestandet saval som i samarbete med privata bostadsbolag.

Sociala kontrakt kan beviljas till personer som har sarskilda svarigheter att fa ett eget hy-
reskontrakt, exempelvis pa grund av psykisk ohélsa, skuldsattning eller hemloshet.

Motverka hemloshet

En beprovad metod for att motverka hemloshet ar Bostad férst. Genom insatsen Bostad
forst kan kommuner erbjuda personer med social problematik en egen bostad med ordi-
narie hyresvillkor, kombinerat med individuellt anpassat stod. Syftet ar att skapa en stabil
boendesituation som grund for vidare etablering och att motverka hemldshet. Kommuner
kan tillhandahalla bostader for detta &ndamal i egen regi, i samarbete med privata fastig-
hetsagare och samverkan kan dven ske med civilsamhallets aktorer.
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Aven uppsdkande verksamhet samt strategier for att forebygga hemléshet och vrakningar
utgor viktiga insatser. | detta sammanhang kan agardirektiv eller dverenskommelser med
allmannyttiga bostadsbolag och privata fastighetsagare, exempelvis om att sanka trosk-
larna for bostadssokande, vara av betydelse.

Verktyg for att motverka hemloshet beskrivs mer ingdende i Boverkets och Socialstyrel-
sens metodstod Alla behéver ett hem — ett metodstod.™

Service och information

For exempelvis unga och nyinflyttade, som saknar erfarenhet av den lokala bostadsmark-
naden, ar det sarskilt viktigt att ha tillgang till information om boendemdjligheter samt
vilka rattigheter och skyldigheter som galler. Kommunala bostadsférmedlingar fungerar i
detta sammanhang som centrala informationskanaler for bade bostadssdkande och hy-
resvardar.

Utover generell information kan det ocksa vara betydelsefullt att erbjuda vagledning om
exempelvis bidrag, hyresgarantier och mojligheter till fortur. Vissa kommuner tillhanda-
haller aven stodtjanster eller coachning for bostadssdkande som har svart att overblicka
sina mojligheter. Sddana insatser kan bidra till 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden samt
forebygga problem och minska risken for hemloshet.

Framja alternativa satt att bygga och bo

For att mota behovet av bostader med olika prisnivaer, upplatelseformer och storlekar
kan alternativa eller innovativa satt att bygga och bo vara en l6sning inom bostadsforsorj-
ningen. Dessa losningar omfattar ofta mindre etablerade boendeformer, finansieringsmo-
deller och byggprocesser. Nedan presenteras exempel pé alternativa losningar inom upp-
latelseformer, boendeformer, bostadsfinansiering och bostadsbyggande.™

Kooperativ hyresratt ar den minst forekommande av de upplatelseformer som regleras i
svensk lag. Upplatelseformen innebar att en fastighet ags eller hyrs av en kooperativ fore-
ning, som i sin tur upplater bostaderna till sina medlemmar. Vid inflyttning betalas vanligt-
vis en insats, vilket kan inneb&ra hogre ekonomiska trosklar for den bostadssdkande.
Samtidigt ges hyresgéasten, i likhet med bostadsratt, ett storre inflytande éver bade den
egna bostaden och fastigheten genom féreningen. Den storsta kooperativa bostadsfor-
eningen i Sverige ar Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB), med cirka 93 000
medlemmar, bade nuvarande hyresgaster och kbande medlemmar.

Ett exempel pa en mer innovativ modell &r den sa kallade ”Kymmend6émodellen”, utveck-
lad av Stockholms Stadsmission. Modellen bygger pa kooperativ hyresratt i kombination
med blockhyresavtal. Formedlingen ar behovsbaserad, vilket innebar att hushall med
storst behov prioriteras och hyrorna differentieras utifran hushéllens ekonomiska forut-
sattningar. Modellen lyfts fram som ett mojligt verktyg for att skapa fler ekonomiskt éver-
komliga bostader och motverka hemldshet.

Utover upplatelseformer finns dven mindre etablerade boendelésningar, sdsom boge-
menskaper (ex. kollektivhus och olika former av delningsboende), dar vissa ytor och funkt-
ioner delas mellan de boende. Dessa modeller medfdr i dag vissa utmaningar kopplade till
hyressattning och regelverk, bade for ggmensamma ytor och privata bostadsdelar. Samti-
digt kan de bidra till 6kad social samvaro och i vissa fall lagre boendekostnader. Varen
2026 lade regeringen fram forslag till lagandringar som syftar till att tydliggora

'3 Alla behéver ett hem - ett metodstéd - Boverket
4 Informationen &r hadmtad fran Region Stockholms kommande kunskapsunderlag.
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hyressattningen i delningsbostader.' Det finns aven mindre vanliga finansieringsmo-
deller, sdsom hyrkop och deldgande, som syftar till att sanka trosklarna till 4gt boende.

Slutligen kan byggemenskaper ndmnas, dar flera individer gar samman for att planera och
genomfora ett byggprojekt utifrdn ggmensamma behov och idéer. De framtida boende
fungerar da sjalva som byggaktorer. Boverket har tagit fram vagledning for kommuner och
erbjuder dven ekonomiskt stod for byggemenskaper.'®

'S Regeringen - En mer flexibel hyresmarknad
'6 Boverket - Stéd till byggemenskaper
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Vilka verktyg anvander
kommunerna

Detta kapitel ger en dversikt av hur kommunerna i Stockholms lan an-
vander olika bostadsforsorjningsverktyg i praktiken. Bilden som fram-
trader ar att anvandningen varierar avsevart mellan kommunerna,
bade vad galler omfattning och inriktning, dar vissa verktyg ar vanligt
forekommande medan andra anvands i begransad utstrackning.

Ekonomiska verktyg

De ekonomiska verktygen (tabell 1) som beskrivits ar generellt ovanliga i kommunerna.
Enligt svaren pa BME erbjuds hyresgaranti endast i Nykvarn och Sédertéalje, som dven har
ansokt om statligt stod. | Huddinge kan hyresgaranti ges till hushall som beviljats fortur,
och kommunen uttrycker i sin handlingsplan en ambition att utreda anvandning dven i
andra fall. Liknande ambitioner aterfinns i Upplands Vasby, Sollentuna, Botkyrka och Jar-
falla, medan Vaxholm ndmner hyresgarantier utan att ta stallning.

De som enligt BME har fatt stod genom hyresgarantier de senaste fem aren ar framst per-
soner med betalningsanmarkningar, skulder, avsaknad av referenser eller utan godkand
anstallningsform eller inkomstkalla. Sodertalje uppger att samtliga dessa grupper omfat-
tas, medan Nykvarn anger att hyresgarantier riktas till personer med betalningsanmark-
ningar. Pa fragan om kommunen har behévt fullfélja sina ataganden som borgenar under
aret, har detta skett endast en gang i Sodertalje.

Bland skalen till att kommunala hyresgarantier inte erbjuds anges bland annat svarsalter-
nativen: en malgrupp for bidraget saknas, att det statliga bidraget inte tacker kostnaderna,
att fragan inte varit aktuell fér avégande (det vanligaste svaret), att sociala kontrakt anses
vara dugande, bekymmer 6ver administration/organisation och vissa betédnkligheter 6ver
effektiviteten med hyresgarantier.

Endast ett fatal kommuner — Botkyrka, Sodertélje, Nykvarn, Jarfalla och Vaxholm — ndmner
mojligheten till ekonomiskt stdd till enskilda enligt lagen om vissa kommunala befogen-
heter i sina dokument. Av dessa ar det endast Botkyrka och Jarfalla som uppger att de av-
ser att utreda anvandningen av sadant stod. Jarfalla skriver att kommunen ska se over la-
gen om vissa kommunala befogenheter, specifikt for prisrimliga bostader eller
hyresgarantier for trangbodda familjer.

KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGVERKTYG



Tabell 1 Ekonomiska verktyg

Kommun Hyresgaranti Ansokt om statligt stod Kommunala bostadsbidrag
for hyresgaranti till hushall som har svart
att betala hyra (Ej LSS)
Botkyrka - - -
Danderyd - - -
Ekero - - -
Haninge - - -
Huddinge v (for de som bevil- - -
jats fortur)
Jarfalla - - -
Lidingo - - -
Nacka - - -
Norrtélje - - -
Nykvarn v v -
Nynadshamn - - -
Salem - - -
Sigtuna - - -
Sollentuna - - -
Solna - - -
Stockholm - - -
Sundbyberg - - -
Sodertalje v v -
Tyreso - - -
Taby - - -
Uppl. Vasby - - -
Uppl.-Bro - - -
Vallentuna - - -
Vaxholm - - -
Varmdo - - -
Osteraker - - -

Kommunala verksamheter

Samtliga kommuner i Stockholmsregionen, med undantag fér Danderyd, Lidingd, Nacka,
Salem, Taby och Vaxholm, har ett allmannyttigt bostadsbolag eller en stiftelse (tabell 2).
Endast Stockholm har bade allmannyttig bostadsstiftelse och allmannyttiga bostadsbo-
lag. Stockholm har stiftelsen SHIS fér bostadssociala &ndamal fér att motverka hemlos-
het. Stiftelsen erbjuder genomgangsbostader for dem som har svarigheter att hitta en bo-
stad av sociala eller ekonomiska skal.”” Solnas allménnytta ar organiserad som en
stiftelse.

| dagslaget har tvda kommuner kommunala bostadsférmedlingar, Stockholm och Sigtuna.
Norrtalje uppger att de avser att utreda férutsattningarna for att inratta en egen bostads-
formedling och Tyresd har beslutat om att inratta en kommunal bostadsformedling men
verksamheten har inte &nnu kommit i gang. Samtliga kommuner med allmannytta férmed-
lar bostader i egen regi, men i fyra kommuner —Vallentuna, Solna, Huddinge och Varmdo -
sker merparten av formedlingen via Bostadsformedlingen i Stockholm.

'7 Stiftelsen SHIS Bostader - Stockholms stad
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Nio kommuner uppger att allmannyttans bestand 6kade under 2025, nio att det var ofor-
andrat och tva att det minskade. Det finns samtidigt betydande variationer i allmannyt-
tans omfattning och verksamhet.

Tabell 2 Kommunala verksamheter

Kommun

Allmannyttigt bo-
stadsbolag

Allmannyttig bostads-
stiftelse

Kommunal bostadsfor-
medling

Botkyrka

v

Danderyd

Ekero

Haninge

Huddinge

Jarfalla

AN RNIRNIRN

Liding®

Nacka

Norrtalje

Nykvarn

Nynadshamn

LKL

Salem

Sigtuna

Sollentuna

RS

Solna

Stockholm

Sundbyberg

Sodertalje

Tyreso

LIS IL L

Beslut om attinratta en

kommunal bostadsfor-

medling. Verksamheten
ar annu inte i gang.

Taby

Upplands Vasby

Upplands-Bro

Vallentuna

LKL

Vaxholm

Varmdo

<

Osteraker

<

KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGVERKTYG




Verktyg inom strategisk markpolitik och fysisk planering

For dessa verktyg ar det svart att ge en samlad oversiktlig bild. Markfragorna i Boverkets
bostadsmarknadsenkat, som stélls vartannat ar, kan dock fungera som en utgangspunkt
(tabell 3a och 3b). Exempel pa tilldmpning av de strategiska verktygen ges i nastkom-
mande kapitel, dar kommunernas stallningstaganden i handlingsplaner och riktlinjer ge-
nerellt ger en tydligare bild av anvdndningen &n vad BME-svaren gor

| BME far kommunerna bland annat ange vilka hinder det finns i kommunen for att hushall
ska fa sina bostadsbehov tillgodosedda. Bland annat lyfts att det rader ldng kétid till
férstahandskontrakt, att hyresvardar staller héga krav for att erhalla kontrakt och inte god-
kdnner olika ekonomiska stéd till hushall som inkomst, att personer saknar ekonomiska
forutséttningar for att tillgodose sina bostadsbehov samt att det saknas bostader av viss
hustyp och storlek utifrén de aktuella bostadsbehoven.

Dessa hinder synliggor hur olika typer av verktyg kan anvandas. Allmannyttan kan paverka
ko- och urvalssystem, ekonomiska verktyg kan underlatta for hushall med svagare eko-
nomi, och strategiska verktyg kan bidra till att styra bostadsutbudets inriktning. Samtidigt
behover de strategiska verktygen forstas i ett bredare sammanhang. De syftar till att skapa
langsiktiga forutsattningar for bostadsforsoérjningen och mojliggér ddrmed anvandningen
av andra verktyg.

Ett exempel ar hur kommunen genom markanvisning kan paverka vilken typ av bostader
som ska tillkomma eller genom avtal f4 tillgang till bostader som kan utifran identifierade
behov. Fragor som ror ldnga kotider och brist pa bostader for hushall med svag ekonomi
kan ocksa hanteras genom strategiska insatser, sdsom att 6ka utbudet av prisrimliga bo-
stader och skapa storre rorlighet i bestandet.

De flesta kommuner uppger att de ager mark som ar lamplig for bostadsbyggande, medan
farre planerar att forvarva ytterligare mark. Markforvarv lyfts ofta fram som en viktig del i
den strategiska bostadsforsorjningen, men ar inte alltid noédvandigt. Vissa kommuner,
sdsom Jarfalla, har redan betydande markinnehav, vilket minskar behovet av ytterligare
anskaffning.

Nar det galler markanvisningar uppger vissa kommuner att de under de senaste tva aren
har styrt upplatelseform, och i vissa fall dven stallt krav pa att fa formedla bostaderna.
Samtidigt ar det en majoritet av kommunerna som inte har anvant dessa mojligheter. End-
ast Stockholm och Nykvarn uppger att de ibland staller krav pé viss hyresniva i markanvis-
ning.

Svar kring samverkan med andra kommuner varierar, men de flesta uppger att ndgon form
av samverkan forekommer. Den ror ofta gemensamma regionala perspektiv, gemen-
samma analyser av bostadsmarknaden samt utbyte av information om bostadsbyggande
och bostadsbehov.

22 KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGSVERKTYG



Tabell 3a Markinnehav och markpolitik

Kommun

Ager mark lamplig

for bostadsbyg-
gande

Planerar mark-
kép for bostader

Riktlinjer for
markanvisning

Samverkar m.
andra kommu-

Botkyrka

v

<

Danderyd

Ekero

Haninge

Huddinge

Jarfalla

Lidingd

Nacka

Norrtalje

Nykvarn

Nynashamn

Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholm

Sundbyberg

XIX XXX XS] X|X XL XS XX

Sodertalje

Tyreso

Taby

Upplands Vasby

Upplands-Bro

Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

NSRS RS RSN RS RN RS AN RS S RS RS A RN RS RS ES RS D GRS AS RN RS RS

SUSIX SIS SISISTSIS SIS ISR KRR IK ] &

XXX [L]L]|X]|X

<X<<<<<><<<«<<<XXX<<<<<<<<<§

Tabell 3b Kommunernas anvandning av markanvisningar

Kommun Styrt upplatelseform Férmedlingskrav Hyreskrav
Botkyrka X X X
Danderyd Ingen markanvisning Ingen marktilldelning Ingen marktilldelning
Ekero X X X
Haninge v Ibland X
Huddinge Ingen markanvisning X X
Jarfalla v X X
Lidingd Ingen markanvisning X X
Nacka v X X
Norrtalje Ingen markanvisning Ibland X
Nykvarn Ingen markanvisning Ibland Ibland
Nynédshamn X X X
Salem Ingen markanvisning Ingen marktilldelning X
Sigtuna v X X
Sollentuna v X X
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Kommun Styrt upplatelseform Férmedlingskrav Hyreskrav
Solna v Ibland X
Stockholm v v Ibland
Sundbyberg Ingen markanvisning X X
Sodertalje - - -
Tyreso X X X
Taby Ingen markanvisning Ibland X
Upplands Vasby X v X
Upplands-Bro v X X
Vallentuna X Ibland X
Vaxholm Ingen markanvisning - -
Varmdo v - -
Osteraker X X

Verktyg for att sanka trosklarna till bostadsmarknaden

En oversiktlig bild av vilka verktyg kommunerna anvander for att sanka trosklarna till bo-
stadsmarknaden ges i tabellerna 4, 5 och 6. Tillgdngen till bostadder med rimliga boende-
kostnader samt smahus ar enligt de flesta kommuner de bostadstyper dar behoven ar
som storst, vilket i sig kan utgora ett hinder fér manga att etablera sig pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden.

Tabellerna innehaller ett urval av fragor om verktyg kopplade till sankta trosklar. | dagsla-
get anvander nio kommuner forturer, och vilka som beviljas sddana framgar av tabell 4a.
Skalen till att inte anvanda forturer varierar och omfattar bland annat att kommunen sak-
nar egen bostadsko eller bostader i egen regi, att forturer bedéms trdnga undan andra i en
situation med bostadsbrist samt politiska stallningstaganden.

Reservationer &r mer vanligt forekommande. De flesta kommuner erbjuder ndgon form av
ungdoms-, student- eller seniorbostader, och bade Stockholms och Sigtunas bostadsfor-
medlingar, liksom Vasbyhem, erbjuder dven sé kallat vanskapsboende eller kompiskon-
trakt. Det ar mojligt att kommuner tillampar reservationer for fler malgrupper som inte
framgar av BME. Utover reservationer kan kommuner arbeta med andra koer eller fordel-
ningsprinciper, vilket forekommer i vissa fall och redovisas i tabell 4a och 4b. Endast Jar-
falla, Huddinge, Sigtuna och Stockholm anvander sig av flera olika koer for olika kategorier
av bostadssokande. Botkyrka, Nynashamn, Sodertalje, Tyreso, Upplands Vasby och Upp-
lands-Bro anvander sig av fordelningsprinciperna lotteri och forst till kvarn som komple-
ment till fordelning enligt kotid. Stockholms bostadsformedling har aven konceptet ”Bo-
stad snabbt”, dar den som far en bostad genom bostadsformedlingen behaller sin kotid.
Aven Sédertélje har ett liknande koncept for sin allménnytta.

Vissa kommuner, exempelvis Sigtuna, har anpassat sitt kdsystem genom att ge unga,
aldre samt manniskor med medicinska behov extra kopoang i bostadsféormedlingen.
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Tabell 4a Forturssystem i kommunerna

Kommun

Fortur | Vilka har beviljats fortur

Botkyrka

Danderyd

Ekero

Haninge

Huddinge

Sociala och medicinska skal

Jarfalla

Naringsliv, kvinnor utsatta for vald av narstdende

Liding®

Nacka

Norrtalje

Naringsliv, funktionsnedséattning, hemldsa, kvinnor utsatta for
vald av narstdende, hushalli behov av skyddat boende

Nykvarn

Hemlosa

Nynashamn

Salem

Sigtuna

Funktionsnedséttning, ungdomar 16-24 ar

Sollentuna

Solna

Stockholm

Kvinnor utsatta for vald av narstdende, hushalli behov av skydd-
dat boende, medicinska skal, funktionsnedséattning

Sundbyberg

Sodertalje

Kvinnor utsatta for vald av narstdende

Tyreso

Taby

Upplands Vasby

Inga 2025

Upplands-Bro

Kvinnor utsatta for vald av narstadende, medicinska skal

Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

XIX XXX X[ X] & [ X[ X[ X[X[K] & [ X[ XS] X]|X|X|X

Tabell 4b Sarskilda kder och formedlingsformer

Kommun Sarskilda kéer/formedlingsformer

Botkyrka Bostad-bums (forst till kvarn)

Danderyd

Ekero

Haninge

Huddinge Kollektivhusko

Jarfalla Ungdomskd, seniorko och Jarfallako for personer som bor eller arbetar i
kommunen

Lidingo

Nacka

Norrtalje

Nykvarn

Nyndshamn Forst till kvarn

Salem

. Extra kopoang for personer 16-24 ar, 65+ samt personer med medicinska

Sigtuna
behov

Sollentuna
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Kommun Sarskilda koer/férmedlingsformer

Solna

Stockholm Ateljéko, ko for sarskilda behov (65+) och intern bytesko
Sundbyberg Extra kopoang for ungdomar upp till 26 ar
Sodertalje BolLotto

Tyreso Lagenhets-bums for outhyrda objekt (lotteri)
Taby

Upplands Vasby | Bo-lotto forekommer ibland

Upplands-Bro Utlottning av bostader som inte hyrts ut
Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

Tabell 4c Reservation av bostidder och kompisboende

Kommun Unga Aldre Studenter Kompisboende

<

Botkyrka v
Danderyd -
Ekerd -

v

Haninge
Huddinge

L1<L

v

v

Jarfalla v
Lidingd v
v

v

Nacka
Norrtalje

SIS ISLS LKL ]KL

<1<

Nykvarn -
Nynashamn v

Salem -
Sigtuna -
Sollentuna

Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertalje
Tyreso

Taby -
Upplands Vasby v
Upplands-Bro -

YR RYAS

L<L

<

Vallentuna v

SISISISIS SIS IS KKK KKK

Vaxholm -
Varmdo v
Osteraker -

XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X[ X | X

<
I

De flesta kommuner uppger att de arbetar vrakningsforebyggande och for att motverka
hemloshet, exempelvis genom uppsdkande verksamhet. Som tidigare namnts ar forturer
och hyresgarantier relativt ovanliga, medan sociala kontrakt ar betydligt mer forekom-
mande. Aven Bostad férst anvands av flera kommuner, men endast Botkyrka uppger att
forstahandskontrakt inom ramen for Bostad forst forekommer.
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Samarbete for att fa fram bostader till hushall som har svarigheter att sjalva anskaffa en
permanent bostad forekommer i de flesta kommunerna. Det ar mer vanligt forekom-
mande att ett sddant samarbete sker med allménnyttan an privata fastighetsagare, foru-
tom i kommuner som saknar ett kommunalt bostadsbolag. | kommuner som saknar all-

mannytta &r samarbete med privata fastighetsagare av séarskild vikt.

Tabell 5a Kommunernas strategiska arbete mot hemléshet

Kommun

Nationell hemldshetsstrategi i riktlin-
jer/handlingsplan

Aktivt arbete mot hemloshet

Botkyrka

v

Danderyd

Ekero

Haninge

Huddinge

Jarfalla

Liding®

Nacka

<

Norrtalje

Nykvarn

Nynashamn

Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholm

Sundbyberg

Sodertalje

Tyreso

Taby

Upplands Vasby

Upplands-Bro

Vallentuna

Vaxholm

<

ej

Varmdo

XXX [[X XXX |X[|X|<]|<]<[B[X[X]|<]<[X]|«]|X

Osteraker

Vet gj

SISIX QSIS SIS L SISO IX X SIS ISR KIS IS IX & &

Tabell 5b Verktyg for att motverka hemloshet

Samarbete for bostadsanskaffning

Kommun Allmannytta Privata vardar Sosile el Bostad forst
trakt (andra hand)
Botkyrka v v v V' (aven forsta hand)
Danderyd X v X %
Ekero v X v <
Haninge v v v -
Huddinge X X v >
Jarfalla v X v v
Lidingo X X v >

KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGVERKTYG




Samarbete for bostadsanskaffning

Kommun

Allméannytta

Privata vardar

Sociala kon-
trakt

Bostad forst
(andra hand)

Nacka
Norrtalje
Nykvarn

<

4

<X <X

Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna

Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertalje
Tyreso

Taby

Upplands Vasby
Upplands-Bro
Vallentuna

XXX IX|L L[| X[&

XIX[S LI XX XSS LSS IX XSS [L]X
XXX X X[ XXX [X ]| X[ XX

Vaxholm

Varmdo

SIXS IS ILS]S SIS ]S SIS S KSR K K]

Osteraker

X
X
X

Det finns stora variationer i hur mycket information och stod kommunerna erbjuder till bo-
stadssokande. | tabell 6a och 6 b framgar vilka insatser kommunerna erbjuder inom omra-
det service och information. De vanligaste svaren som anges av kommunerna ar attde
hanvisar till privata digitala plattformar for uthyrning av bostader samt att de listar hyres-
vardar p4 kommunens webbplats. Det ar dven vanligt forekommande att kommuner han-
visar bostadssokande till Stockholms stads bostadsformedling. Kommunernas svar pa
BME har kompletterats med efterforskning av kommunernas hemsidor och listor 6ver hy-
resvardar har hittats dven i Haninge, Huddinge och Salem.

Sodertalje erbjuder en mer omfattande informationssida for bostadssokande, med upp-
gifter om bland annat hyresgarantier, lagenhetsbyten, studentbostader samt listor over
bade privata och kommunala hyresvardar, saval inom kommunen som i 6vriga lanet.

Det finns en stor bredd av 6vriga informationsinsatser som framgéar av kommunernas
Oppna svar i tabell 6b. Flera kommuner erbjuder bland annat olika former av bostadsrad-
givning eller boskola som ofta riktas mot socialtjanstens malgrupp.

Tabell 6a Information och service for bostadssokande

Lista 6ver hyresvardar Hanvisar till digitala Samarbete med privata
Kommun o .
pa webbplats plattformar digitala plattformar

Botkyrka v v X
Danderyd X v X
Eker6 X v X
Haninge v v X
Huddinge v X X
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Lista dver hyresvardar

Kommun pa webbplats

Hanvisar till digitala
plattformar

Samarbete med privata
digitala plattformar

Jarfalla X

Liding®

Nacka

Norrtalje

Nykvarn

Nynashamn

Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholm

Sundbyberg

Sdodertalje

Tyreso

Taby

Upplands Vashy

Upplands-Bro

Vallentuna

Vaxholm

Varmdo

CIX XSS IX X[ XX XXX IX[|X[S[L]S[X[X]|X

Osteraker

XIX XL XL XS] XL XXX XX« X

XX XXX XX XXX XX XXX XX XXX | X

Tabell 6b Ovrig service och information till bostadssékande

Typ av service/information

Kommuner

Kommunal bostadsférmedling

Stockholm, Sigtuna

Kommunal bostadsformedling under uppbyggnad

Tyreso

Bostadsradgivning eller bosokarstod

Danderyd, Jarfalla, Lidingo,
Upplands Vasby

Stod i bostadssokande for personer i kontakt med social-
tjdnsten

Haninge, Jarfalla

Hyresradgivning Sundbyberg
Aldrelots Botkyrka
Regional bostadsportal Nacka
Information om séarskilda boendeformer och bostadsfor- .

. Huddinge
medling
Boinformation pd kommunens webbplats Sodertalje
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Bostadsforsorjningsverktyg i
praktiken — arbetssatt och
exempel

Detta kapitel belyser hur kommuner arbetar med olika bostadsforsorj-
ningsverktyg i praktiken. Eftersom anvandningen av verktygen ar svar
att mata kvantitativt, baseras analysen pa en genomgang av kommu-
nala styrdokument i kombination med enkatdata. Syftet ar att ge en ny-
anserad bild av hur verktygen anvands och samspelar i arbetet med att
mota lokala bostadsforsorjningsbehov.

Strategisk markpolitik och fysisk planering

Strategisk markpolitik och fysisk planering utgér centrala verktyg for kommunerna att pa-
verka bostadsutbudets inriktning och sammansattning. Genom markinnehav, planbered-
skap, markanvisning och detaljplanering kan kommunerna skapa forutsattningar for att
styra bade vad som byggs och hur det bidrar till 6vergripande mal for bostadsforsorj-
ningen.

| flera kommuner anvands dessa verktyg som en del av ett sammanhallet och malstyrt ar-
betssatt. Jarfalla utgor ett tydligt exempel, dar bostadsforsorjningsprogrammet beskriver
en kedja fran strategisk planering till genomférande. | Jarfallas 6versiktsplan identifieras
prioriterade utvecklingsomraden, och i projektdirektiv provas hur enskilda projekt bidrar
till kommunens mal. Detta mojliggor att krav pa upplatelseformer, bostadsstorlekar och
malgrupper kan stéllas i markanvisningar. Kommunen arbetar dven med flexibla detaljpla-
ner i storre utvecklingsomraden pa kommunal mark, vilket gor det mojligt att snabbare an-
passa genomforandet utifran forandrade behov.

Stockholm anvander pa motsvarande satt markanvisning och planprocessen som aktiva
styrmedel. Markanvisningar utformas utifran hur projekten kan bidra till stadens mal, ex-
empelvis genom krav pa upplatelseform, bostadsstorlek eller att en andel av bostaderna
ska formedlas via den kommunala bostadsformedlingen. Staden har dven utvecklat kon-
ceptet Stockholmshusen for att pressa byggkostnader och majliggora lagre hyror, samt
arbetar med att prioritera projekt i plan- och exploateringsprocessen utifran lokala bo-
stadsmarknadsbehov.

Aven andra kommuner arbetar med att koppla markpolitik till bostadsférsérjningens mal,
men ofta med olika grad av konkretisering. | Huddinge anvands strategiska verktyg for att
styra mot en 6kad variation i bostadsbestandet, bland annat genom att i markanvisningar
och detaljplaner komplettera omraden med underrepresenterade upplatelseformer.
Kommunen arbetar ocksad med analyser pa omradesniva som underlag for prioriteringar i
planeringen.

Botkyrka lyfter fram hur markpolitik kan anvandas for att paverka bade nyproduktion och
det befintliga bestandet. Kommunen ska utveckla sin portfoljstrategi samt ta fram en
markstrategi for att skapa goda férutsattningar for 6nskad utveckling av
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bostadsbestandet. Botkyrka lyfter aven vikten av att utveckla dialogen med bostads-
branschens aktorer. Vidare vill kommunen styra utvecklingen mot ett breddat utbud av
olika bostadstyper pa en lokal niva som utgar ifran respektive kommundels forutsatt-
ningar. Vidare lyfts strategiska markforvarv som ett satt att kunna styra utvecklingen mot
kommunens mal.

| flera kommuner betonas vikten av markberedskap som ett satt att skapa langsiktigt
handlingsutrymme. Upplands Vasby framhaller att tillgang till byggklar mark i attraktiva
lagen ar avgorande for att kunna paverka bostadsutbudet och mojliggora projekt som mo-
ter kommunens mal. Aven Sédertélje lyfter vikten av en aktiv markpolitik och god planbe-
redskap, samt pekar pa fortatning och om- och tillbyggnad som strategier for att utveckla
bostadsbestandet.

Andra kommuner arbetar med riktlinjer for markanvisning som ett satt att tydliggora for-
vantningar pa byggaktorer. Norrtélje anger exempelvis att byggherrar ska bidra till kom-
munens mal och policys, medan Varmdo lyfter markanvisning som ett centralt verktyg for
att paverka bostadsutbudet, exempelvis for att framja prisrimlighet och tillganglighet bo-
stadsbestandet. | Sollentuna framhalls mojligheten att genom aktiv markpolitik och de-
taljplanering styra mot en blandning av upplatelseformer, bostadsstorlekar och prisnivaer
i enskilda projekt, och kommunen 6vervager aven att i storre utstrackning reglera bostads-
storlekar.

Samtidigt finns det kommuner dar anvandningen av strategiska verktyg ar mer overgri-
pande eller mindre utvecklad. | dessa fall betonas ofta vikten av att skapa goda forutsatt-
ningar for bostadsbyggande, medan det i mindre utstrackning framgar hur markpolitik och
planering anvands for att aktivt styra utvecklingen. | vissa kommuner begransas styr-
ningen till 6versiktsplanen, utan en tydlig koppling till hur mal omsatts i detaljplaner eller
markanvisningar.

Forutsattningarna att arbeta strategiskt varierar ocksad mellan kommuner. Ett begransat
markinnehav kan minska majligheten att anvdnda markanvisning som styrmedel, vilket
exempelvis lyfts av Upplands-Bro kommun. | andra fall, sdsom i Vallentuna, anges att
bostadsutvecklingen i huvudsak ska ske genom privata initiativ och att detaljplaneprojekt
ska vara sjalvfinansierande. Detta utesluter inte strategisk styrning, men innebar att kom-
munen i storre utstrackning agerar utifran marknadens initiativ.

Sammanfattningsvis kan konstateras att strategisk markpolitik och fysisk planering an-
vands i samtliga kommuner, men att graden av systematik, konkretisering och aktiv styr-
ning varierar. | de fall dar verktygen integreras i ett sammanhallet arbetssatt och tydligt
kopplas till bostadsforsorjningens mal framstar ocksd mojligheterna att paverka bostads-
utbudets inriktning som storre.

Allmannyttan som verktyg i bostadsforsorjningen

Kommunala allmannyttiga bostadsbolag utgor ett centralt verktyg i arbetet med bostads-
forsorjning. Genom agardirektiv och riktade uppdrag kan kommunerna paverka saval ny-
produktion som férvaltning och fordelning av bostader. Allmannyttan mojliggér darmed
att politiska mal kan omséattas i praktiken, sarskilt i fragor som ror social hallbarhet, till-
ganglighet och bostader for grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden.

| flera kommuner anvands allmannyttan aktivt som ett strategiskt verktyg. Jarfalla betonar
i sina agardirektiv att det allménnyttiga bostadsbolaget ska kunna gora avsteg fran strikt
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affarsmassiga principer nar atgarder bedéms ha betydande sociala effekter. Bolaget har
aven uppdrag att bidra till att unga upp till 26 ar kan erbjudas bostad samt att motverka
segregation genom en aktiv roll i utvecklingen av bostadsbestandet.

Aven i Huddinge anvands allmannyttan som ett verktyg for att komplettera bostadsbe-
standet. Det kommunala bolaget anvands exempelvis for att tillfora hyresratter i omraden
dar sddana upplatelseformer saknas, vilket bidrar till en mer varierad bostadsstruktur. All-
mannyttan ar ocksa en viktig aktor i det vrakningsforebyggande arbetet och i genomféran-
det av insatser som Bostad forst.

| Upplands Vasby framhalls allmannyttan som en nyckelresurs for att kunna anpassa bo-
stadsbestandet efter hushallens behov. En relativt stor andel allmannyttiga bostéder ger

kommunen battre mojligheter att paverka bade utveckling och férvaltning, exempelvis ge-
nom att anpassa bostader eller rikta insatser till sarskilda grupper. Kommunen lyfter aven
att agardirektiv kan anvandas for att mojliggdra sociala forturer och andra riktade insatser.

Stockholm anvander sina allmannyttiga bostadsbolag som ett centralt verktyg i flera de-
lar av bostadsforsdrjningen. Genom bolagen genomfors pilotprojekt for att forbattra
matchningen i bostadsbestandet, exempelvis genom att stdrre lagenheter formedlas till
trdngbodda hushall. Allmannyttan har dven en rolli att utveckla nya koncept, sdsom
Stockholmshusen, i syfte att sdnka byggkostnader och mojliggdra lagre hyror. Dartill an-
vands bolagen for att tillhandahalla bostader till hushall som saknar tilltrade till den ordi-
narie bostadsmarknaden.

Aven andra kommuner anvander allmannyttan fér att styra mot mer éverkomliga boende-
kostnader, dven om tillvagagangssatten varierar. Sédertéalje har exempelvis formulerat
mal om att hushall med l4g inkomst ska kunna efterfraga bostader som motsvarar deras
behov, dar allmannyttan genom agardirektiv ges en central rolli att bidra till en battre
matchning mellan utbud och efterfragan.

| Norrtélje lyfts allmannyttan som ett viktigt instrument for att sakerstalla att bostader till-
handahalls for hela befolkningen, inklusive hushall med svag stéllning pa bostadsmark-
naden. Agardirektiven tydliggdr bolagets samhallsuppdrag, dven om det i mindre utstrack-
ning framgar hur detta konkret omsatts i praktiken.

| vissa kommuner anvands allmannyttan i mer begrdnsad omfattning, vilket ofta hanger
samman med ett mindre bestand eller en mindre aktiv agarstyrning. | Nykvarn deltar det
allmannyttiga bostadsbolaget i markanvisningar pa samma villkor som privata aktorer,
och kommunen lyfter att agardirektiv kan anvandas for att paverka verksamheten. Styr-
ningen framstar dock som mindre omfattande an i flera andra kommuner.

Det finns aven kommuner dar forutsattningarna att anvanda allmannyttan som verktyg ar
mer begransade, exempelvis till foljd av att kommunen saknar ett eget bostadsbolag eller
har ett mycket litet bestand. | dessa fall blir mojligheten att anvanda allmannyttan for att
paverka bostadsutbudet, hyresnivaer eller fordelning av bostader mer begransad.

Genomgangen visar att allmannyttan, dar den finns och anvands aktivt, utgor ett kraftfullt
verktyg for att omséatta kommunala mali praktiken. Samtidigt varierar graden av aktiv
agarstyrning och hur tydligt allmannyttans roll kopplas till bostadsforsorjningens overgri-
pande mal, vilket paverkar i vilken utstrackning verktyget tas tillvara.
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Att paverka férdelning och matchning av bostader

Utover att tillfora nya bostader ar fordelningen av det befintliga bostadsbestandet en
central del av bostadsforsorjningen. Genom olika verktyg kan kommuner och
bostadsaktorer paverka hur bostader formedlas och i vilken utstrackning de matchar
hushallens behov. Det kan handla om att komplettera kobaserade system med andra
fordelningsprinciper, anvanda riktade insatser eller utveckla incitament for 6kad rorlighet
inom bestandet.

| flera kommuner anvands bostadsférmedlingar och allmannyttiga bostadsbolag for att
paverka matchningen. Stockholm har, genom Bostadsformedlingen i Stockholm AB, ett
system som i huvudsak bygger pa kotid men déar det finns ambitioner att utveckla och
komplettera fordelningen med fler principer. Staden har aven genomfort pilotprojekt via
det allmannyttiga bolaget Svenska Bostader, dar storre lagenheter formedlats till
trangbodda hushall. Syftet ar att battre utnyttja det befintliga bestandet och frigora
bostdder som battre matchar andra hushalls behov.

Aven i Sigtuna anviands bostadsférmedlingen som ett aktivt verktyg. Kommunen tillampar
exempelvis extra kdpoang for unga och aldre, vilket kan bidra till att dessa grupper
snabbare far tillgdng till en bostad. Genom att kombinera detta med en aktiv allménnytta
skapas forutsattningar att i viss man styra hur bostader fordelas.

Flera kommuner lyfter behovet av att komplettera traditionell formedling med andra
arbetssatt. Huddinge pekar pa mojligheten att utveckla alternativa férdelningsprinciper
samt att arbeta med anpassningar i bestandet, exempelvis genom att sld samman mindre
ldgenheter for att battre méta behoven hos stérre hushall. Aven mojligheten att reservera
bostader for vissa grupper eller behov lyfts som ett satt att forbattra matchningen.

| Upplands Vasby diskuteras incitament for att 6ka rorligheten i bostadsbestandet,
exempelvis genom att underlatta for hushall att flytta fran bostader som battre kan
efterfragas av andra grupper. Detta kan bidra till att frigora bostader och forbattra
nyttjandet av det befintliga bestandet utan att nyproduktion kravs.

Flera kommuner arbetar ocksa med olika former av forturer eller reservationer for att
mota akuta eller sarskilda behov. Botkyrka lyfter exempelvis mojligheten att reservera
stora lagenheter for barnfamiljer for att motverka trangboddhet samt att se dver
mojligheten att jobba med forturer for grupper som star lang ifrdn bostadsmarknaden.
Upplands Vasby namner sociala forturer, bland annat for valdsutsatta.

Samtidigt finns exempel pa kommuner dar fordelningsfragorna i mindre utstrackning
konkretiseras. Norrtélje och Varmdo lyfter behovet av en battre matchning mellan
bostadsutbud och invanarnas behov, men det framgar i mindre grad vilka verktyg som
anvands eller planeras for att astadkomma detta. Varmdo ska se 6ver allmannyttans
agardirektiv och hur kossytemet kan dndras utirfan utsatta gruppers behov, men det
saknas konkretisering vilka atgarder kommunen d&mnar att vidta.

Mojligheterna att paverka fordelning och matchning hanger i hog grad samman med
tillgangen till verktyg som bostadsformedling, allmannytta och riktade
fordelningsprinciper. Dar sadana verktyg anvands aktivt finns storre mojligheter att
anpassa bostadsbestandet efter olika hushalls behov. Samtidigt varierar graden av
konkretisering och systematik i hur dessa verktyg anvands mellan kommunerna.
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Bostadssociala verktyg och riktade insatser

Bostadssociala verktyg och riktade insatser utgor en viktig del av kommunernas arbete
med att sakerstalla att dven hushall med svag stallning pa bostadsmarknaden kan fa
tillgang till en bostad. Dessa verktyg syftar ofta till att hantera akuta behov, forebygga
hemloshet och skapa mer langsiktigt hallbara boendesituationer. Det handlar exempelvis
om sociala kontrakt, Bostad forst, vrakningsforebyggande arbete och olika former av
samverkan med hyresvardar.

Flera kommuner arbetar med sociala kontrakt som ett satt att tillhandahéalla bostader till
personer som har svart att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.

I Nykvarn anvands sociala kontrakt som ett centralt verktyg, i kombination med
agardirektiv till allmannyttan och mojligheter enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter, sdsom hyresgarantier och ekonomiskt stdd till enskilda hushall. P4 sa satt
kan kommunen bade underlatta intradet pa bostadsmarknaden och stédja hushall i
utsatta situationer.

Flera kommuner lyfter arbetet Bostad forst som en viktig insats for personer i hemldshet.
Huddinge betonar att arbetssattet ska bidra till en stabil boendesituation for langvarigt
hemldsa och kombineras med stddinsatser. Kommunen arbetar dven aktivt med
vrakningsforebyggande atgarder i samverkan med allmannyttan, dar hushall med barn ges
sarskild prioritet. Botkyrka ska undersodka hur hemloshet bland barn kan motverkas
genom metoden Barns bostad forst.

Aven Upplands Visby lyfter Bostad forst och forsdksboenden som en del av sitt
bostadssociala arbete. Genom agardirektiv till allmannyttan mojliggdrs aven sociala
forturer, exempelvis for valdsutsatta personer. Detta visar hur olika verktyg kan
kombineras for att mota flera typer av behov.

| Stockholm finns en sarskild struktur genom stadens bostadsstiftelse SHIS, vars uppdrag
ar att tillhandahalla bostader till personer som saknar tilltréade till den ordinarie
bostadsmarknaden. Utdver detta arbetar staden med ett brett spektrum av
bostadssociala insatser, inklusive forsokslagenheter, traningsboenden och riktade
stodinsatser.

Aven andra kommuner arbetar med mer riktade insatser. Sollentuna lyfter exempelvis
arbetet med langsiktiga l6sningar for personer i hemléshet, sdsom anvisning av bostader
och forsokslagenheter. Flera kommuner framhaller ocksa behovet av samverkan med
bade allmannyttiga och privata hyresvardar for att mojliggéra dessa insatser.

Samtidigt finns det kommuner dar bostadssociala verktyg i mindre utstrackning beskrivs
eller konkretiseras i styrdokumenten. | dessa fall ligger fokus ofta pa 6vergripande mal om
att tillgodose bostadsbehov, medan det i mindre grad framgar hur arbetet organiseras
eller vilka verktyg som anvands i praktiken.

Bostadssociala verktyg anvands ofta som komplement till andra insatser och ar
avgorande for att hantera akuta behov och starka mojligheterna till en langsiktigt hallbar
boendesituation. Samtidigt varierar graden av systematik, omfattning och samverkan
mellan kommunerna, vilket paverkar hur effektivt dessa verktyg kan anvandas.
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Insatser for sarskilda grupper

En central del av bostadsforsorjningen handlar om att mota behoven hos grupper som har
sarskilt svart att etablera sig pa bostadsmarknaden eller som har specifika krav p4 sitt
boende. Det galler exempelvis unga, aldre, studenter samt personer i socialt utsatta
situationer. Kommunernas insatser for dessa grupper varierar, men omfattar ofta en
kombination av riktade bostader, anpassningar i det befintliga bestandet och stédjande
atgarder. De grupper som lyfts i detta avsnitt ar de som kommunerna sjalva lyfter i sina
dokument. Detta utesluter inte att det kan finnas ytterligare grupper i behov av riktade
insatser.

Flera kommuner arbetar aktivt med att forbattra boendesituationen for aldre. Stockholm
har exempelvis utrett mojligheten att inféra sa kallade flyttlotsar for att underlatta flyttar
till mer andamalsenliga bostader. Staden lyfter &ven behovet av att 6ka tillgangen till
tillgangliga bostader inom det ordinarie bestandet.

Nar det galler unga lyfter flera kommuner behovet av att underlétta intradet pa
bostadsmarknaden. Jarfalla har genom agardirektiv gett allmannyttan i uppdrag att bidra
till att unga upp till 26 ar kan erbjudas bostad. Huddinge betonar vikten av samverkan med
bostadsmarknadens aktorer for att mojliggdéra bostadder som battre svarar mot ungas och
studenters behov, vilket dven inkluderar utveckling av nya boendeformer.

Botkyrka lyfter behovet av fler losningar for bade unga och aldre och vill underséka hur
befintliga bestandet kan nyttjas battre, sarskilt genom incitament for 6kad rorlighet bland
aldre och hushall utan barn. Kommunen erbjuder en bostadslots som erbjuder vagledning
for aldre kring bostadsfragor.

Flera kommuner lyfter ocksa behovet av att battre anpassa det befintliga
bostadsbestandet till olika gruppers behov. Huddinge pekar exempelvis pa mojligheten
att sld samman eller dela upp lagenheter for att battre mota olika hushallsstorlekar. Detta
kan bidra till att bade unga och storre hushall far battre tillgang till bostader som
motsvarar deras behov.

Aven grupper med sérskilda sociala behov uppmarksammas i flera kommuner. Upplands
Vasby lyfter exempelvis riktade insatser genom sociala forturer, bland annat for
valdsutsatta personer. Flera kommuner arbetar ockséd med att sdkerstalla tillgang till
bostader for personer som riskerar hemloshet eller befinner sig i en utsatt situation, ofta i
kombination med bostadssociala insatser.

Samtidigt varierar graden av konkretisering i kommunernas arbete. | vissa fall beskrivs
tydliga atgarder och malgrupper, medan andra kommuner i hogre grad uttrycker
Overgripande ambitioner att mota olika gruppers behov utan att specificera hur detta ska
genomfdras.

Insatser for sarskilda grupper utgdr en integrerad del av bostadsforsdrjningsarbetet, men
arbetssatten skiljer sig at mellan kommunerna. Dar insatserna kopplas till konkreta
verktyg och tydliga uppdrag finns storre forutsattningar att mota behoven hos olika
grupper pa ett mer systematiskt satt.
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Alternativa boendeformer och innovation

Utvecklingen av alternativa boendeformer och innovativa losningar lyfts i flera kommuner
som ett satt att bredda bostadsutbudet, sanka trosklarna till bostadsmarknaden och
mota nya behov. Det kan handla om nya upplatelseformer, flexibla bostadslosningar eller
nya satt att organisera byggande och boende. Aven om dessa insatser i dagslaget ofta har
en begransad omfattning, ses de i manga fall som ett komplement till mer traditionella
verktyg.

Stockholm utmarker sig genom ett brett arbete inom omradet. | stadens handlingsplan
lyfts en ambition att stimulera innovation och nya affarsmodeller, sdsom kooperativa
hyresratter, hyrkop, byggemenskaper och olika former av kollektivt boende. Staden
arbetar dven med koncept for delningsboende och har utvecklat modeller som
Stockholmshusen for att mdjliggdra mer kostnadseffektivt byggande och lagre hyror.

Aven andra kommuner arbetar med eller utreder olika former av alternativa
boendelosningar. Huddinge lyfter innovativa lésningar och uppger att kommunen i dag
arbetar med bland annat kooperativa hyresratter, hyresratter i smahus och
kollektivboende. Detta kopplas till behovet av att erbjuda fler boendealternativ som kan
mota olika hushalls forutsattningar.

Botkyrka vill undersdka mojligheter for byggemenskaper samt utveckla samverkan med
aktorer inom idéburet och socialt byggande for att framja prisrimlighet och bredda
variatonen av olika bostadstyper i nyproduktion. Kommunens ambition ar att 4 till ett
projekt under handlingsplanens giltighetstid.

| Upplands Vasby finns en ambition att anvanda markanvisning som ett verktyg for att
framja innovativa l6sningar. Kommunen vill initiera pilotprojekt for nya boendeformer och
skapa incitament for byggaktorer att bidra med lésningar som ligger i linje med
kommunens mal, exempelvis vad géller variation och éverkomliga boendekostnader.

Aven i andra kommuner lyfts omrédet som ett utvecklingsomrade, dven om arbetet ofta
befinner sigi ett tidigare skede. Sodertélje uttrycker en ambition att framja flexibla och
innovativa boendelésningar, men det framgar i mindre grad hur detta ska genomforas i
praktiken. Norrtalje vill mojliggora bygg- och bogemenskaper samt multifunktionella
boendemiljéer, medan Osteraker lyfter nya innovativa boendeformer som en del av det
framtida arbetet. Upplands-Bro namner sarskilt alternativa boendeformer for aldre.

Samtidigt finns det kommuner dar dessa fragor i liten utstrackning behandlas eller
konkretiseras. | vissa fall saknas tydliga strategier eller verktyg for att framja alternativa
boendeformer, och i den kompletterande enkaten uppger flera kommuner att de i
dagslaget inte arbetar aktivt med dessa fragor.

Alternativa boendeformer och innovation anvands i dagslaget framst som komplement till
ovriga bostadsforsorjningsverktyg. Dar arbetet ar mer utvecklat finns en tydligare koppling
till malsattningar om 6kad variation, lagre boendekostnader och battre anpassning till
olika gruppers behov. Samtidigt befinner sig manga initiativ fortfarande i ett tidigt skede,
och det finns en potential att utveckla omradet vidare.

36 KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGSVERKTYG



Slutsatser

Denna sammanstallning visar pa aterkommande utmaningar, men
ocksa pa utvecklingsmojligheter i hur verktyg anvands och kombine-
ras. Slutsatserna belyser behovet av ett mer samordnat ansvar mellan
olika nivaer, ett mer integrerat arbetssatt inom kommunerna samt en
bredare anvandning av befintliga verktyg for att battre mota invanarnas
bostadsbehov.

Kommunernas roll och behov av samordnat ansvar

Analysen visar att kommunernas anvandning av bostadsférsorjningsverktyg praglas av
flera d&terkommande utmaningar. En grundlaggande utgangspunkt ar att kommunerna inte
ensamma rader 6ver bostadsforsorjningen. Statliga och regionala aktorer har en viktig roll
genom ansvar for regelverk, finansiering och dvergripande utvecklingsforutsattningar. Ex-
empelvis paverkar investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik var och i vilken omfatt-
ning bostadsbyggande kan ske, men dessa utgor i sig inte verktyg for bostadsforsorjning
utan snarare yttre forutsattningar for delar av den.

Det framgar att nuvarande ansvarsfordelning i vissa avseenden inte &r anpassad till da-
gens forutsattningar. Samtidigt saknas en tydlig gemensam struktur for hur bostadsbe-
hov, séarskilt for hushall med svag stallning pa bostadsmarknaden, kan hanteras gemen-
samt inom lanet. Detta kan bidra till att ansvar i praktiken koncentreras till vissa
kommuner och darmed forstarka inomregionala skillnader och segregation. Mot denna
bakgrund framtrader behovet av ett mer samordnat ansvarstagande mellan stat, region
och alla lanets kommuner.

Begransningar i nuvarande verktyg och behov av battre
forutsattningar

Analysen visar att det i manga fall ar svart att fullt ut uppfylla bostadsforsorjningsansvaret
med de verktyg som i dag star till kommunernas férfogande. Sarskilt galler detta mojlig-
heten att tillhandahalla prisvarda bostader for en bred grupp hushall. Det finns darfor ett
aterkommande behov av forbattrade statliga ramvillkor, inte minst for att starka forutsatt-
ningarna att utveckla bostadsbestandet och halla nere boendekostnader.

Behov av ett integrerat arbetssatt

Genomgangen visar att inget enskilt verktyg ar tillrackligt for att hantera bostadsforsorj-
ningens komplexa utmaningar. Ekonomiska stod, reglering, planering och bostadssociala
insatser har alla sina begransningar nar de anvands isolerat. En viktig slutsats ar darfor att
verktygen behover ses i samspel med varandra. Kommuner som arbetar mer integrerat —
dar strategisk planering, markpolitik, allmannytta och sociala insatser kopplas samman —
har battre forutsattningar att bade styra utvecklingen och méta olika hushalls behov.
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Allmannyttans centrala roll

Allmannyttan framstar i som ett sarskilt centralt verktyg for en battre fungerande bostads-
forsorjning. Genom aktiv dgarstyrning och ett tillrackligt stort bestand kan kommuner pa-
verka bade utbud, férdelning och matchning av bostéader. Detta kan i sin tur minska beho-
vet av mer kostsamma ekonomiska stod. For att sddana insatser ska fa genomslag kravs
dock att de kopplas till en strategisk planering av bostadsbestandet, exempelvis genom
att sékerstalla tillgangen till bostader som motsvarar olika gruppers behov.

Stor variation mellan kommunerna och potential for utveckling

Analysen visar att det finns stora variationer mellan kommunerna, bade i vilka verktyg som
anvands och hur de anvands. | flera fall ar anvandningen av vissa verktyg begransad, trots
att de skulle kunna bidra till att sanka trosklarna till bostadsmarknaden eller forbattra
matchningen i bestandet. Det finns darmed en potential att i storre utstrackning utveckla
och anvanda befintliga verktyg, liksom att bredda synen pa kommunens roll i bostadsfor-
sorjningsarbetet.

Hinder for 6kad anvandning av verktyg

Samtidigt som det finns en utvecklingspotential hos kommunerna finns ockséa hinder for
en mer omfattande anvandning av vissa verktyg. Vissa atgarder uppfattas som administra-
tivt kravande eller forutsatter kompetens som inte alltid finns i organisationen. Andra,
sdsom atgarder for alternativa boendeformer, ar fortfarande relativt oprévade och upplevs
darfor som osakra. Dartill kan vissa verktyg uppfattas som mindre attraktiva i relation till
mer traditionella stadsutvecklingsinsatser, sdsom nyproduktion.

Behov av en mer sammanhallen bostadsforsoérjning

En ytterligare slutsats ar att verktyg for bostadsférsorjningen i manga fall hanteras som se-
parata delomraden, trots att de i praktiken &r ndra sammanlénkade. Fragor om bostads-
byggande, allmannytta, ekonomiska stéd och sociala insatser behdver i hogre grad ses
som delar aven sammanhallen helhet. Det finns darmed ett utvecklingsutrymme i att
battre integrera olika delar av bostadsforsorjningsarbetet.

Avslutande reflektion om handlingsutrymme

Avslutningsvis visar analysen att kommunernas handlingsutrymme i vissa avseenden ar
begransat. For att fullt ut kunna utveckla och anvanda bostadsforsorjningsverktygen kan
det kravas ett tydligare statligt och regionalt ansvarstagande, bade i form av ekonomiska
resurser, samordning och anpassade regelverk. Samtidigt finns det inom ramen for nuva-
rande system ett utrymme for flera kommuner att i mycket hégre grad anvanda och kom-
binera befintliga verktyg for att battre moéta invanarnas behov.
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