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Forord

Foljande dokument utgor ett kompletterande kunskapsunderlag till
den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen. Rappor-
ten ger en oversikt 6ver vattenresursernas samt vatten- och avlopps-
tjansternas nuldge och utvecklingsbehov i Stockholmsregionen.

Underlaget bygger pa tillgdnglig litteratur om vattenférvaltning och
fysisk planering, dialog med kommuner, myndigheter och VA-bolag
samt forfattarnas praktiska erfarenheter av tillimpningen av miljo-
kvalitetsnormer for vatten i detaljplanering.

Rapporten ar avsedd att fungera som stod for regional och kommu-
nal planering och riktar sig framst till politiker och tjanstepersoner
pa regional och kommunal niva, myndigheter, intresseorganisat-
ioner och naringslivsaktorer.
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Sammanfattning

Detta kunskapsunderlag utgor en grund for de mal och inriktningar
inom vattenforvaltning och vatten- och avloppstjanster (VA) som
formulerats i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsreg-
ionen (RUFS), antagen maj 2026. Syftet ar att ge en strategisk over-
blick 6ver vattenresursernas och VA-forsorjningens betydelse, utma-
ningar och utvecklingsbehov i Stockholmsregionen.

Rapporten tydliggér sambanden mellan vattenférvaltning, fysisk
planering och VA-forsorjning, med fokus pa tillimpningen av miljo-
kvalitetsnormer for vatten (MKN) och behovet av kommunal och
mellankommunal samverkan. Underlaget belyser 4ven malkonflik-
ter och avvigningar mellan olika samhallsintressen kopplade till
markanvandning, sarskilt nar mark behover avsittas for att genom-
fora vattenatgarder och uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vatten - en grundlaggande resurs for
Stockholmsregionens utveckling, valfard och
identitet

Vatten ar vart viktigaste livsmedel och har historiskt varit avgorande
for Stockholmsregionens utveckling, valfard och folkhilsa. Vatten
utgor en grundlaggande forutsattning for savil ekosystemens funkt-
ion som regionens demografiska, ekonomiska och sociala utveckl-
ing. Regionens vattenresurser ligger till grund for dricksvattenfor-
sorjning, sanitet, jordbruk, livsmedels- och industriproduktion samt
rekreation och friluftsliv. Milaren och skargarden utgor dessutom
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centrala inslag i landskapet och har stor betydelse for regionens
historia, kultur och identitet.

Blastrukturen omfattar ytvatten, kust- och havsmilj6er, grundvatten
samt vattenanknutna miljoer sdsom strandomraden, vatmarker och
sumpskogar. Tillsammans med gronstrukturen bildar den ett sam-
manhingande system dér de olika delarna ar 6msesidigt beroende
av varandra. Strukturen utgar fran avrinningsomraden som stracker
sig over savial kommun- som regiongranser, vilket innebar att mar-
kanviandning och atgirder i en del av landskapet kan paverka vat-
tenmiljoer i andra delar av systemet. Grundvattnet utgor en central
del av blastrukturen genom sin betydelse for vattenforsorjningen
och for att uppritthélla vattenbalansen i sjoar, vattendrag och vat-
marker.

En hart belastad blastruktur i en snabbt
vaxande region

Stockholmsregionen ar ett vattenpraglat landskap med 6ver 1250
vattendrag och sjoar, dar Méalaren och den vidstrackta skargarden
utgor sarskilt framtradande inslag. Regionen kdannetecknas samti-
digt av stark ekonomisk och demografisk tillvaxt, hog exploaterings-
takt och en komplex bebyggelsestruktur. Har ryms saval tata urbana
miljoer och regionala stadskarnor som mer glesbebyggda omraden
pé landsbygden och i skargirden. Denna variation skapar specifika
forutsattningar for en mangfald av natur- och bebyggelsemiljoer,
men stéller ocksa hoga krav pa en langsiktigt hallbar mark- och vat-
tenanvandning.
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Samtidigt paverkar klimat- och samhallsforandringar vattnets krets-
lopp och okar risken for dricksvattenbrist, forsimrad vattenkvalitet,
minskad biologisk méangfald och 6versvimningar. Om regionens ut-
veckling inte planeras pa ett hallbart sitt kan den forsamrade vat-
tenkvaliteten och dess tillgang fa langtgaende negativa konsekven-
ser, inte bara for ekonomin och samhallsutvecklingen, utan ocksa
for manniskors hilsa och vilbefinnande.

Mot denna bakgrund ar det centralt att samhallsutvecklingen och
markanvindningen anpassas till pdgaende samhaélls- och klimatf6r-
andringar for att sakerstalla vattnets tillgang, kvalitet och funktioner
aven i framtiden.

Regionens vattendrag, sjoar och hav har praglats av omfattande fy-
siska ingrepp sedan 1500-talet och av en allt storre fororeningsbe-
lastning sedan industrialismens genombrott. I dag uppnar ingen av
regionens ytvattenforekomster god kemisk status enligt miljokvali-
tetsnormerna for vatten (MKN). Det beror framfor allt pa forhojda
halter av kvicksilver och PBDE. Aven nir dessa imnen undantas har
en betydande andel av vattenforekomsterna bristande kemisk status
till f6ljd av bland annat PFAS, tungmetaller och organiska miljogif-
ter.

Grundvattnet i regionen uppvisar diremot generellt en mer positiv
bild, dar en majoritet av grundvattenférekomsterna nar god status.
Samtidigt bedoms spridningen av PFAS-fororeningar vara mer om-
fattande 4n tidigare kant. PFAS utgor ett vixande samhéllsproblem
eftersom dmnena ar mycket svarnedbrytbara, kan spridas 6ver stora
omraden och riskerar att paverka manniskors hilsa negativt, bland
annat genom intag av dricksvatten.
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Miljokvalitetsnormer utgér en styrande ram for
vattenfragor i planeringen, men ger upphov till
malkonflikter

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten ar juridiskt bindande och ut-
gor en yttre ram for fysisk planering och exploatering. En central
princip vid tillampningen av normerna ar forsamrings- och aventyr-
andeforbudet. Det innebar att planering och atgarder inte far for-
sdmra statusen i en vattenforekomst eller dventyra mojligheten att
uppna god status. Eftersom normerna tillimpas utifrén ett avrin-
ningsomradesperspektiv kan konsekvenserna av oversikts- och de-
taljplanering stricka sig 6ver kommungranser. Sammantaget 6kar
detta komplexiteten i planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL)
och kan leda till oférutsedda markanvandningsrestriktioner. Dar-
med uppstar svara malkonflikter i en region dar konkurrensen om
mark ar stor och diar ménga vattenférekomster redan har omfat-
tande atgiardsbehov.

Atgirder for att uppnd MKN for vatten i fysisk planering, framfor
allt insatser for att minska naringsbelastning eller aterstilla vatten-
forekomsters hydromorfologiska egenskaper, ar ofta ytkravande.
Darfor uppfattas vattenatgarder kopplade till MKN manga ganger
som konkurrerande med bostadsbyggande och annan exploatering,
sarskilt i tatbebyggda omraden. Samtidigt ar atgardsbehoven ofta
som storst just dér, eftersom vattenmiljoerna ar hardast belastade
och tillgédngen till naturmark begransad. Situationen forsvaras dess-
utom av drvda markfororeningar, naturligt sulfidférande berggrund
samt behovet av industriell verksamhet och infrastruktur.
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Grona kilar, vatmarker och grunda havsvikar
utgor centrala ekologiska strukturer i det
regionala landskapet

Grona kilar, vatmarker, sumpskogar och grunda havsvikar ar sar-
skilt viktiga element i landskapet for att uppna bade god vattensta-
tus och en héllbar regional utveckling. Dessa miljoer tillhandahaller
centrala ekosystemtjanster, sisom naringsretention, vattenreglering
och uppritthallande av biologisk mangfald. Samtidigt har vatmarker
successivt minskat i antal och yta till f6ljd av exploatering samt jord-
och skogsbruk, vilket har bidragit till 6vergodning och 6kade over-
svamningsrisker i Stockholmsregionen. Grunda havsvikar ar sarskilt
vardefulla men ocksa utsatta for exploatering, frimst genom bryg-
gor, smabatshamnar och muddring, vilket paverkar kustekosyste-
mens funktion och fiskbestédndets reproduktionsformaga.

Oversiktsplaneringen — nyckeln till ett
framgangsrikt arbete med
miljokvalitetsnormer fér vatten

Att identifiera och sidkra vardefulla naturmiljoer samt l1amplig mark
for genomforandet av nodvandiga vattenatgirder ar en forutsittning
for att uppna MKN for vatten. Eftersom blastrukturens funktioner
ofta stracker sig over stora geografiska omraden, skapar oversikts-
planeringen majligheter att redan i ett tidigt skede identifiera och
integrera vattenfragor i beslut om mark- och vattenanviandning pa
landskapsniva. Genom oOversiktsplaneringen kan vattenfragor dessu-
tom hanteras samlat med andra langsiktiga utvecklingsfragor,
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sasom bostadsforsorjning, infrastruktur, VA-férsorjning och klimat-
anpassning.

Ett avrinningsomradesperspektiv ar centralt for att kunna bedéma
en plans samlade paverkan pa vattenresurser, men ar samtidigt
svart att fullt ut tillimpa inom ramen f6r dagens planeringslagstift-
ning. Det beror bland annat péa att planeringsansvaret 4r kommunalt
medan paverkan pa vattenforekomster ofta ar mellankommunal till
sin karaktar. Detta bidrar till att 6versiktsplaner ofta saknar en tyd-
lig koppling till kommunernas lokala atgardsplaner for vatten, sam-
tidigt som konsekvenser for sjoar och vattendrag utanfor den egna
kommungréansen riskerar att inte beaktas i tillracklig utstrackning.

En effektiv fysisk planering forutsatter ett
integrerat forhallningssétt till vattenférvaltning

Trots att det har gatt mer an 20 ar sedan vattenforvaltningsférord-
ningen infordes ar tillimpningen av MKN for vatten i den fysiska
planeringen fortfarande en utmaning. Utmaningen handlar inte
bara om tillgang till ekonomiska resurser och kompetens, utan ocksa
om viljan att driva langsiktiga strategiska mal som ligger utanfor
traditionella kommunala prioriteringar. Den handlar dven om kom-
munorganisationens forméga att anpassa sig och etablera nya ar-
betssatt inom fysisk planering och VA-planering.

Flera faktorer paverkar bdde ambitionsnivan i den kommunala vat-
tenforvaltningen och takten i genomforandet av vattenatgiarder. En
grundliaggande utmaning ar att vattenatgirder ofta prioriteras ned i
konkurrens med andra lagstadgade ataganden i kommunernas
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Generella utvecklingsforslag for en effektivare tillampning
av MKN-vatten i fysisk planering

Integrera arbetet med MKN-vatten tidigt och &ndamadlsenligt i
planprocessen. Syftet &r att avrinningsomradesperspektivet, malet om
god vattenstatus samt atgarderna i lokala dtgardsprogram for vatten ska
beaktas redan i dversiktsplaneringen och darefter sakras och féljas upp
under detaljplanering och exploatering.

Prioritera skydd, restaurering och utveckling av grona kilar, vat-
marker, sumpskogar, grunda havsvikar och andra vattenndra na-
turmiljoer i planeringen. Syftet ar att dessa miljoer ska hanteras som
I&ngsiktiga och kommunévergripande naturbaserade Isningar som kan
bidra till forbattrad vattenstatus, ékad klimatanpassning och minskat be-
hov av omfattande tekniska atgérder i enskilda detaljplaner.

Stark den mellankommunala samverkan och tydliggér ansvars-
fordelningen inom avrinningsomraden. Syftet ar att ge kommunala
och mellankommunala samverkansformer en tydligare roll i planproces-

sen.

Skapa forutsattningar for att ge vattenforvaltningen en tydligare
och mer forutsdgbar roll i den kommunala budget- och investe-

ringsprocessen. Syftet &r att Idngsiktiga mal och atgérder inom vatten-

forvaltningen ska kunna prioriteras, finansieras och genomféras pa ett
mer sammanhallet och 1angsiktigt satt.

JL Stekhotm

budgetprocesser. Manga kommuner saknar dessutom tillracklig er-
farenhet av att hantera den komplexitet och de langa tidsperspektiv
som vattenforvaltningen innebar.

En ytterligare utmaning ar att planeringslagstiftningen saknar tyd-
liga mekanismer for att fordela och reglera ansvaret i vattenfragor,
bade inom och mellan kommuner. Detta leder ofta till fragmente-
rade och lokala l6sningar som hanteras inom ramen for enskilda de-
taljplaner, men som saknar tydlig koppling till &tgardsbehoven i den
berorda vattenforekomsten.

Generella dagvattenriktlinjer ar idag ett vanligt och praktiskt sitt att
bade tydliggora ansvarsfordelningen mellan detaljplaner och av-
gransa behovet av vattendtgarder inom enskilda detaljplaner. Vid
storre exploateringar eller i omraden med kénsliga vattenférekoms-
ter kan sddana riktlinjer dock behova kompletteras med mer omfat-
tande och platsanpassade utredningar.

Utveckling av VA-férsérjningen — vaxande
investeringsbehov och mellankommunala
skillnader

Stockholmsregionens vatten- och avloppsforsorjning star infor om-
fattande utmaningar under de kommande decennierna. En viaxande
befolkning, 6kade krav pa sikerhet och robusthet, nya regelverk fran
EU, ett fordndrat klimat samt ett omfattande behov av reinveste-
ringar i dldrande infrastruktur stiller hoga krav i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet.

Regionen har idag ett ledningsnit som omfattar 6ver 21 000 kilome-
ter, dar huvuddelen byggdes ut under perioden 1950-1980 med stod
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av statlig finansiering. Idag ska VA-verksamheterna bira sina egna
kostnader, vilket har bidragit till en inbromsning i férnyelsen och ut-
vecklingen av VA-systemen. Mot bakgrund av en vixande befolk-
ning, en aldrande infrastruktur samt nya klimatrelaterade och si-
kerhetspolitiska hot, stir kommunerna i regionen infor betydande
ekonomiska utmaningar i arbetet med att sikra den framtida VA-
forsorjningen.

Stockholmsregionens geografiska och demografiska variationer in-
nebar samtidigt stora skillnader i forutsattningarna fér VA-forsorj-
ningen bland kommuner, vilket paverkar VA-huvudménnens moj-
ligheter att ticka sina kostnader for drift, underhall och utveckling.
Det innebir att tatbebyggda kommuner har generellt battre ekono-
miska forutsattningar, medan glesbygds- och skiargardskommuner
ofta har hogre kostnader till f61jd av lingre ledningsnit och farre
abonnenter per ansluten ledningsstracka.

VA-sektorns rddande investeringsbehov har redan bidragit till h6jda
VA-taxor i flera kommuner. Denna utveckling forviantas fortsatta
framover och riskerar att sarskilt paverka glesbygds- och skiargérds-
kommuner med svagare strukturella forutsattningar.

Utveckling av dricksvattenférsorjning -
klimatférandringar och skarpta krav i en ny
sakerhetspolitisk kontext

Regionens vattenforsorjning ar till stor del centraliserad kring tre
dricksvattenproducenter; Stockholm Vatten och Avfall, Norrvatten
och Telge Nit. Tillsammans forsorjer dessa 6ver tva miljoner invéa-
nare i 26 kommuner med dricksvatten. Malaren utgor den
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dominerande ravattentikten, medan grundvatten fraimst anvands
som reservvatten och for enskild vattenforsorjning.

En vixande befolkning och hog exploateringstakt 6kar belastningen
pé bade vattentidkter och ledningsnat. Samtidigt medfor klimatfor-
andringar, ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1age samt skarpta miljo-
och kvalitetskrav, omfattande investeringsbehov i vattenverk, led-
ningsnat och reningsteknik. Ombyggnader och kapacitetshgjningar
pagar darfor bland samtliga regionala vattenverken i regionen.

Eftersom regionens vattenforsorjning i stor utstrackning ar bero-
ende av Milaren behover reservvattenkapaciteten starkas genom
nya vattentikter, battre skydd av ravattenresurser och 6kad sam-
mankoppling mellan ledningsnaten. Samtidigt behover beredskapen
for kriser och storningar utvecklas genom lokala 16sningar for re-
serv- och nodvatten, sarskilt for samhallskritiska verksamheter
sdsom sjukvard samt barn- och dldreomsorg.

Avloppssystem i utveckling — kapacitet, klimat
och nya reningskrav

Stora om- och tillbyggnader pagar vid flera av regionens storsta re-
ningsverk, vilket bidrar till att systemen har god kapacitet. Samtidigt
innebar den fortsatta befolkningstillviaxten, skiarpta renings- och
kvalitetskrav, hért belastade recipienter och ett spant sikerhetspoli-
tiskt lage att avloppssystemen behover utvecklas snabbt mot mer ro-
busta och resurseffektiva system.

Avloppssystemen belastas dessutom av stora mangder tillskottsvat-
ten, samtidigt som risken for braddningar okar vid kraftiga regn. Det
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understryker behovet av klimatanpassning och effektiva dagvatten-
atgarder i samband med bebyggelseutvecklingen.

Krisberedskap inom spillvatteninfrastrukturen ar avgorande for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid storningar, kriser och
krig. For att starka robustheten kriavs 6kad redundans, regional
samverkan och reservlosningar inom avloppssystemen, liksom tyd-
lig ansvarsfordelning och etablerade beredskapsplaner mellan be-
rorda aktorer.

Atervinning av resurser fran avloppsslam blir en allt viktigare del av
VA-sektorns utveckling, bade for att stdrka samhillets tillgang till
vaxtnaring och energi och for att minska klimatpéaverkan. Avloppss-
lam anvands i dag for produktion av biogas och som vaxtnaring i
jordbruket. Férekomsten av miljogifter i avloppsslam innebar dock
en vixande utmaning for bade jordbruket och uppratthéallandet av
god vattenkvalitet i regionen. Darfor behover nya tekniker for siaker
resursatervinning, exempelvis produktion av biokol, utvecklas och
integreras i avloppssystemen.

JL Stekhotm

Generella prioriteringsforslag for utveckling av VA-sektorn i
Stockholmsregionen

Sakerstidll en 13ngsiktig och rattvis styrning och finansiering av
VA-sektorn s3 att landsbygds-, skdrgdrds- och titortskommuner
ges likvardiga forutsattningar for utveckling. Syftet ar att starka
kommunernas och VA-bolagens formaga att méta framtida investe-
ringsbehov kopplade till underhdll, férnyelse och utbyggnad av VA-sy-
stemen.

Stark dricksvattenforsorjningens robusthet och redundans i linje
med den regionala vattenférsérjningsplanen for Stockholms lan. Det in-
nebar att uttaget fran ravattenkéllor diversifieras, att reservvattenka-

paciteten 6kar och att sammankopplingarna mellan regionala distribut-

ionssystem byggs ut. Syftet &r att sakerstélla tillgangen till dricksvatten
for en vaxande befolkning, aven vid kriser och hdjd beredskap.

Sakerstill ett 1angsiktigt skydd av dricksvattenresurser i den fy-
siska planeringen genom tidig hansyn till befintliga och framtida vat-
tenskyddsomraden i planprocessen samt genom markreservationer for
framtida vattenverk och annan strategisk VA-infrastruktur.

Stark den tvarsektoriella krisberedskapen inom VA-forsorj-
ningen genom tydlig ansvarsférdelning, l1dngsiktiga styrmedel
och effektiv samordning mellan berorda aktorer. Syftet ar att
sambhallsviktiga verksambheters tillgdng till dricksvatten och fungerande
avloppshanteringslésningar ska sikras och att deras handlingsformaga
vid storre storningar ska starkas och bibehallas.
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Inledning

Under samradet for den regionala utvecklingsplanen for Stock-
holmsregionen (RUFS), antagen 2026, framhdll flera aktorer beho-
vet av att ge blastruktur, vatten- och avloppstjdnster (VA) samt
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten storre utrymme i beskriv-
ningen av regionens forutsdttningar och utmaningar. Det efterfra-
gades dven en tydligare redovisning av grunderna for de mal och
strategier som presenteras i planen samt hur dessa bidrar till att
uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten.

Detta dokument utgor ett kompletterande kunskapsunderlag till
den regionala utvecklingsplanen och belyser frdagor som réor an-
vdndning, forvaltning och skydd av regionens vattenresurser samt
den langsiktiga forsorjningen av vatten- och avloppstjdnster. Un-
derlaget bygger pa befintlig kunskap, dialog med kommuner, myn-
digheter och VA-bolag samt forfattarnas erfarenheter av fysisk
planering och vattenforvaltning.

De generella utvecklingsforslag som presenteras ersdtter inte ma-
len och stdllningstagandena i den regionala utvecklingsplanen,
utan dr avsedda att fungera som stod for regional och kommunal
planering.

Syfte

Syftet med detta kunskapsunderlag ar att ge en samlad och strate-
gisk overblick over vattenresursernas och VA-forsorjningens bety-
delse, utmaningar och utvecklingsbehov i Stockholmsregionen.
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Underlaget starker kunskapen om hur vattenfragor paverkar region-
ens langsiktiga samhéllsutveckling.

Rapporten tydliggor ocksa kopplingarna mellan vattenforvaltning,
fysisk planering och VA-forsorjning. Sarskilt fokus ligger pa den
praktiska tillimpningen av miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten
samt behovet av langsiktig kommunal och mellankommunal sam-
verkan kring vattenfragor utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Underlaget synliggor malkonflikter och avvigningar mellan olika
samhallsintressen kopplade till markanvandning, sarskilt nar mark
behover avsittas for att genomfora vattenatgiarder och uppna miljo-
kvalitetsnormerna for vatten. Darigenom belyses hur vattenrelate-
rade fragor vags mot andra viktiga samhallsintressen, sdsom bo-
stadsforsorjning och infrastruktur.

Avgransning

De f6ljande beskrivningarna och analyserna &r av 6versiktlig och
strategisk karaktir. Det innebar att detaljerad information samt fra-
gor som framst ror lokala forhédllanden inom fysisk planering, vat-
tenforvaltning eller VA-teknik inte behandlas i rapporten. Fokus lig-
ger i stillet pa blastrukturens och VA-systemens 6vergripande
funktioner samt pa hur dessa kan bevaras och utvecklas i ett region-
alt perspektiv.

Rapporten behandlar inte heller ansvarsférdelningen mellan kom-
muner, staten, lansstyrelserna och vattenmyndigheterna. Den reg-
ionala utvecklingsplanens paverkan péa vattenresurserna analyseras
inte heller i detta underlag, utan redovisas i planens strategiska mil-
jobedomning.
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Bl é struktur och VA-forso I‘j nin g i den traditioner, levnadsvanor och rekreationsméjligheter till invanarnas
. . . egen identitet och ideal.

regionala utvecklingsplanen for

Stockholmsregionen

Bristfillig planering och forvaltning av vattenresurser och VA-tjans-
ter kan fa allvarliga negativa konsekvenser for regionens ekono-
miska utveckling, konkurrenskraft och motstandskraft vid storre
kriser och krig. Forsamrad vattenkvalitet, minskad tillgang till
dricksvatten och hogre exponering for 6versvamningar innebar di-
rekta och indirekta risker for méanniskors liv och hélsa, bebyggelse,
infrastruktur samt samhaillsviktiga funktioner och tjanster. Direkta

Vatten dr en forutsdttning for allt liv och ddrfor vart viktigaste
livsmedel. Tillgang till vattenresurser har historiskt varit en nod-
vdndig forutsdttning for etablering och utveckling av samhdillen.
Inom fysisk planering tillimpas begreppet blastruktur i syfte att
synliggora, vdrdera och ta hansyn till vattenmiljoers funktioner
och vdrden. VA-infrastruktur dr de anldggningar och system som
anvdnds for att forsorja samhdllet med dricksvatten och hantera
avloppsvatten.

Vatten - En férutsattning for
samhallsutveckling

Vatten och blastruktur utgor grunden for resilienta ekosystem och
biologisk mangfald, vilket i sin tur mojliggor att manskliga behov
kan tillgodoses. Vattenresurser ar avgorande for jordbruk och
dricksvattenforsorjning samt for flera andra centrala ekosystem-
tjanster kopplade till livsmedelsproduktion, industri, energiforsor;j-
ning, transporter, sanitet, klimatanpassning och rekreation. Till-
gangen till vatten och fungerande vattenmiljoer bade mojliggor och
begransar dirmed den demografiska och ekonomiska utvecklingen,
liksom manniskors halsa, vilfard och livskvalitet. For Stockholms-
regionen utgor blastrukturen dessutom ett centralt kulturellt inslag i
landskapet, ndgot som omfattar allt fran huvudstadens siluett,
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ekonomiska konsekvenser relateras till industri, jordbruk och tur-
ism, medan indirekta konsekvenser omfattar 6kade samhallskostna-
der, storningar i forsorjningskedjor och minskad investeringsvilja.

Bl3strukturens diffusa grénser

Blastruktur ar inte ett juridiskt begrepp utan ett sitt att beskriva och
synliggora vattenmiljoer i landskapet i fysisk planering. Begreppet
fokuserar specifikt pa ytvatten med deras barande element som ar
synliga i landskapet, inklusive kulturella och rekreativa viarden. Be-
greppet anviands ofta tillsammans med gronstruktur, dar gronstruk-
tur avser vegetation och naturomraden pa land (som parker, skogar
och dngar), medan blastruktur fokuserar pa vattenmiljoer som vat-
tendrag, sjoar, hav och vatmarker.

Grundvatten ingar ofta som en dold, underjordisk funktionell del av
blastrukturen. Méanga vattendrag, sjoar och vatmarker ar beroende
av grundvatteninflode for att uppratthalla vattennivaer och ekolo-
giska funktioner, sirskilt under torra perioder. Grundvattenbildning
uppfyller, genom infiltration och utjaimning av vattenfléden, dven
viktiga funktioner for klimatanpassning i samhallet. Ur ett forsorj-
nings- och beredskapsperspektiv har grundvattnet dessutom en ba-
rande funktion i dricksvattenforsorjningen i Stockholmsregionen.

Avrinningsomraden utgor basen for blastrukturen och definieras
som det geografiska omrade fran vilket allt ytvatten (regn, smaltvat-
ten och vattendrag) samt grundvatten avleds till en gemensam reci-
pient, vanligtvis en sjo, en alv eller havet enligt Figur 1. Avrinnings-
omraden omfattar ofta stora geografiska ytor och striacker sig i
manga fall 6ver savil kommunala som regionala granser. For sam-
hillsbyggandet innebéar detta att negativa konsekvenser av enskilda
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Figur 1 Schematisk illustration av avrinningsomradesperspektivet och landskapets bl&struktur.
Figuren visar hur vattenfléden inom ett avrinningsomrade rér sig nedstréms mot havet utan
hansyn till administrativa granser. Det innebar att bebyggelseutveckling och markanvandning i
en kommun kan pdverka vattenmiljoer &ven i nedstréoms beldgna kommuner. Illustrationen
synliggor ocksa bldstrukturens méngfald av sammanlénkade vattenmiljéer, sdsom vattendrag,
sjoar, vatmarker och kustzoner. Dessa miljoer kannetecknas ofta av diffusa och dynamiska
granser samt ett nara funktionellt samspel med landskapets grona struktur, exempelvis skogar,
jordbruksmark och urbana gronomrdden. Tillsammans bildar de ett sammanhangande land-
skapssystem dar ekologiska processer, vattenfloden och markanvéndning 6msesidigt paverkar

varandra.
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detaljplaner kan fa effekter i flera kommuner. Detta star i viss kon-
flikt med hur den svenska fysiska planeringen ar utformad, dar pla-
neringsansvaret ar knutet till kommun- och plangrianser. Det kan
skapa otydlighet kring vem som beslutar om nédvandiga vattenfor-
valtningsatgarder och hur ansvaret ska fordelas mellan berorda ak-
torer, exempelvis inom ramen for en detaljplan.

Férslag till modell for bldstruktur

Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) utgor en tydlig och sys-
tematisk ram for hur vattenresurser kan forvaltas utifran ekologiska
och kemiska faktorer. I RUFS behdver detta ramverk oversattas till
en modell for att visualisera och identifiera status och utvecklings-
forutsattningar for olika delar av blastrukturen. Kartan i Figur 2 re-
dovisar Stockholmsregionens 348 vattenforekomster och deras av-
rinningsomraden enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Att utgd fran vattenforekomster och deras respektive avrinningsom-
raden mojliggor for en ekosystembaserad planering. Blastrukturen
kan darmed, utifran bade ett regionalt och lokalt perspektiv, plane-
ras som ett ssmmanhéingande system med definierade funktioner,
matbara kvalitetsnivder och mal samt atgirder. Pa sa satt skapas
forutsattningar for att forena ekologiska viarden, klimatanpassning
och samhallsbyggande inom en gemensam modell som kan illu-
strera funktioner och beroenden.

Den valda modellen for blastruktur ger en forenklad bild av dess ele-
ment och funktioner utifréan tillgang till befintlig geografisk inform-
ation (GIS). Omradesskydd och vattenspecifika riksintressen enligt
Miljobalken (1998:808) anvinds till exempel for att illustrera hoga
naturviarden och upplysa om dessa i geografin. Vatmarker och
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grunda havsvikar ingar eftersom dessa ar vil avgransade och viktiga
funktionella landskapselement i regionen.

Sammantaget visas i Figur 2 foljande strukturer:

e Avrinningsomréaden

Sjoar och vattendrag

Kust- och utsjovatten
Skyddade omraden

Natura 2000-omréaden
Vatmarker och sumpskogar
Grunda havsvikar
Grundvatten

Beroende pa skala och syfte kan ytterligare detaljerade element in-
kluderas i blastrukturkartan, exempelvis badplatser, strandskydds-
grinser, dikningsforetag med flera. Aven liglinta omraden och
oversvamningsomraden ar viktiga bestdndsdelar i blastrukturen.
Dock illustreras dessa inte i kartan dels pa grund informationsbrist
pa regional nivé, dels av dess komplexitet och detaljeringsgrad som
ar svara att pa ett konsekvents sitt illustrera pa regional skala.
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Figur 2 Enligt VISS (2025) &r Stockholmsregionens bldstruktur indelad i 348 avrinningsomrdden. Bldstrukturen har ett nara ekologiskt
och rumsligt samband med gronstrukturen, och de bada systemen ar 0msesidigt beroende av varandra. Flera vattenférekomster om-
fattas av vattenskyddsomr8den, medan andra helt eller delvis berérs av omrédesskydd enligt miljbalken, ssom naturreservat, kultur-
reservat och Natura 2000-omraden.
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Stockholmsregionens forutsattningar

Stockholmsregionen har en befolkning pa drygt 2,5 miljoner ménni-
skor och ar en av Europas snabbast vixande storstadsregioner. Inva-
narantalet beraknas oka till 3,3 miljoner ar 2060. Ekonomiskt star
Regionen for cirka 30 procent av Sveriges BNP dir kunskapsinten-
siva foretag och institutioner inom finans, it och life-science! ar do-
minerande.

Allmanna vattenrelaterade styrkor och utmaningar

Stockholmsregionen ar i grunden ett vattenpraglat landskap, besta-
ende av kust- och skiargardsmiljoer samt Gver 1 250 sjoar och vatten-
drag. Havsomraden utgor drygt 57 procent av den territoriella ytan,
medan sjoar motsvarar drygt 4 procent enligt Tabell 1. Sett enbart
till landytan innebar detta att omkring 10 procent utgors av sjoar,
vilket tydliggor hur betydelsefullt vatteninslaget dr i regionens fy-
siska struktur (SCB, 2026).

Att stora delar av saval

landsbygds- och skiirgards- A& Arealha Andel

miljoer som stadsmiljoer Land 654793 39%
th"t rter 4 Jf' kt Sjoar 63 466 4%

och tatorter ar geograns Havsvatten 963 282 57%

knutna till sjoar, hav och Totalt 1681540
vattendrag visar att vatten-
miljoerna ar mer dn en-
skilda naturinslag. De ut-
gor en barande rumslig

Tabell 1 Areal och andel vattenytor i Stockholmsreg-
ionen (SCB, 2026)

! Life Science (livsvetenskap) ar en tvarvetenskaplig bransch som omfattar forskning och in-
dustri inom medicin, bioteknik, farmakologi och hélso- och sjukvard, exempelvis utveckling
av lakemedel och medicintekniska produkter.

Stockholm

struktur som paverkar bebyggelsemonster, lokalisering av infra-
struktur och ekologiska landskapssamband i regionen. Vattnets be-
tydelse forstarks ytterligare genom dess funktion som strategisk re-
surs for regionens forsorjning och utveckling. Den storsta och mest
betydelsefulla sjon dr Malaren, som forser mer an tva miljoner man-
niskor med dricksvatten och vars samhillsekonomiska viarde upp-
skattas till omkring 127 miljarder kronor per ar (VAS-radet, 2024).

Nirheten till vattenresurser mojliggor inte bara en robust och lang-
siktigt sdker vattenforsorjning for hushall, service, industri och

14



Blastruktur och VA-férsérjning i Stockholmsregionen J & g'?ogcl:lo(rl:OIm

jordbruk. Den bidrar ocksa till ett brett utbud av rekreations- och Att néstan en tiondel av ldnets landyta utgors av vatten, i kombinat-
friluftsfunktioner, sdsom fritidsfiske, bad och batliv, samt till este- ion med en vidstrackt och fragmenterad skargard samt en ojamn
tiska kvaliteter och goda livsmiljoer. Vattenmiljoer utgor samtidigt rumslig bebyggelsefordelning, innebar att vattenfragor inte kan han-
viktiga platser for hilsa och aterhamtning. Darutover majliggor Ma-  teras enbart sektorsvis eller lokalt. Det kréaver i stillet samordnade
laren och skargarden sjotransporter som ar centrala for handel och  och langsiktiga planeringsstrategier som stricker sig 6ver geogra-
for att uppratthalla inflodet av livsmedel, varor och andra samhills-  fiska och administrativa granser. Vattenresurser behover dessutom
kritiska resurser. beaktas bade som en integrerad del av landskapets funktioner och

som en grundldggande forutsattning for en hallbar utveckling.
Blastrukturen i Stockholmsregionen har under flera sekel paverkats 5 88 5 5

kraftigt av jordbruk, industri, fiske, transporter och bebyggelseut-
veckling. I dag ar samtliga vattenforekomster i regionen paverkade
av kemiska fororeningar samtidigt som det dterstar endast ett fatal
vattendrag och sjoar som inte har utsatts for fysiska ingrepp sdsom
muddring, dimning och dikning (VISS, 2025). Detta har lett till en
forsvagning av blastrukturens ekologiska funktioner i landskapet.

Trots att vattenresurser har fatt ett okat skydd i svensk lagstiftning
sedan inforandet av EU:s vattendirektiv ar 2000 visar tillstandet i
regionens vattendrag, sjoar och kustvatten dnnu inga tydliga tecken
pa aterhamtning (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2025). Risken
kvarstar dessutom att vattenresursernas mojligheter att uppna god
status forsamras till f6ljd av en fortsatt hog efterfragan pa byggbar
mark for bostiader och infrastruktur.

Stockholmsregionen kinnetecknas dven av god tillgang till sjoar och
grundvattenmagasin, med hog vattenkvalitet. Regionens geografi ar
emellertid komplex och varierande med stads-, landsbygds- och
skargardsmiljoer och ett flertal spridda titorter. Det har, tillsam-
mans med VA-lagstiftningen, bidragit till att VA-planeringen har ut-
vecklats till en kombination av centraliserade och decentraliserade
system.
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Regional fysisk planering, vattenférvaltning
och havsplanering

Planeringen av vdra vattenresurser dr en komplex process, inte der. >
bara till foljd av vattenforekomsternas invecklade geofysiska, hyd- Cll L] 5
rologiska och biologiska system. Forvaltningen och planeringen av ¢ Havamiietioualining R
vattenresurser bygger ocksa pa ett omfattande och overlappande Vattenforvaltning
regelverk.

)

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ligger till grund for hur
vattenresurser ska skyddas fran exploatering och hur god vattenkva-
litet ska sdkras i den fysiska planeringen. I Sverige genomfors direk- :
tivet genom vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Vattenfor- E
valtning handlar specifikt om hur kommuner, ldnsstyrelser och :
l
]
]
l
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' Ekonomisk zon (EEZ)

regioner arbetar langsiktigt med planerings- och utvecklingsfragor ;
som ror sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Det omfattar )
vattenkvalitet, vattenanvindning, ekosystemtjanster och riskhante- be |

rin g. ' vatten : Territorialhavet

Fysisk planering regleras genom plan- och bygglagen (2010:900)

1
I

I

N

[} Fritt hav eller

: andra léinders zoner

(PBL), som anger ramarna for hur mark- och vattenomraden ska an- Figur 3 Territoriell indelning av havsomrade frén strand till den yttersta grénsen for
vandas samt hur bebyggelse ska planeras och utvecklas. Planeringen  svensk ekonomisk zon (EEZ) (Havs och Vattenmyndigheten, 2022). Figuren visar hur
omfattar land- och kustzonen, inklusive territorialhavet. Miljéprév- havsplaner omfattar stérre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon i sin hel-

ning av verksamheter OCh ﬁtgéirder samt anvéindning av Vattenomréi— het. I det territorialhavet delar statens planeringsansvar med kommuner. I den ekono-

den regleras enligt miljobalken (1998:808) (MB). Miljokvalitetsnor-
mer for vatten (MKN) ska enligt 2 kap. 10 § PBL beaktas vid
planliggning och andra beslut enligt lagen. Normerna beslutas med s att vattenférekomsternas status inte férsamras och sd att fast-
stéd av 5 kap. MB och utgér dirmed en viktig utgdngspunkt for sgval ~stéllda normer kan f6ljas.

regional planering som kommunal 6versikts- och detaljplanering.
MKN for vatten ska vagleda beslut om mark- och vattenanviandning

miska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

Havsplaneringen styrs av Havsplaneringslagen (2014:932) och EU:s
havsplaneringsdirektiv (2014/89/EU). Geografiskt tar den vid
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territorialhavet och langre ut till havs. Enligt havsplanen for 2022
omfattas Stockholmsregionen av tvA omraden, Norra Ostersjon och
Sodra Kvarken. Den fysiska planeringen enligt PBL, och tillh6rande
regioners och kommuners planeringsansvar 6verlappar havspla-
nerna i det territorialhavet enligt Figur 3. Inom territorialhavet delas
planeringsansvaret mellan staten, kommunerna och regionerna, me-
dan staten har ett ensamt planeringsansvar i den ekonomiska zonen.
Havsplanernas stallningstaganden ar darmed relevanta for den reg-
ionala och kommunala planeringen inom territorialhavet. Exempel
pa centrala regionala utvecklingsfragor som beaktas i havsplane-
ringen ar sjofart, hamnar och farleder samt infrastruktur for energi-
produktion och distribution till havs.

Miljokvalitetsnormer for vatten; ett styrmedel
for att sakra en hallbar anvandning av
vattenresurser

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten regleras i 5 kap. miljobalken
(MB) och utgor ett juridiskt styrmedel for att sdkerstélla att vatten-
forekomster uppnaér eller bibehéller ekologisk och kemisk status.
Normerna ska vigleda beslut och planering som paverkar vattenmil-
jon och bidra till en 1angsiktigt hallbar anviandning av vattenresurser
och syftar till att varna vattenekosystemen, siakerstilla god vatten-
kvalitet och trygga tillgdngen till dricksvatten.

I praktiken definierar MKN f6r vatten den kvalitet eller det tillstand
som en vattenforekomst ska uppna vid en viss tidpunkt. Normerna
ar juridiskt bindande och fungerar som krav for planering och an-
vandning av bade ytvatten och grundvatten. Ytvatten omfattar sjoar,
vattendrag, kustvatten och utsjovatten.
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MKN:s underliggande avrinningsomradesperspektiv innebar att
aven landytor som bidrar till vattenforekomstens ekologiska och
hydrologiska funktioner, exempelvis genom rening, fordrgjning och
infiltration av vatten, behover beaktas och skyddas i planeringen.
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Detta innebar att planeringen enligt 2 kap. 10 § PBL behover om-
fatta saval vattenforekomsten som de markomraden inom avrin-
ningsomradet som ar funktionellt betydelsefulla for att normerna
ska kunna f6ljas.

Tillampning av miljokvalitetsnormerna i fysisk
planering

I plan- och bygglagen (PBL) anges i 7 kap. 3 § att det i regionplanen
ska framga pa vilket satt miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten en-
ligt 5 kap. miljobalken har beaktats. Pa land och i kustvatten tillam-
pas de normer som faststillts enligt vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). Miljokvalitetsnormerna ar knutna till vattenforekoms-
ter, vilka omfattar sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.

Havsmiljoforordningen (2010:1341) giller for Sveriges havsomraden
enligt Figur 4. I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter anges
vad som kidnnetecknar god miljostatus samt de indikatorer som an-
vinds for att bedoma miljétillstandet i Nordsjon och Ostersjon
(HVMFS 2012:18, bilaga 3).

Vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen 6verlappar geogra-
fiskt i kustvattnen och upp till en nautisk mil utanfor territorialha-
vets baslinje. Inom detta omrade géller bAde MKN enligt vattenfor-
valtningsforordningen och MKN enligt havsmiljoforordningen,
vilket ofta beskrivs som en dubbel reglering. Utsjovatten omfattas
diaremot endast av MKN f6r havsmiljon enligt havsmiljoforord-
ningen.
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Figur 4 Territoriell indelning av vatten- och havsmiljéférvaltningen (Havs- och vatten-
myndigheten, 2022). For ytvatten och grundvatten pa land samt kustvatten ut till en
nautisk mil utanfoér baslinjen regleras miljokvalitetsnormer for vatten genom vattenfor-
valtningsférordningen (2004:660), som genomfér EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG). Utsjévatten, det vill siga havsomraden frén en nautisk mil utanfor bas-
linjen till den yttre gréansen fér Sveriges ekonomiska zon, omfattas av havsmiljéférord-
ningen och EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG).

Yttersta grans for EEZ
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Sverige ar indelat i fem vattendistrikt, varav Stockholmsregionen in-
gar i Norra Ostersjons vattendistrikt. Vattenforvaltningen utgar frin
ett avrinningsomradesperspektiv, diar avrinningsomraden utgor den
grundldggande planerings- och analysenheten for bedémning av pa-
verkan, prioritering av atgarder och forvaltning av vattenresurser.
Inom dessa avgriansas vattenforekomster, for vilka miljokvalitets-
normer faststills och vattenstatus bedoms.

Planering av hav, sjoar, grundvatten och vattendrag inom ett avrin-
ningsomrade utgar fran principen att dessa 4r sammankopplade och
striacker sig 6ver administrativa granser mellan kommuner och reg-
ioner. All verksamhet inom ett avrinningsomrade, sdsom utslapp,
markanviandning och vattenuttag, paverkar alltsa hela vattenmiljon.
Darfor behover avrinningsomraden ocksa ligga till grund for all fy-
sisk planering, framfor allt i samband med hansynstagandet till kon-
sekvenserna for ménniskans hilsa och miljon.

Huvudregeln vid tillaimpningen av MKN enligt vattenforvaltnings-
forordningen &r att alla vattenforekomster ska na vad som kallas
"god status". Statusklassificeringen av vattenforekomster delas in in-
dividuellt for sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. For yt-
vatten bedoms ekologisk och kemisk status, medan grundvatten
Klassificeras utifran kemisk och kvantitativ status (VISS, 2025).

Havsomradet i Stockholmsregionen ingér i Ostersjo havsomrade.
Miljokvalitetsnormerna for havsomradet bygger pa havsmiljodirek-
tivets (2008/56/EG) definition av "god miljostatus”. Med detta av-
ses ett tillstdnd dar haven ar friska och produktiva och dar anvand-
ningen av den marina miljon ar hallbar. MKN sorteras utifran
tillforsel av naringsamnen och organiskt material, tillforsel av farliga
amnen, biologisk storning, fysisk storning samt nedskrapning och
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buller. Bedémningen grundas pa elva faststillda kriterier for god
miljostatus, vardera kopplade till specifika indikatorer enligt havs-
miljoforordningen (Havs och Vattenmyndigheten, 2025).

Vissa vatten skyddas ytterligare av sarskilda EU-direktiv, till exem-
pel dricksvatten, badvatten och vatten i Natura 2000-omraden. Har
tillampas kvalitetskraven som aterfinns i direktivet for det skyddade
omradet i forsta hand. Nar fler direktiv om skydd overlappar
varandra tillimpas det strangaste kravet. Darefter, om det inte mot-
verkar direktivets krav, ska de normer som anges i vattenforvalt-
ningsforordningen uppfyllas (Vattenmyndigheterna, 2026a)

Foérsamrings- och aventyrandeférbudet styr
prévningen mot miljokvalitetsnormer for vatten i
planeringen

Principen vid provning mot miljokvalitetsnormer for vatten innebar
att den samlade miljopaverkan fran en plan eller dtgard inte far for-
samra mojligheterna att uppna god vattenstatus i den berorda vat-
tenforekomsten. Detta uttrycks genom det sa kallade forsamrings-
och dventyrandeforbudet. Det ar alltsa inte ett planomrades forut-
sattningar som styr behovet av riktade atgarder for en vattenfore-
komst inom de egna granserna, utan det ar vattenforekomstens sta-
tus och totala atgardsbehov for hela dess avrinningsomrade som
avgor var och hur atgarder genomfors. Det innebar i praktiken att
genomforandet av en detaljplan kan villkoras med dtgarder som kan
falla utanfor plangransen.
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Status och pagdende utvecklingen
av regionens vattenresurser

Sedan 1500-talet har samhdllsutvecklingen i Stockholmsregionen
gett upphov till ett kraftigt fordandrat vattenlandskap. De flesta na-
turliga sjoar och vatmarker har succesivt dikats bort for att skapa
ny dker- och skogsmark, etablera samlad bebyggelse och indu-
strier. Samtidigt har vattendrag kanaliserats for att mojliggora
transporter. Vattenforekomster har dessutom paverkats direkt och
indirekt av utsldpp av fororeningar samt uttag for dricksvatten.

Tillstandet for olika vattenresurser varierar ddrfor stort bland reg-
ionens kommuner. Det leder till en ojadmn regional fordelning i be-
hovet av nédvdindiga markreservationer for forebyggande och
aterstdllande atgdrder 1 den fysiska planeringen.

Kemisk status for ytvatten

Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS, 2025) ar den ke-
miska statusen for samtliga 347 ytvattenférekomster i Stockholms-
regionen, inklusive utsjovatten, klassificerats som “uppnaér ej god”
inom forvaltningscykeln 2016—2021, som dven omfattar perioden
2021-2027. Orsaken ar att gransviardena for kvicksilver och poly-
bromerade difenyletrar (PBDE) 6verskrids i samtliga ytvattenfore-
komster. Den framsta killan bedoms vara luftburna féroreningar, sa
kallad atmosfarisk deposition (Vattenmyndigheter, 2022).

Om Klassificeringen for kvicksilver och PBDE undantas, har minst
20 procent av vattenforekomsterna i lanet bekraftat saimre an god
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status for ett eller flera &mnen. Detta beror bland annat pa forhéjda
halter av tributyletenn (TBT), hogfluorerade &mnen (PFAS), dioxi-
ner, polyaromatiska kolviaten (PAH), tungmetaller och polyklore-
rade bifenyler (PCB). Paverkanskaillor inkluderar dagvatten, giftiga
bétbottenfarger, deponier och avloppsvatten fran reningsverk (VISS,
2025).

Stockholmsregionen utgor PFAS, dioxiner, PCB, TBT, PAH och
tungmetaller 1angsiktiga hot mot ménniskors hélsa. Flera av Amnena
ar hormonstorande och kan paverka fertilitet, immunférsvar, nerv-
system och fosterutveckling, medan andra ar cancerframkallande el-
ler orsakar skador pa lever, njurar och hjarna. Barn ar sarskilt kins-
liga for exponering for tungmetaller, exempelvis bly, samt vissa
organiska miljogifter. Exponeringen for dessa &mnen sker framst ge-
nom dricksvatten. For PCB och dioxiner sker exponeringen daremot
huvudsakligen genom konsumtion av fororenad fisk fran Ostersjon
(Livsmedelsverket, 2026; Karolinska Institutet, 2026)

PFAS ir sarskilt problematiska att hantera i fysisk planering ef-
tersom de ar mycket svarnedbrytbara och kan spridas snabbt i
mark- och vattenmilj6er. Detta leder till att planprocesser forlangs
genom tidskrdvande och dyra utredningar samt hoga kostnader
kopplade till efterfoljande vattenatgirder.
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Regional samverkan som fortursrattning for att skydda
dricksvatten fran PFAS

PFAS forekommer pa flera platser i Stockholmsregionen och bedéms ut-
gbra en omfattande milj6- och hélsorisk i sa vl vattenférsérjning som i
den fysiska planeringen. Féroreningskallor forekommer framst vid brand-
évningsplatser, flygplatser och militdra omrdden dar PFAS-haltigt sl&ck-
skum har anvants, men &ven vid industriomraden, avfallsanldggningar,
deponier och omraden med hantering av férorenade massor.

Skarpt lagstiftning och nya gransvarden i Livsmedelsverkets foreskrifter
om dricksvatten innebar att PFAS blivit ett alltmer prioriterat och langsik-
tigt 8tgardsomrade fér kommuner och VA-bolag. Samtidigt &r nddvéndiga
renings- och saneringsatgarder tekniskt komplexa och kostsamma att ge-
nomféra. Aven om VA-sektorn i Stockholmsregionen kommit relativt Iéngt
i sitt arbete med PFAS-rening i sina processer, kvarstar omfattande inve-
steringsbehov for att sékerstélla dricksvattenkvalitet pd 18ngt sikt.

Eftersom PFAS &r mycket svarnedbrytbara och Iatt sprids via grund- och
ytvatten kan paverkan omfatta flera kommuner inom samma avrinnings-
omrade eller vattenférsérjningssystem, med risk for paverkan pa regionalt
viktiga dricksvattenresurser. Mellankommunal samverkan ar darfor en
grundférutsattning for att skydda ménniskors halsa och hantera fr&gor om
ansvarsférdelning, finansiering och genomférande av saneringsatgarder.

2 For resterande 3 procent av vattenférekomsterna saknas en statusbedémning.
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Den ekologiska statusen ir, till skillnad fran den kemiska statusen,
mer komplex eftersom bedomningen bygger pa biologiska, fysika-
lisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Av regionens
samtliga ytvattenforekomster — sjoar, vattendrag och kustvatten —
uppnar drygt 19 procent god ekologisk status (VISS, 2025)2.

En av de framsta orsakerna till att manga vattenférekomster inte
uppnar god ekologisk status ar 6vergodning, det vill sdga forhojda
halter av fosfor och kvave, vilket ingar bland de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna (VISS, 2025). Av vattenforekomsterna uppnar 14
procent god status med avseende pa naringsdmnen, medan cirka 4
procent saknar klassificering for denna kvalitetsfaktor (VISS, 2025).

Att minska 6vergodningen utgor sannolikt en av de storsta vattenre-
laterade utmaningarna i samhillsplaneringen. Overgédning leder
till algblomningar som i sin tur kan paverka viktiga samhallsfunkt-
ioner negativt, sdsom vattenférsorjning, yrkesfiske, rekreation och
turism.

Den ekologiska statusen beaktar dven vattenforekomsters fysiska
egenskaper, det vill sdga vattnets sa kallade hydromorfologi. Bara
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drygt 3 procent av vattendragen i regionen uppnar god status i samt-
liga hydromorfologiska parametrar, medan for sjoar ar motsvarande
andelen drygt 44 procent enligt Figur 6. For kustvatten uppnas
samtliga hydromorfologiska parametrarna i drygt hilften av vatten-
forekomsterna, nastan uteslutande i regionens yttre skargard. Orsa-
ken ar framst forandringar i vattendragens, sjoarnas eller kusternas
form och dess naromraden, bottensubstrat eller strukturer i grunda
omraden, samt bristande konnektivitet till foljd av vandringshinder i
landskapet.

Overgédningens samhillspdverkan

Overgddning paverkar flera viktiga samhallsfunktioner och &r darfér en
central fraga for den regionala utvecklingen. N&r halterna av naringsdm-
nen i sjdar och hav blir fér héga 6kar risken for algblomningar, inklusive
giftiga cyanobakterier (blagréna alger). Detta forsamrar kvaliteten pa ra-
vattnet som anvands for dricksvattenproduktion och kan géra reningen
b&de mer komplicerad och kostsam.

Algblomningar far ocksd stora konsekvenser for turism och rekreation,
sarskilt i skargdrden. De paverkar vattnets utseende och lukt negativt och
kan gora badvatten olampligt fér bad, fiske och annan vattenkontakt.
Detta beror pa att vissa algblomningar kan bilda giftiga &mnen som &r
skadliga for bade manniskor och djur, bland annat hundar, boskap, fiskar
och faglar.

Aven fiskenéringen paverkas negativt. Nar stora méngder alger bryts ned
i vattnet forbrukas syre, vilket skapar syrebrist for fisk och andra vatten-

levande organismer. Det kan leda till fiskddd och féréandringar i vilka arter
som kan leva i sjdar och hav.
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Figur 5 visar status och risk att inte uppnd miljékvalitetsnormerna for
vatten avseende ndringsémnen i regionens ytvattenférekomster.
Problemen ar sarskilt framtrédande i regionens &stra delar, framfor
allt i kustvatten och i tatbebyggda omraden.
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Att en stor andel av ytvattenforekomsterna i Stockholmsregionen
uppvisar bristande hydromorfologisk kvalitet innebar att de ofta be-
hover atgardas och i vissa fall restaureras inom ramen for den fy-
siska planeringen. Vattendrag med kraftiga morfologiska forand-
ringar paverkar inte bara vattenorganismer negativt, utan kan ocksa
orsaka ras och erosion samt innebira en 6kad risk for 6versvim-
ningar i samband med kraftig nederbord.

De hydromorfologiska parametrarna spelar darfor en viktig roll i
den fysiska planeringen, inte bara for att uppfylla MKN-kraven utan
ocksa i relation till efterlevnaden av PBL, dar exponering for och
skydd mot ras, erosion och 6versvimningsrisker utgor viktiga prov-
ningsgrundande aspekter. Dessa har dessutom betydelse for hante-
ringen av markfororeningar i planeringen, vilka ar vanliga i Stock-
holmsregionen. I férorenade strandnira lagen till exempel kan ras,
erosion och 6versvimningar frigora fororeningar i marken som dar-
efter sprids med vattnet, ibland 6ver kommun- och lansgranser. Ris-
ken for sddan spridning utgor darfor en aterkommande och potenti-
ellt vixande miljorisk i regionen.
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Figur 6 visar fordelningen av vattenférekomster som uppfyller samtliga
hydromorfologiska parametrar enligt MKN-vatten. Kartan visar ocks3 att

dessa parametrar huvudsakligen uppfylls i stora delar av Malaren och i den

yttre skargdrden.
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Status for grundvatten

Samtliga 199 grundvattenforekomster i Stockholmsregionen uppnéar
god kvantitativ status, vilket innebér att grundvattentillgangarna be-
doms vara tillrackliga och langsiktigt hallbara i forhallande till da-
gens uttag och naturliga grundvattenbildning. Statusen for fem av
dessa riskerar daremot att inte uppna MKN pa grund av forandrade
grundvattennivaer enligt Figur 7.

Atta grundvattenforekomster, motsvarande cirka fyra procent av 14-
nets grundvattenforekomster, uppvisade otillfredsstallande kemisk
status. Det innebar att halterna av vissa fororeningar 6verskrider
gillande gransvirden eller riskerar att paverka ménniskors hilsa
och vattenmiljon negativt. Av dessa klassades fem forekomster som
otillfredsstéllande pa grund av forhojda PFAS-halter.

Eftersom majoriteten av grundvattenférekomsterna dnnu inte har
provtagits for PFAS ar det dock sannolikt att fler grundvattenfore-
komster i regionen inte uppfyller MKN #n vad som framgér av VISS

(2025).

Status for havsmiljo

I nuléige uppnas inte god miljostatus Ostersjon for de flesta indika-
torgrupper. Den 6vergripande bilden visar att Ostersjon fortfarande
ar hart belastad av 6vergédning, farliga kemiska &mnen, 6verutnytt-
jande av fiskbestand, fysisk paverkan pa bottnar samt buller och ma-
rint skrap (Havs- och Vattenmyndigheten, 2024). Den utvecklingen
medfor betydande negativa effekter pa ekosystemens struktur och
funktion i Ostersjon.
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Figur 7 redovisar den kemiska och kvantitativa statusen fér grundvatten samt
risken for att MKN inte uppn8s enligt VISS (2025). Till skillnad fr8n den kvanti-
tativa statusen, dar god status uppnds i samtliga grundvattenférekomster,

uppnas god kemisk status inte i cirka fyra procent av férekomsterna
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Tillforseln av naringsdmnen (indikator A.1) ir fortfarande ett av de
storsta miljoproblemen i Ostersjon, trots att belastningen har mins-
kat under de senaste 30 aren. Eftersom havet redan ar kraftigt 6ver-
gott leder dven dagens utslapp till aterkommande algblomningar
och omfattande syrebrist i djupomrédena. Detta orsakar stora ska-
dor pa bottenfaunan och kustnaringar enligt textrutan pa sida 22.

Aven tillforseln av farliga imnen (indikator B.1/B.2) ir ett stort pro-
blem. Trots att utslappen av vissa miljogifter har minskat ar hal-
terna av flera langlivade och bioackumulerande &mnen fortfarande
sa hoga att god miljostatus inte kan uppnas. Féroreningarna finns i
sediment, fisk och andra organismer samt sprids via bade luft och
vatten. Detta har lett till forsamrade reproduktions- och Gverlev-
nadsmonster hos fiskar, sjofaglar och marina daggdjur, vilket paver-
kar bade ekosystemen och den biologiska mangfalden negativt (indi-
kator D1). Hoga halter av miljogifter i fisk kan dessutom innebara
hilsorisker for manniskor genom fiskkonsumtion.

Situationen for kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursbestand
samt marina naringsvavar (indikator D3 och D4) ar ocksa problema-
tisk. Manga fiskbestand nyttjas fortfarande inte pa ett hallbart satt.
Flera viktiga arter, bland annat stromming, visar tydliga tecken pa
minskande bestand och forandringar i populationernas aldersstruk-
tur. Detta paverkar balansen i de marina niringsviavarna och relat-
ionen mellan rovfiskar och deras byten.

Bottnarnas integritet (indikator D6) ar ytterligare ett omrade dar
god status inte uppnas. Bottnarna paverkas negativt av bland annat
bottentralning, muddring och byggnation, samtidigt som syrebrist
till foljd av 6vergodning forvarrar situationen. Tillsammans har
detta lett till en omfattande degradering av bottnarnas livsmiljoer.
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Nir det giller marint skrip (indikator D10/E1) ar bilden mer varie-
rad. I Stockholmsregionens kustomraden bedoms situationen vara
relativt acceptabel, d&ven om statusen dnnu inte ar slutligt faststalld.
I andra delar av Ostersjon ir problemen dock betydligt storre.

Undervattensbuller (indikator D11) dr samtidigt ett vixande miljo-
problem. Bullret paverkar ljudkénsliga arter, exempelvis tumlare
samt fiskarter som torsk och stromming. Bakgrundsnivaerna av un-
dervattensbuller okar i takt med att sjofarten, fritidsbatstrafiken och
kustnira verksamheter vixer, sarskilt i storstadsregioner med snabb
befolknings- och ekonomisk tillvaxt.

Slutligen utgor introduktionen av frimmande vattenlevande organ-
ismer (indikator D2) fortsatt ett ekologiskt problem. Invasiva arter
kan konkurrera ut inhemska arter och forandra artsammansitt-
ningen i havsmiljéerna. Nya arter introduceras fortfarande i Oster-
sjon, frimst genom sjofartens ballastvatten.
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Miljokvalitetsnormer fér vatten och
konkurrensen om marken

Kommuner upplever ofta svarigheter i den praktiska tillampningen
av miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten i den fysiska planeringen.
I Stockholmsregionen ar detta ofta kopplat till malkonflikter mellan
kraven pa att uppfylla MKN och ambitionen att bygga bostader och
infrastruktur i kollektivtrafiknéra lagen. Eftersom atgéarder for att
uppna normerna generellt ar ytkravande uppstar ofta konkurrens
om tillgdngen till obebyggd mark i redan tattbebyggda omraden.
Darmed stills behovet av mark for dagvattenhantering och restaure-
ring av vattenmiljoer mot behovet av mark for bostader och infra-
struktur. MKN for vatten har dessutom en stark juridisk stallning i
planeringen och kan darfor inte enkelt vigas mot andra prioriterade
samhaillsintressen, sisom bostadsforsorjning.

Att uppfylla MKN for vatten bygger i praktiken pa en avvigning mel-
lan den aktuella statusen i den berorda vattenforekomsten, exploate-
ringens omfattning och karaktar samt tillgangen till mark for att ge-
nomféra nédviandiga vattenatgiarder. Eftersom atgiardsbehovet
varierar beroende pa vattenforekomstens status skiljer sig dven be-
hovet av markreservationer avsevirt, savil inom som mellan kom-
muner. I vissa fall handlar det om mindre ytor med begrinsad pa-
verkan pa exploateringsgraden i en detaljplan, medan det i andra
fall kravs omfattande markreservationer som behover undantas fran
exploatering. Detta innebar att den exploateringsgrad som efterstra-
vas i planens tidiga skeden inte alltid kan realiseras i praktiken. Ex-
empel pa praktiska tillampningar for att uppfylla miljokvalitetsnor-
merna presenteras i textrutorna pa sidorna 27—28.
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Figur 8 visar befintlig obebyggd mark inom den planerade bebyggelsestruk-
turen i RUFS 2060, indelad efter vattenstatus for ndringsamnen per kommun.
Kartan visar att tattbebyggda kommuner har begransad tillgdng till natur-
mark, vilket innebér att exploatering inom regionalt prioriterade bebyggelse-
lagen behdver kombineras med multifunktionella dagvattenlésningar.
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For att minimera risken for intressekonflikter kopplade till uteblivna béade tillgangen till obebyggd mark och statusen i olika vattenfore-
byggratter och hoga exploateringskostnader till f6ljd av MKN-kra- komster, vilket framgar av Figur 8. Figuren visar till exempel att vat-
ven, ar det darfor centralt att planeringen i ett tidigt skede identifie- tenforekomster som omges av befintlig bebyggelse i Stockholmsreg-
rar och avgransar atgardsbehovet utifran ett avrinningsomradesper- ionen generellt uppvisar simre kemisk och ekologisk status jamfor
spektiv. Oversiktsplaner ir sirskilt limpliga for den uppgiften (lis med vattenforekomster i omraden med god tillgang till oexploaterad
mer om oversiktsplanering pa sida 36). naturmark. Detta innebar att kommuner med storre tattbebyggda

) .. ) . . . omraden, generellt behover hantera en storre komplexitet i
Komplexiteten for kommuner att driva MKN-fragor i planeringen

beror ocksa pa varierande lokala forutsittningar bland kommuner i

Figur 9 Schematisk principskiss dver lokalt om-
handertagande av dagvatten (LOD).

Lokala dagvattenatgarder behovs for att, avlasta

lokala och regionala avloppssystem, minska éver-
svamningsrisker samt forbattra vattenkvaliteten i
regionens vattendrag, sjéar och hav.

Figuren visar hur regnvatten kan renas och ledas
systematiskt genom vaxtbaddar, skelettjordar
och underjordiska magasin innan det ndr yt- och
grundvattenrecipienter. Infiltrationen i dessa sy-
stem bidrar dessutom till grundvattenbildning.

Planering av multifunktionella ytor ar en viktig del
av den fysiska planeringen for att méjliggéra en
Kvartersmark Luftigt bérlager Skelettjordar Ledning och magasinering Dagvattendam hog exploateringsgrad samtidigt som bla- och

gronstrukturens funktioner kan bevaras eller

Takvatten levs via Dagvatten infiltrerar eller leds in i Vattnet leds ner i skelettjordar via inlopp eller Vattnet transporteras via ledning till ett Vattnet férdréjs och renas i dammen %terst'allas. Flera LOD-anIéggningar kan integ re-
stupror till regntunga barlagret. Vattnet magasineras infiltration fran vaxtbaddar. Férdréjning och rening ~ underjordiskt material for fordrojning och genom sedimentation och biologisk o o

och vaxtbaddar. Vatten temporart bland krossmaterial. sker genom det porosa materialet och vaxtupptag magasinering. Rening sker genom regnig och véaxtupptag innan den nar ras pa byggnader eller under gardar, parker, ga-
renas genom infiltration, fran trad. sedimentation. recipienten. Upptagning av . . .
véxtupptag och néringsamnen sker huvudsakligen tor och andra funktionella ytor i stadsmiljon. Na-
infiltration. under detta moment.

turbaserade LOD-I8sningar ar sarskilt lampliga

Vattenflode — me——
eftersom de samtidigt kan starka stadsmiljons

Rening >

estetiska varden och den biologiska mangfalden.
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Exempel pad komplex hantering av MKN fér vatten i detaljplanering:
Detaljplan Bdllstadalen, Jarfdlla kommun

Detaljplanen for Ballstadalen i Jarfalla ar ett tydligt exempel pa hur miljo-
kvalitetsnormerna (MKN) for vatten kan paverka bade exploateringsgraden
och utformningen av nybebyggelse. Eftersom Ballstadn inte uppnadde god
ekologisk och kemisk status behdvde detaljplanen sdkerstalla att den kom-
mande exploateringen inte forsvarade méjligheten att uppnd normerna.
Detta innebar att multifunktionella 8tgarder behdvde ges storre utrymme i
planstrukturen an vad som ingick i det ursprungliga planunderlaget utan att
det skulle omdjliggéra detaljplanens genomférande.

S@DERDALEN
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Ett multifunktionellt forhaliningssatt till markanvandningen var nédvéandigt
for att bade uppratthalla en god exploateringsekonomi och uppfylla MKN fér
vatten. Kvartersmark och allmanna platser planerades darfér med multi-
funktionella yt- och underjordiska dagvattenlésningar. For att minska belast-
ningen pa an och 3terstalla dess ekologiska funktioner behdvde dessutom
en buffertzon skapas mellan vattendraget och den narmaste bebyggelsen.
Inom denna zon planerades 6ppna dagvattenlésningar, vegetationsstrak,
erosionsskydd och ytor som kunde hantera héga floden vid éversvamning.
En central dtgard var ocks3 att an aterfick ett mer naturligt slingrande lopp
genom meandring.

Atgarderna bidrog till att minska flodestoppar, 6ka vattenh8llningen och for-
battra livsmiljéerna for vattenlevande organismer. Trots omfattande lokala
dagvattendtgérder bedémdes reningseffekten for fosfor &nda inte vara till-
racklig for att uppfylla MKN-kraven. Detaljplanen behévde darfor komplette-
ras med en extern reningsanldggning nedstréms, utanfor sjalva planomra-

det. Béllstadgruppen, dar Jarfalla ingdr, hade en viktig roll i att avgransa
dtgardsbehovet i detaljplanen. Det berodde pa att kommunens ansvar, inom
den del av avrinningsomradet som ligger i Jarfalla, hade samordnats och
forankrats inom gruppen redan i tidigt skede.

Sammantaget visar Ballstadalen hur MKN for vatten kan pdverka stadsut-
vecklingen, men ocksa hur vattendtgarder kan skapa mervarden utan att
dventyra exploateringsekonomin eller kommunens bostadspolitiska mal. Den
meandrande an och det sammanhangande bldgréna stréket bidrar samtidigt
till attraktiva bostads- och vistelsemiljoer, starkta ekologiska samband och
okad identitet i omradet. Exemplet visar ocksa att MKN inte enbart fungerar
som en begransning, utan dven som ett verktyg for en attraktiv, hallbar och
landskapsintegrerad stadsutveckling. Det illustrerar dessutom att vattenfra-
gor i fysisk planering inte enbart ar en lokal frdga inom en enskild detalj-
plan, utan ocksd kraver I8ngsiktig kommunal och mellankommunal samord-
ning och ansvarsférdelning i dagvatteninfrastruktur.

Stockholm
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planeringen, jamfér med kommuner med glesare bebyggelsestruk-
turer med storre tillgang till naturmark.

For att kunna uppritthalla en hallbar bebyggelseutveckling i linje
med MKN for vatten i Stockholmsregionen, visar informationen
ovan, att hantering av MKN for vatten i den fysiska planeringen be-
hover utga fran kommunspecifika lokala 16sningar och strategier och
god tillgang till lampligt planeringsunderlag. Darutover behover
kommunerna beakta planeringens samlade effekt pa vattenfore-
komster utifran ett kommunalt och regionalt perspektiv. Mer in-
formation om mellankommunala atgiarder finns pa sida 37.

Radande markbrist i regionen innebir ocksa att planerad mark be-
hover kunna uppfylla flera funktioner samtidigt. Multifunktionella
och naturbaserade lokala dagvattenlosningar, dven kallade lokalt
omhindertagande av dagvatten (LOD), har fatt en central betydelse
i den fysiska planeringen som verktyg for att uppfylla MKN for vat-
ten. Genom sammanhingande system med exempelvis dagvatten-
dammar, 6ppna dagvattenlosningar, grona tak, regnbaddar och
oversvamningsytor enligt Figur 9 kan dagvatten renas, fordrojas och
infiltreras pa férhéllandevis begransade ytor innan det nar sjoar,
vattendrag och kustvatten. Samtidigt bidrar dessa 16sningar till flera
andra samhallsfunktioner, sdsom minskad 6versvimningsrisk,
starkt biologisk méngfald, forbattrat lokalklimat och attraktiva re-
kreationsmilj6er. Naturbaserade dagvattenlosningar kan dessutom
skapa gynnsamma livs- och reproduktionsmiljoer for vaxter och djur
i urbana miljoer, och darmed stirka till den biologiska méngfalden.
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Arvda markféroreningar, sulfidférande berg och det
framtida behovet av industrier och infrastruktur i
Stockholmsregionen

En betydande andel av de féroreningar som paverkar vattenfore-
komster i Stockholmsregionen har sitt ursprung i dldre industriell
och jordbruksrelaterad verksamhet, sa kallade ”arvda fororenings-
killor”. Det handlar bland annat om naringsdmnen, tungmetaller,
organiska miljogifter och PFAS-amnen. Dessa ror sig langsamt ge-
nom marken till grundvattnet, och sprids vidare till vattendrag,
sjoar och kustvatten.

Markfororeningar ar vanligt forekommande i regionens bebyggda
miljoer, sarskilt i dldre verksamhetsomraden som idag ar foremal
for planering av bostader i kollektivtransportnara lagen. I samband
med exploateringsarbeten, sisom schaktning och markarbete, kan
markfororeningar frigoras genom 6kad avrinning, forandrad infilt-
ration eller andrade markkemiska forhallanden, och transporteras
till ett vattendrag eller grundvattnet. Dessa fororeningar kan ocksa
utgora en halsorisk for de individer som pé sikt bor och vistas i den
planerade bebyggelsemiljon. Darfor stalls rattsliga krav pa att plane-
ringen av misstinkta fororenade omraden foregas av miljotekniska
undersokningar och riskbedomningar avseende marfororeningarnas
farlighet, exponering och spridning.

I Stockholmsregionen forekommer dven sulfidférande bergarter och
leror som vid syreexponering kan frigora tungmetaller och, i sall-
synta fall, orsaka forsurning samt fororening av yt- och grundvatten.
Det rader dock fortfarande osdkerhet och skilda uppfattningar inom
branschen kring framfor allt sulfidhaltiga bergarters farlighet, sar-
skilt vad giller haltnivier och spridningsrisker i samband med
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schaktning samt vid hantering och &teranviandning som fyllnads-
massor eller som komponent i byggmaterial.

Behovet av undersoknings- och marksaneringsatgiarder, i kombinat-
ion med efterlevnaden av MKN for vatten, kan paverka beslutet att
anta en detaljplan negativt. En viktig orsak ar att saneringskostna-
der ofta ar mycket héga och svara att bara inom ramen for ett enskilt
exploateringsprojekt. Svarigheter att faststilla ansvar hos tidigare
verksamhetsutévare innebar dessutom att saneringen i manga fall
maste finansieras av exploatoren eller med stod av riktade offentliga
medel.

En annan MKN-relaterad utmaning i Stockholmsregionen, med be-
tydelse for den regionala utvecklingen, ror den framtida planeringen
och utvecklingen av miljofarliga verksamheter. Exempel pa detta ar
verksamma bergtikter i Botkyrka, Norrtélje och Sigtuna kommun.
Dessa verksamheters lokalisering nara kansliga grundvattenfore-
komster, i kombination med de miljorisker som verksamheterna in-
nebar, kan komma i konflikt med bade MKN-reglerna och skyddet
av dricksvattenresurser. Avsaknaden av tydliga mekanismer for att
viga dessa intressen mot varandra riskerar att begransa och pa sikt
forsvara fortsatt verksamhet.

Aven Stockholm Arlanda flygplats har uppmirksammats i detta
sammanhang till f6ljd av tidigare spridningsrisker av PFAS-amnen
till grund- och ytvatten. Till skillnad fran exemplen ovan kan dock
vissa vattenrelaterade risker vara enklare att hantera genom tek-
niska och operativa atgirder, exempelvis genom att PFAS-haltiga
brandslackningsskum ersatts med fluorfria alternativ, vilket redan
har genomforts vid Arlanda flygplats.
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Grona kilar, vatmarker och grunda havsvikar
som centrala resurser for samhallsutveckling

Trots att bebyggelsetakten i Stockholmsregionen har okat kraftigt
sedan 1950-talet har stérre natur- och gronomraden, de sa kallade
grona kilarna, bevarats i hog grad. Dessa skyddas i dag dels genom
rattsligt skydd i form av bland annat naturreservat och biotop-
skyddsomrade, dels genom en langsiktig bevarandeprincip i den
kommunala planeringen.

Ett fortsatt starkt skydd av de grona kilarna och deras ekosystem-
tjanster ar avgorande for att uppna MKN for vatten och for att sa-
kerstilla en hallbar utveckling i Stockholmsregionen. Det beror
bland annat pa de grona kilarnas centrala roll i att uppréatthélla vat-
tenkvalitet och fungerande vattenmiljoer genom bland annat rening
och flodesreglering. Samtidigt bidrar kilarna med flera andra viktiga
ekosystemtjanster som rekreation och lokal temperaturreglering
samt skydd mot erosion, hoga vattenfléden och 6versvimningar.

Vatmarker och sumpskogar

Vatmarker och sumpskogar ar viktiga bestandsdelar i sa val de
grona kilarna som i blastrukturen. Dessa fyller en central funktion
for att sakerstélla att MKN for vatten kan uppnaés i regionen. Vét-
marker och sumpskogar ar sarskilt effektiva i att avskilja naringsam-
nen som kvave och fosfor, samtidigt som de binder andra forore-
ningar i vatten som passerar genom dem. De fungerar ocksa som en
“svamp” i landskapet genom att fordroja och lagra nederbord under
regnperioder och successivt avge vatten till yt- och grundvattenfore-
komster under torrare perioder (Naturvardsverket, 2025).
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Den vattenreglerande funktionen hos vitmarker och sumpskogar ar
ocksa viktig for samhallsutvecklingen ur ett klimatanpassningsper-
spektiv. Dessa miljoers forméaga att fanga upp, lagra in och férdroja
vatten minskar risken for skador pa bebyggelse och infrastruktur
samt pa jord- och skogsbruk vid kraftig nederbord och perioder av
extrem torka. De bidrar dessutom till att stabilisera markforhéllan-
den och dirmed minska risken for marksittningar, exempelvis i
produktiva skogsmarker. Utover detta bidrar dessa strukturer till att
minska utslappen av vixthusgaser genom att fanga och lagra koldi-
oxid (IPCC, 2014).

Forlusten av vatmarksmiljoerna i regionen over tid har varit en vik-
tig bidragande faktor till att vattenforekomster drabbas av 6vergod-
ning. Enligt Sveriges Statistiska Centralbyra (SCB, 2023) ligger den
sammanlagda direkta och indirekta forlusten av vatmarker i reg-
ionen, till foljd av exploatering, i ett snitt pa drygt 12 hektar/ar. Ytan
motsvarar tva fotbollsplaner, dar drygt hélften beror pa nybebyg-
gelse och hilften vaginfrastruktur.

Cirka 1,3 procent eller drygt 194 hektar respektive 227 hektar av den
totala vatmarksytan och sumpskogsytan ligger innanfér de regionalt
prioriterade bebyggelseldgen som pekas i RUFS enligt Figur 10.
Storst andel av vitmark och sumpskogar aterfinns generellt i de inre
och yttre kranskommunerna, exempelvis Salem, Nykvarn, Haninge,
Vallentuna och Akersberga. Det tyder pa att risken att vitmark- och
sumpskogsytor tas i ansprak i samband med exploatering ar potenti-
ellt storre i mindre urbaniserade delar av regionen, dar det finns
storre utrymme for exploatering och forekomsten av vatmarker i
landskapet ar storre.
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Vatmarker och sumpskogar
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Figur 10 visar v8tmarkernas och sumpskogarnas geografiska spridning
i Stockholmsregionen. Merparten &terfinns i regionens mer glesbe-
byggda omr&den. Inom de regionalt prioriterade bebyggelseldgena,
sarskilt i de inre och yttre kranskommunerna, ar férekomsten av vat-
marker och sumpskogar betydligt mer begrénsad.



Blastruktur och VA-férsorjning i Stockholmsregionen

Den rumsliga fordelningen av vatmarker och sumpskogar i regionen
indikerar ocksa att bevarandevardet av deras ekosystemfunktioner
varierar geografiskt. Eftersom dessa miljoer 4r mer sillsynta i de
mer urbaniserade delarna av regionen enligt Figur 10 kan stadsnira
vatmarker och sumpskogar betraktas som sarskilt bevarandevarda
ur ett bristperspektiv.

Grunda havsvikar

Grunda havsvikar ar vardefulla och produktiva kustmiljoer som har
sarskilt hogt varde for fiskenadring, rekreation, turism och kultur-
landskapet. De kidnnetecknas av grunt vatten, god ljusgenomslapp-
lighet och skyddade lagen, vilket skapar gynnsamma forutsattningar
for en rik undervattensvegetation. For fisk, ryggradslosa djur och
sjofaglar fungerar grunda havsvikar som viktiga lek-, uppviaxt- och
fodosoksomraden. Undervattensvegetationen binder dessutom na-
ringsamnen och kol, stabiliserar sediment och bidrar darmed till
minskade koldioxidutsldapp och forbattrad vattenkvalitet (Kraufvelin
P, 2021).

Grunda havsvikar paverkas framst av 6vergodning, fysisk exploate-
ring, sdsom bryggor, smabatshamnar och muddringar, fororeningar
samt pagaende klimatforandringar. Fysisk exploatering kan genom
att skapa barridrer, paverka spridningsmojligheterna for olika org-
anismer i kustomraden negativt. Detta kan i sin tur leda till negativa
konsekvenser for det lokala fisket i Stockholmsskargard till foljd av
minskande fiskbestand (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).

Grunda havsvikar langs Stockholmsregionens kust har paverkats ne-
gativt av en 6kad utbyggnad av bryggor, kajer och pirar sedan 1960-
talet. Exploateringen i regionen har dessutom intensifierats under
de senaste 20 aren, sarskilt i narheten av tatorter och i
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Figur 11 visar férdelningen av grunda havsvikar i Stockholmsregionen.
Dessa forekommer framst i skargardens centrala och norra delar. Kartan
visar ocksd att kustvattnen kring manga av havsvikarna &r kraftigt pa-
verkade av samhallet.
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socioekonomiskt starka omraden i regionens norra och sédra delar
(Metria AB, 2020).

Restaurering av vatmarker, sumpskogar och grunda
havsvikar i relation till MKN for vatten och fysisk
planering

Utifran vatmarkernas och sumpskogarnas funktioner for samhalls-
utvecklingen, samt det faktum att dessa miljoer fortsitter att minska
ilandskapet, finns ett tydligt behov av fortsatt skydd och restaure-
ring inom rammen for den fysiska planeringen i regionen. Restaure-
ring och nyanldggning av vatmarker och sumpskogar utgor darfor en
viktig komponent i arbetet med MKN f{or vatten, klimatanpassning
och biologisk mangfald.

Samtidigt ar jordbruksproduktionen beroende av vilfungerande dik-
ningssystem for att sikra livsmedelsforsorjningen i framtiden
(Vattenkomisionen, 2026). Planering och restaurering av vatmarker
bor darfor inte ske pa bekostnad av jordbruksmarkens produktions-
forméga. Detta kraver ett systemperspektiv vid intresseavvagningar,
dir vatmarkernas ekosystemtjanster vigs mot jordbruksmarkens
produktionsférméga, naturvirden och den inneboende 6versvam-
ningsrisken i olika lagen. I omrdden med hog 6versvamningsrisk bor
jordbruksproduktion darfor undvikas, inte minst med hansyn till de
langsiktiga bygg- och driftskostnader som kravs for att halla marken
torr.

Ett effektivt bevarande och aterstillande av vdtmarker, sumpskogar
och grunda havsvikar forutsitter att dessa identifieras och att deras
ekologiska funktioner varderas och analyseras i ett tidigt skede i
oversiktsplaneringen. Inom ramen for arbetet med MKN- vatten bor
vatmarker och sumpskogar betraktas som centrala
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landskapselement som kan komplettera de kommunala dagvatten-
systemen och i vissa fall minska behovet av investeringar i tekniska
vattenatgarder inom enskilda detaljplaner.

Aterstillning av grunda havsvikar ir ocks4 viktig for havsmiljon som
helhet. En effektiv restaurering av havsvikar ar ofta resurskravande
eftersom det omfattar enligt Kraufvelin P (2021) bade direkta insat-
ser, sdsom Oppning av igenlagda sund eller borttagande av vand-
ringshinder, och indirekta insatser genom framfor allt minskad na-
ringsbelastning fran vattendrag, exempelvis genom restaurering av
vatmarker eller forbattrad dagvatten- och spillvattenrening inom ett
avrinningsomrade.

Tilldmpning av EU:s nya foérordning for
naturrestaurering inom rammen fér vattenférvaltning
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 om na-
turrestaurering, aven kallad EU:s naturrestaureringsforordning,
tradde i kraft 2024. Forordningen syftar framst till att restaurera de-
graderade ekosystem och stirka den biologiska mangfalden. Restau-
reringen ska samtidigt bidra till klimatanpassning och begransning
av klimatforandringar, starka livsmedelsforsorjning samt uppfylla
EU:s internationella d&taganden inom natur- och miljoomradet.

Som ett led i genomforandet av forordningen presenterades ett for-
slag till nationell naturrestaureringsplan i februari 2026. Planen
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anger strategiska mél och hur dessa ska uppnas i Sverige samt vilka
ekosystem som ska prioriteras. Genom ekologiska, hydrologiska och
landskapsbaserade atgarder syftar planen till att starka naturens
funktioner och motstandskraft samt bidra till nationella mél om bio-
logisk méngfald, god vattenkvalitet, klimatanpassning och en lang-
siktigt héllbar mark- och vattenanvindning. Det giller sarskilt at-
girder som aterstiller hydromorfologiska strukturer, forbattrar
ekologisk konnektivitet i vattendrag samt minskar narings- och for-
oreningsbelastningen till sjoar, vattendrag och kustvatten.

Vétmarker och torvmarker ar sarskilt prioriterade i den nationella
planen. Genom atervitning av tidigare utdikade vatmarker och igen-
laggning av diken dr malet att dterstilla vatmarkernas livsmiljoer,
minska naringslackage till sjoar och hav.

I vattendrag och sjoar, fokuserar restaureringsinsatserna pa att for-
battra ekologisk konnektivitet och aterstilla naturliga hydrologiska
processer och funktioner i landskapet. Detta kan exempelvis ske ge-
nom att vandringshinder for fisk tas bort, att vattendrag atermeand-
ras eller att kantzoner restaureras.

Aven marina och kustniira ekosystem omfattas av restaureringsin-
satser. Atgirderna kan bland annat riktas mot grunda havsvikar, &l-
grasangar och andra viktiga livsmilj6er i kustzonen. Insatserna kan
innefatta aterstillning av livsmiljoer, minskad fysisk paverkan fran
exploatering samt minskad néringsbelastning fran land.
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Verktyg for mellankommunalt arbete
med miljokvalitethormer for vatten i
fysisk planering

Oversiktsplaner och lokala Gtgdrdsprogram for vatten dr viktiga
verktyg for att sakerstdlla att miljokvalitetsnormer for vatten foljs
1 den efterfoljande planeringen. Genom att vattenforvaltningsfra-
gor hanteras tillsammans med andra strategiska fragor tidigt i
planeringsprocessen och utifran ett bredare tids- och rumsligt per-
spektiv skapas goda forutsdttningar for en hallbar mark- och vat-
tenanvdndning over plan- och kommungrdnser.

Lokala atgardsprogram

Lokala atgirdsprogram (LAP) for vatten Ar kommunernas strate-
giska verktyg for att omsatta MKN for vatten till konkreta lokala &t-
giarder inom det egna geografiska omréadet. Nar ett avrinningsom-
rade stracker sig over flera kommuner kan lokala dtgardsprogram
dven tas fram och antas gemensamt i mellankommunal samverkan.

Exempel pa antagna Lokala dtgardsprogram finns bland annat i
Stockholms stad, Nacka kommun, Jarfalla kommun, Tyresé kom-
mun och Huddinge kommun. Det finns dven mellankommunala at-
giardsprogram i Stockholmsregionen bland annat for Drevviken,
Lilla Vartan och Baggensfjarden.

I fysisk planering och VA-planering fungerar lokala atgardsprogram
som vigledning for hur och i vilken omfattning atgarder behover
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genomforas for att MKN for vatten ska kunna uppnés, samt hur an-
svar och genomforande kan férdelas mellan olika aktorer.

I praktiken har lokala atgdrdsprogram visat sig vara ett viktigt stod
for arbetet med MKN for vatten i planeringen. Samtidigt varierar
deras praktiska genomslag mellan olika kommuner. Enligt Rege-
ringskansliet (2019) och Boverket (2023) beror detta bland annat pa
hur vattenfragor prioriteras i kommunernas overgripande strate-
giska arbete samt hur vil fridgorna integreras i ordinarie lednings-,
planerings- och samverkansstrukturer enligt PBL och lagen om all-
manna vattentjanster (2006:412). Erfarenheter fran praktisk till-
lampning visar dessutom att lokala atgardsprogram behover vara
tydligt forankrade i bade 6versiktsplaner och VA-planer for att at-
garderna ska kunna genomforas i praktiken.

En ytterligare strategisk komponent for ett atgdrdsprograms genom-
slag ar hur det skapar forutsattningar for kommunal och mellan-
kommunal samverkan. Exempel pa etablerade samverkansformer ar
Tyreséns vattenvardsforbund, Oxundaéns vattenvardsforbund och
Igelbackens vattenrad.

Inom ramen for ett atgardsprogram behéver mellankommunal sam-
verkan inte vara sarskilt reglerad i vattenforvaltningsforordningen,
utan kan organiseras i olika former beroende pa lokala behov och
forutsattningar. Ett exempel ar Béllstadgruppen, som bestar av fyra
kommuner, tre kommunala VA-bolag, Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Trafikverket. Syftet med samarbetet ar att samordna atgar-
der och planering for att uppna MKN for vatten i Billstaan.
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Oversiktsplaner

Oversiktsplaneringen uppfyller enligt Boverket (2025) en nyckel-
funktion i vattenforvaltning. Det beror pa att planens langsiktiga och
geografiskt overgripande perspektiv mojliggor bedomningar av den
samlade paverkan som framtida detaljplaner kan fa pa vattenfore-
komster. Oversiktsplaneringen majliggor dven avvigningar mellan
vattenrelaterade miljomal och andra strategiska intressen, sdsom
bostadsforsorjning, transportinfrastruktur, VA-utbyggnad och kli-
matanpassning. Eftersom oversiktsplaner redovisar hur kommunen
avser att ta hansyn till och samordna allménna intressen, inklusive
MKN for vatten, i hela kommunen; skapas forutsattningar for att ef-
terfoljande beslut om mark- och vattenanviandning bittre beaktar
detaljplaneringens ldngsiktiga kumulativa effekter pa berorda vat-
tenforekomster.

Trots oversiktsplanens viktiga funktion i arbetet med MKN for vat-
ten visar praktiken att normerna ofta hanteras genom allmanna for-
muleringar och fristiende hanvisningar till lokala atgardsprogram
for vatten. Detta skapar otydligheter kring i vilken omfattning en-
skilda detaljplaner och kommunens egna VA-verksamhet ansvarar
for att sdkerstélla att normerna kan uppnas (Boverket, 2025).

En inneboende paradox i regelverket ar att ansvaret for redovis-
ningar och stillningstaganden i 6versiktsplaneringen ligger pa den
enskilda kommunen, medan forutsattningarna for att uppnd MKN
for vatten ofta ar mellankommunala. Detta kan skapa oklarheter
kring kommunens ansvar for att identifiera, redovisa och hantera
negativa konsekvenser som uppstar utanfor den egna kommungran-
sen.
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Genom den formella planprocessen, diar angransande kommuner ut-
gor viktiga aktorer i samrads- och granskningsskedena, finns poten-
tiella men ofta outnyttjade mojligheter att synliggora paverkan och
atgiardsbehov ur ett avrinningsomradesperspektiv i 6versiktsplane-
ringen. For att oversiktsplaneringen i hogre grad ska fa genomslag i
mellankommunala fragor kan det darfor behovas starkare incita-
ment for kommunerna att dels ta storre hansyn till hur den egna
planeringen paverkar omraden utanfor den egna kommungransen,
dels bevaka och ta stillning till hur den egna kommunen paverkas
av andra kommuners planering.

Ett sammanhallet férhallningssatt mellan
vatten- och 6versiktsplanering

Ett integrerat forhallningssitt i 6versiktsplaneringen, dar lokala at-
gardsplaner for vatten tydligt och systematiskt vavs in i planeringen,
kan vara mer effektivt an ett traditionellt stuprorsperspektiv. Det in-
nebar att olika samhallsintressen i planerings- och exploaterings-
processen tidigt vigs samman med behovet av dtgarder for att
uppna MKN for vatten. Ett sidant arbetssitt kan bidra till att mélet
om god vattenstatus blir en naturlig del av kommunens langsiktiga
planering och de ekonomiska overviaganden som foljer av exploate-
ring. Det kan ocksé skapa okad forutsdagbarhet for planprocessens
aktorer och minska risken for mélkonflikter i senare planerings- och
genomforandeskeden.

Ett mer integrerat arbetssitt kan dven stirka och underlitta plan-
handldggarnas arbete. I en organisatorisk kontext diar behovet av
vattenatgirder har identifierats och investeringar redan har priorite-
rats kan fokus i storre utstrackning riktas mot de platsspecifika
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fragor som behover hanteras i detaljplaneringen. Om sambandet
mellan planerad markanvandning och den samlade paverkan pa vat-
tenmiljoerna tydliggors i ett tidigt skede far beslutsfattare och tjans-
tepersoner samtidigt battre forutsittningar att bedoma vilka vatten-
relaterade dtgarder som bor prioriteras inom ramen for ett
planforslag. Det kan dven tydliggora ansvarsfordelningen for ge-
nomforande och finansiering av atgirder, savil inom den egna orga-
nisationen som mellan berérda aktérer och kommuner.

Strukturella utmaningar fér en integrerad
vattenférvaltning i kommunal planering

Trots att 20 ar har passerat sedan vattenforvaltningsforordningen
trade i kraft i Sverige har den praktiska tillampningen av MKN for
vatten haft begriansat genomslag i den fysiska planeringen
(Regeringskansliet, 2019). Utmaningen handlar inte enbart om re-
gelverk, tillgang till ekonomiska resurser, kompetens eller politisk
vilja, utan om behovet av langsiktiga anpassningar i kommunernas
arbetssatt och styrning.

Samtidigt som PBL skapar ramarna for hur MKN for vatten ska till-
lampas i den fysiska planeringen ger den ocksa ett stort handlingsut-
rymme for kommunerna i hur vattenfragor ska styras och priorite-
ras. Det innebir att omfattning normerna efterlevs i planeringen,
paverkas i hog grad av kommunernas organisationskultur och poli-
tiska prioriteringar (Boverket, 2020).

Vattenrelaterade atgarder konkurrerar ocksa bade strategiskt och
ekonomiskt med andra lagreglerade kommunala kdrnverksamheter,
sdsom skola, socialtjanst och dldreomsorg, i budgetprocessen. Till

37

Re ion
Stockholm

JU

skillnad fran ménga med traditionella sektorspecifika atgéarder i
kommuner ar vattenatgarder ofta langsiktiga, sektorsovergripande
och forebyggande till sin karaktdr. Denna komplexitet innebar att
vattenfragor ofta prioriteras lagre dn mer kortsiktiga och sektorsspe-
cifika projekt med tydliga och direkt synliga resultat
(Regeringskansliet, 2019).

Enligt Regeringskansliet (2019) finns det kommuner som har kom-
mit langt i arbetet med att prioritera och genomfora atgiarder for att
uppfylla MKN for vatten. I andra kommuner ar tillampningen déare-
mot svagare, bland annat pa grund av upplevd osékerhet kring vilka
atgarder som bor prioriteras samt vem som ansvarar for finansiering
och genomforande. Detta beror delvis pa tjinstemannaorganisation-
ens erfarenhet och kompetens inom vattenforvaltning, men framfor
allt pa en diskrepans i regelverket, dir kommunernas ansvar for att
folja miljokvalitetsnormerna ar tydligt utpekat samtidigt som det
inom ramen for PBL, saknas tydliga rattsliga mekanismer for att
mojliggora en klar ansvarsfordelning for de vattenatgiarder som be-
hover genomforas inom det specifika planuppdraget.

Ansvarsfordelning och finansiering av vattenatgirder i detaljplaner
ar ofta beroende av projektspecifika och frivilliga 6verenskommelser
mellan olika aktorer (Boverket, 2024). Exploateringsavtal utgor i
detta ssmmanhang ett viktigt verktyg for att genomfora och finansi-
era atgarder, exempelvis anlaggningar for dagvattenhantering, for-
drojning, rening eller ekologisk kompensation i enskilda detaljpla-
ner. Teoretiskt kan reglering av atgiarder genom exploateringsavtal
aven avse flera detaljplaner inom en kommun, men det forutsitter
att kraven ar nodvandiga och proportionerliga i forhéllande till den
enskilda exploateringens paverkan pa till exempel en vattenfore-
komst. Exempel pa praktisk tillimpning av ett sddant uppldgg har



Blastruktur och VA-férsorjning i Stockholmsregionen -J L g?oélo(?.olm

diremot inte bekréftats. En trolig forklaring ar att proportionalitets-

kravet i PBL ar svart att uppfylla, da den kumulativa paverkan fran Generella utvecklingsforslag for en effektivare tillampning

flera exploateringar pa en vattenforekomst ofta ir bade komplex och av MKN-vatten i fysisk planering

kostsam att utreda och pé’wlsa. Integrera arbetet med MKN-vatten tidigt och &ndamalsenligt i

For att forenkla styrningen av Vattené’ltg’cirder i detaljplaneringen planprocessen. Syftet &r att avrinningsomradesperspektivet, malet om

samtidigt som forutsidgbarhet i relation till MKN skapas, anvinder god vattenstatus samt atgarderna i lokala atgardsprogram fér vatten ska

kommuner sa kallade generella riktlinjer for dagvattenhantering beaktas redan i éversiktsplaneringen och déarefter sakras och féljas upp

(Boverket, 2024). Dessa bygger ofta pa schabloniserade krav pa for- under detaljplanering och exploatering.

drojningsvolymer och reningsnivaer utifran den foreslagna markan-

vandningen i en detaljplan och den reningsniva som efterstravas. Prioritera skydd, restaurering och utveckling av gréna kilar, vat-

Tillimpningen har i praktiken visat sig vara framgéngsrik for att marker, sumpskogar, grunda havsvikar och andra vattennéra na-

styra atgiardsbehovet i mindre detaljplaner och exploateringar. turmiljoer i planeringen. Syftet ar att dessa miljéer ska hanteras som
I&ngsiktiga och kommundvergripande naturbaserade ldsningar som kan

Vid stérre detaljplaner, eller vid planering i ndrheten av kéinsliga bidra till forbattrad vattenstatus, ékad klimatanpassning och minskat be-

vattenforekomster, behover riktlinjerna daremot ofta kompletteras oy B aRlEERde tekade Seridar ] cnsdid deElpEra

eller ersiattas med mer plats- och projektspecifika utredningar, som

kan bedéma den samlade belastningen pa vattenforekomsten och SR G T T B e et Gan G e i e

pﬁverkan pﬁ dess status. Dessa Utredningar ar ofta komplexa, fordelningen inom Avrinningsomraden. Syftet ar att ge kommunala

tidskravande och kostsamma, vilket gor dem svara att baras inom
detaljplaner med begransat ekonomiskt utrymme.

och mellankommunala samverkansformer en tydligare roll i planproces-

sen.

Skapa forutsadttningar for att ge vattenforvaltningen en tydligare
och mer forutsdagbar roll i den kommunala budget- och investe-
ringsprocessen. Syftet &ar att I&ngsiktiga mal och atgéarder inom vatten-

foérvaltningen ska kunna prioriteras, finansieras och genomféras pa ett

mer sammanhallet och Idngsiktigt satt.
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VA-forsorjning

Vattenforsorjning och avloppsinfrastruktur (VA) omfattar de an-
ldggningar och system som anvdnds for att ta in vatten fran en
kdlla, rena och distribuera det till hushall och verksamheter samt
leda bort, rena och dGterfora avloppsvatten till recipienten. I Stock-
holmsregionen dr VA-forsorjningen till storsta delen organiserad
runt centraliserade regionala och lokala system, men det finns
dven enskilda losningar framfor allt i regionens glesbebyggda om-
raden.

I Stockholmsregionen bedrivs VA-verksamheten frimst genom mel-
lankommunala samarbeten i form av VA-bolag och kommunalf6r-
bund. Dessa ansvarar for huvudledningsniten samt for drift och for-
valtning av storre vatten- och avloppsreningsverk. VA-
infrastrukturen regleras genom lagen om allménna vattentjanster
(2006:412) (LAV), enligt vilken kommunerna ansvarar for att orga-
nisera den allmanna VA-forsorjningen. Verksamheten finansieras
huvudsakligen genom avgifter fran fastighetsigare och ska, i enlig-
het med sjilvkostnadsprincipen, bira sina egna kostnader utan att
generera vinst.

Ledningsnétet i Stockholmsregionen omfattar idag merparten av la-
nets bebyggelseomraden och uppgar till drygt 21 000 kilometer. Na-
tet bestar av dricksvattenledningar och spillvattenledningar, som ut-
gor cirka 39 respektive 38 procent av den totala ledningslangden,
medan dagvattennitet star for omkring 23 procent enligt Figur 12.
Den huvudsakliga utbyggnaden av VA-systemen i Stockholmsreg-
ionen, liksom i 6vriga Sverige, genomfordes under perioden 1950—
1980 med stod av statlig finansiering. Nar de statliga stoden darefter
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Vatten- och avloppsledningsnitets langd per capita i
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Figur 12 visar den rumsliga fordelningen av vatten- och avloppsled-
ningsnatets langd per inv8nare i Stockholmsregionen. De betydande
skillnader som framg&r mellan kommunerna indikerar att férutsattning-
arna for VA-aktdrerna att finansiera drift, underhdll och investeringar
genom VA-kollektivet varierar avsevart.
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successivt minskade 6verfordes en storre del av finansieringsansva-
ret till VA-kollektiven genom hojda VA-avgifter. Detta bidrog till att
systemen blev mer ekonomiskt sjalvstandiga, men samtidigt till att
takten i utbyggnad och fornyelse dimpades (SKL, 2025).

Idag praglas Stockholmsregionen av stora geografiska, demografiska
och rumsliga skillnader som paverkar de ekonomiska férutsattning-
arna for VA-forsorjningen. Regionen omfattar bade tita och snabbt
viaxande stadsmiljoer samt glesare landsbygds- och skiargardsomra-
den som kinnetecknas av langa avstand och geografiska barriarer i
form av fjardar och sund. Dessa skillnader har stor betydelse for
kommunernas méjligheter att finansiera drift, underhéll och fram-
tida reinvesteringar.

Figur 12 visar att kommuner med tdt och sammanhallen bebyggelse,
sasom Sundbyberg och Solna, har betydligt kortare ledningsnit per
ansluten invdnare an kommuner med mer utspridd bebyggelse-
struktur. I de tédtast bebyggda kommunerna uppgar ledningslangden
till omkring fyra meter per invénare, vilket kan jamféras med
Varmdo och Norrtilje dar motsvarande niva ar minst atta ganger
hogre.

I titbebyggda omraden dr VA-forsorjningen generellt mer kostnads-
effektiv eftersom manga hushall och verksamheter kan anslutas till
samma ledningsnit. Detta ger ett storre avgiftsunderlag i forhal-
lande till infrastrukturen och bidrar till lagre kostnader per ansluten
abonnent. I mer glesbebyggda omraden, dar ledningsstrickorna ar
langre och befolkningsunderlaget mindre, blir kostnaderna for ut-
byggnad, drift, underhall och férnyelse av ledningsnaten hogre.

Dessa skillnader foljer i stor utstrackning av kommunernas geografi
och bebyggelsemonster, vilket innebar att kommuner och VA-
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huvudmain endast har begransade mojligheter att paverka de under-
liggande kostnadsforutsattningarna. Trots detta saknas enligt Riks-
revisionen (2025) riktade statliga stod som kompenserar for de mer-
kostnader som foljer av en gles och geografiskt utspridd
bebyggelsestruktur.

De utmaningar som paverkar kommunernas faktiska formaga att
langsiktigt uppratthalla och fornya VA-systemen kan enligt Riksre-
visionen (2025) delvis forklaras av att fragor om langsiktigt under-
hall och férnyelse av befintliga system har fatt begransad uppmark-
samhet fran staten, samtidigt som det nationella fokuset i hog grad
har legat pa utbyggnad av allménna vattentjinster till omraden som
tidigare saknat kommunalt VA.

Det ekonomiska trycket inom VA-sektorn avspeglas tydligt i utveckl-
ingen av VA-taxorna. I flera kommuner i Stockholmsregionen har
taxorna mer an fordubblats sedan borjan av 2000-talet till f6ljd av
okade investeringsbehov, stigande kapitalkostnader och omfattande
behov av fornyelse av ledningsniten. Svenskt Vattens uppfoljning av
VA-taxor 2025 (Svenskt Vattten, 2026b) visar att variationen mellan
kommunerna i regionen ar betydande och i stor utstrackning kan
kopplas till lokala geografiska, demografiska och bebyggelsemaissiga
forutsattningar.

Nils Holgersson-gruppens rapport (2025) visar dessutom att skillna-
derna i taxenivaer successivt har okat over tid. Detta tyder pa att de
strukturella skillnaderna i kommunernas kostnadsforutsiattningar
far ett allt storre genomslag i VA-taxorna. Samtidigt innebar VA-hu-
vudmannens begriansade mojligheter att bygga upp storre egna kapi-
talreserver att investeringar i hog grad behover finansieras genom
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uppléning. Enligt SKR (2025) kan detta bidra till fortsatt stigande
VA-taxor. En 6kad skuldsattning innebar samtidigt att VA-verksam-
heterna blir mer exponerade for forandringar i ranteldget, vilket kan
leda till storre variationer i taxorna over tid, sarskilt i kommuner
med omfattande investerings- och fornyelsebehov.

Det ekonomiska trycket inom VA-sektor forstiarks dessutom av de
vaxande kraven pa sakerhet, beredskap och robusthet. Under senare
ar har behovet av att stirka motstandskraften i VA-systemen fatt
okad sdkerhetspolitisk betydelse och blivit ett prioriterat utveckl-
ingsomrade.
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Generella prioriteringsforslag for utveckling av VA-sektorn i
Stockholmsregionen

Sikerstill en 1dngsiktig och réttvis styrning och finansiering av
VA-sektorn sd att landsbygds-, skirgdrds- och titortskommuner
ges likvardiga forutsattningar for utveckling. Syftet ar att starka
kommunernas och VA-bolagens formaga att méta framtida investerings-
behov kopplade till underhall, fornyelse och utbyggnad av VA-systemen.

Stark dricksvattenforsorjningens robusthet och redundans i linje
med den regionala vattenforsorjningsplanen for Stockholms lan. Det in-
nebar att uttaget fran rdvattenkallor diversifieras, att reservvattenkapa-
citeten 6kar och att sammankopplingarna mellan regionala distributions-
system byggs ut. Syftet ar att sakerstélla tillgdngen till dricksvatten for

en vaxande befolkning, aven vid kriser och hojd beredskap.

Sakerstill ett 1adngsiktigt skydd av dricksvattenresurser i den fy-
siska planeringen genom tidig hansyn till befintliga och framtida vat-
tenskyddsomraden i planprocessen samt genom markreservationer for
framtida vattenverk och annan strategisk VA-infrastruktur.

Stark den tvarsektoriella krisberedskapen inom VA-forsorj-
ningen genom tydlig ansvarsfordelning, langsiktiga styrmedel
och effektiv samordning mellan berorda aktorer. Syftet ar att
samhallsviktiga verksamheters tillgéng till dricksvatten och fungerande
avloppshanteringslésningar ska sakras och att deras handlingsférmaga
vid stérre stérningar ska stérkas och bibehallas.
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Dricksvattenférsorjning

Dricksvatten dar en grundldggande forutsdttning for att Stock-
holmsregionen ska kunna vdxa och utvecklas i den takt och i den
omfattning som forvdntas. Vattenuttag i regionen sker inte enbart
for att tillgodose befolkningens behov av dricksvatten, utan dven
for andra samhdllsviktiga dndamal sasom jordbruk, livsmedels-
produktion samt hdlso- och sjukvard.

Vattenforsorjningen i Stockholmsregionen ar till stor del centrali-
serad kring tre storre aktorer; Stockholm Vatten och Avfall (SVOA),
Norrvatten och Telge Nit. Dessa forser tillsammans 6ver tva miljo-
ner manniskor i 26 kommuner med dricksvatten. SVOA och Norr-
vatten ar regionens dominerande vattenproducenterna med dyrt
70% respektive 25% av hela produktionen (Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, 2023). Den totala arliga dricksvattenproduktionen i
regionen Okar i takt med befolkningstillvaxten och uppgar i dag till
drygt 200 miljoner kubikmeter enligt Svenskt Vatten (Svenskt
vatten , 2025¢). Samtidigt har den debiterade dricksvattenférbruk-
ningen per ansluten person, inklusive hushall, verksamheter och
andra anvandare, minskat successivt 6ver tid och ligger enligt Figur
14 pa drygt 187 liter per person och dygn.

Uppgifter om hushallens specifika dricksvattenforbrukning i Stock-
holmsregionen ar begransade. Forbrukningen bedéms dock ligga i
niva med det nationella genomsnitt som Svenskt Vatten (2026) re-
dovisar, vilket uppgar till omkring 140 liter per person och dygn.
Den faktiska forbrukningen varierar mellan kommuner beroende pa
lokala forutsiattningar, men den langsiktiga utvecklingen tyder pa att
hushéllens vattenanvindning successivt har minskat 6ver tid.
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Territoriell indelning i dricksvattenproduktion
och dricksvattenskydd
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Figur 13 visar den territoriella indelningen av produktion och skydd av dricks-

vattenresurser i Stockholmsregionen.
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Mailaren ar den dominerande ravattentdkten. Grundvatten anviands
framst som reservvatten, dar Stockholmséasen har sarskilt strategisk
betydelse. Mindre grundvattenmagasin ar ocksa viktiga for enskild
dricksvattenforsorjning i omraden som saknar anslutning till kom-
munala VA-tjanster (Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2023).

En viaxande befolkning och en hog exploateringstakt okar efterfra-
gan pa dricksvatten. Detta leder till 6kade pafrestningar pa bade vat-
tentdkter och den befintliga produktions- och distributionsinfra-
strukturen. Dricksvattenproduktion och distribution kraver darfor
omfattande investeringar for lopande underhall och utveckling av
vattenverk och ledningsnit. Ravattnets kvalitet har ocksa betydelse
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Figur 14 visar en neddtgdende trend i dricksvattenférbrukningen i Stockholmsregionen.
Indikatorn avser den specifika debiterade dricksvattenforbrukningen, vilket innebér att
den totala debiterade vattenvolymen fér hushall, verksamheter och 6vriga anvandare i
Stockholms lan har férdelats pd antalet anslutna personer. Sasongsboende ingar inte i be-
rakningsunderlaget (Svenskt vatten , 2025c)
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for produktionskostnaderna eftersom dessa paverkar investerings-
behovet i ny teknik och kapacitetshojningar i reningsteknik.

Brist pa dricksvatten orsakas inte bara av 6kad efterfragan och be-
gransad produktions- och pumpkapacitet, utan ocksa av en aldrande
infrastruktur som ger upphov till lackor och avbrott. Vattenverken
och ledningsniten behover darfor fortsatta moderniseras och for-
starkas, samtidigt som reservkapaciteten i dricksvattenforsorjningen
behover oka. Ett viktigt sardrag i regionen ar att titbebyggda omra-
den sillan drabbas av vattenbrist tack vare de befintliga forsor;j-
ningssystemen. Kustomraden ar daremot ofta mer utsatta eftersom
de i storre utstrackning ar beroende av uttag fran lokala grundvat-
tenresurser. Aterkommande torka, hogre befolkning och stigande
havsnivaer har lett till att ndgra kustomraden bevittnar sjunkande
grundvattennivier och brunnar som drabbas av saltvattenintrang-
ning.

Skyddet av dricksvattentdkter har historiskt varit, och ar fortsatt, en
grundlaggande forutsattning for att trygga dricksvattenforsor;j-
ningen i regionen. En allt snabbare befolkningstillvaxt, klimatfor-
andringar och ett forsamrat geopolitiskt lage ar faktorer som kan
dventyra ravattenkvaliteten i prioriterade dricksvattentikter. Detta
kan ske indirekt, genom utslapp och infiltration av foéroreningar fran
bebyggelse och transporter eller direkt genom sabotage eller riktade
krigshandlingar.

Utvecklingsbehov

Den regionala vattenforsorjningsplanen for Stockholms lan satter
ramarna for den framtida utvecklingen av vattenforsorjningssyste-
men. Den bestar av tre overgripande strategier for att 6ka robust-
heten och redundansen i vattenforsorjningssystemen: att nyttja
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olika delar av Mélaren, att utveckla reservvattenforsorjning obero-
ende av Malaren samt att 6ka robustheten i vattenverken
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2023).

EU:s arbete med en strategi for vattenresiliens ar ocksa ett annat
viktigt styrmedel som driver utvecklingen av vattenférsorjningssy-
stemen i regionen. Praktiskt forviantas strategin leda till investe-
ringar i battre och effektiva reningsprocesser, mindre vattenforlus-
ter, starkt forméaga att forebygga och hantera stérningar och
anpassning till klimatférandringar.

Utvecklingen har dven paverkats av Livsmedelsverkets dricksvatten-
foreskrifter (LIVSFS 2022:12) vilken anger bindande grinsviarden
for bland annat PFAS och andra kvalitetsparametrar. En ny sam-
manstallning fran Svenskt Vatten (2025) visar hittills att investe-
ringar kopplade till PFAS-rening har resulterat i att majoritet av
Sveriges vattenverk redan klarar av reningskraven.

Viktiga investeringsprojekt pagar i Stockholmsregionen bland de

regionala vattenverken. Dessa forvantas oka dricksvattenkvalitet och

kapaciteten i produktionen. Norsborgs vattenverk genomgéar exem-
pelvis en ombyggnation med sex nya langsamfilterbassinger, plane-
rad att slutforas 2027. Lovo vattenverk ska ocksé genomgd omfat-
tande renovering och utbyggnad under 2029—2034 (SVOA, 2025).
Aven Gorvilns vattenverk planeras att byggas ut fran 2026 for att
oka kapaciteten och modernisera reningsprocesserna (Norrvatten,
2025).

Ett varmare klimat paverkar inte bara tillgangen till dricksvatten
utan dven forutsattningarna for dricksvattenproduktionen. Somma-
ren 2025 ledde exempelvis hoga vattentemperaturer i Malaren till
storningar i vattenverkens filtreringsprocesser, vilket begransade
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produktionskapaciteten. Aven 6kade nederbérdsmingder kan pé-
verka dricksvattenforsorjningen negativt genom att oka tillforseln av
fororeningar fran omgivande mark samt genom utslapp av orenat
avloppsvatten i samband med braddningar fran avloppssystemen.
Detta kan snabbt forsdmra ravattenkvaliteten i prioriterade dricks-
vattentakter.

EU-strategin for vattenresiliens

Strategin betonar behovet av att starka Europas langsiktiga formaga att
sakra tillgdngen till rent dricksvatten och robust vattenférsérjning i ett
forandrat klimat. For att mota dessa utmaningar betonas behovet av kli-
matanpassad VA-infrastruktur och omfattande investeringar i ledningsnat,
ravattenintag, vattenverk, avloppsrening och dagvattenhantering. Strate-
gin framhaller aven vikten av att skydda vattentékter, starka vatteneffek-
tiviteten och minska vattenforluster i systemen.

Ett avrinningsomradesperspektiv och 6kad samordning mellan sektorer
och kommuner lyfts fram som centralt fér en hallbar vattenférvaltning. Ett
viktigt inslag &r ocks att strategin vill starka samverkan kring naturbase-
rade I6sningar, exempelvis dterstéllning av vatmarker och restaurering av
vattendrag.

Vidare betonas behovet av digitalisering, 6vervakning och férbattrade da-
taunderlag for att férebygga stérningar och framja en hallbar hushallning
med vatten. Strategin kopplar ocksa dricksvattenférsérjningen till civil be-
redskap och samhallssakerhet, dar robusta och redundanta system ses
som en forutsattning for att uppréatthdlla samhaéllsviktig verksamhet.

Finansieringsfragan ges samtidigt en central roll i VA-tjansternas utveckl-
ing, eftersom de omfattande investeringsbehoven kréver bade offentliga
och privata satsningar samt I&ngsiktiga finansieringsmodeller.

Stockholm
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Den regionala vattenforsorjningsplanen for Stockholms 14n anger
robusta och redundanta forsorjningssystem som en central malsatt-
ning for regionens vattenforsorjning. Bakgrunden ar att den nuva-
rande dricksvattenproduktionen och distributionen dnnu inte ar
fullt anpassad for att hantera storre pafrestningar orsakade av kli-
matforandringar eller storskaliga angrepp. Sarbarheten ar sarskilt
tydlig i ravattenforsorjningen, som i stor utstrackning bygger pa en
enda killa; Malaren.

Enligt vattenforsorjningsplanen for Stockholms lan behover reserv-
vattenkapaciteten starkas genom att diversifiera dricksvattenuttaget
till fler vattentdkter. Det innebar att nya vattentidkter och deras av-
rinningsomraden behover identifieras och klassas som vatten-
skyddsomrade. Det kraver ocksa att mekanismer som sakerstaller
efterlevnaden av skyddsforeskrifter och MKN for vatten i fysisk pla-
nering sikras och vidareutvecklas.

En 6kad sammankoppling mellan ledningsniten anges ocksa bland
vattenproducenterna som en viktig regional atgard for att hoja ro-
bustheten och redundansen i vattenforsorjningen. Syftet ar att vat-
tensystemen ska kunna kompensera varandra i samband med st6rre
storningar genom att omfordela dricksvattenproduktionen mellan
ledningsniten och vattenverken.

Forekomsten av invasiva frimmande vattenlevande vaxt- och
djurarter utgor ocksa en mindre uppmarksammad, men viktig utma-
ning for den framtida dricksvattenforsorjningen. Sjogull (Nymphoi-
des peltata), vattenpest (Elodea canadensis, E. nuttallii) samt
vandrarmussla (Dreissena polymorpha) dr exempel pa fraimmande
arter som kan péaverka vattenproduktionen negativt. De kan bland

Stockholm

annat orsaka blockeringar i vattenintag och filter i vattenverken
(Naturvardsverket, 2019).

Strukturella och institutionella l16sningar behéver samtidigt utveck-
las for att samhallskritiska verksamheter ska kunna uppratthalla
sina funktioner vid storskaliga avbrott i dricksvattenforsorjningen,
sarskilt inom hélso- och sjukvarden samt dldre- och barnomsorgen.
Det innebar att tillgdngen till reserv- och nédvatten, det vill sdga
dricksvattenforsorjning oberoende av det ordinarie ledningsnétet,
behover sikras.

Figur 15 Illustrationsbild 6ver planerad utbyggnad av Gorvélnverket. Kalla: Norrvatten.
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Utveckling av reserv- och nédvattensloningar i akutsjukvarden i
Region Stockholm

Mot bakgrund av ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage stdr akutsjukvar-
den i Region Stockholm infér utmaningen att sakerstalla tillgdngen till
dricksvatten &ven vid omfattande och |&ngvariga avbrott i den ordinarie
vattenforsoérjningen. Akutsjukhusen behdver darfér successivt utveckla
en hégre grad av sjélvforsériningsférmaga och minska beroendet av det
allmanna ledningsnatet, bland annat genom lokala reserv- och ndédvat-
tenlosningar.

Flera av de storre akutsjukhusen i Stockholmsregionen har dldre reserv-
vattenanlaggningar fran kalla krigets period, exempelvis cisterner, berg-
rum och dricksvattenbrunnar. Manga av dessa anldggningar har dock va-
rit ur bruk under I18ng tid. Det finns darfor osékerheter kring deras
tekniska status, kapacitet och formaga att uppfylla dagens krav pa
dricksvattenkvalitet. Det innebar att dessa l6sningar inte utan vidare kan
tas i drift vid ett storre avbrott i vattenférsérjningen.

Region Stockholm genomfor darfér inventeringar av befintliga reservvat-
tenlésningar inom regionens vardfastigheter for att bedéma vilka anlagg-
ningar som kan dterstallas eller vidareutvecklas, samt var det finns be-
hov av nya I6sningar. Arbetet omfattar aven analyser av Locum AB
mdjliga roll i produktion, lagring och distribution av reservvatten, samt
vilka tekniska, organisatoriska och juridiska anpassningar detta skulle
krava.

I arbetet fors dven dialog med kommunala VA-huvudman, dricksvatten-
producenter, myndigheter och Lansstyrelsen i Stockholms I&n kring an-

svarsfordelning, prioriteringar och samordning vid kris, h6jd beredskap

och krig. Sarskilt viktigt ar att tydliggéra ansvar kopplat till distribution

av nddvatten, prioritering av samhallsviktiga verksamheter samt hur re-
servvattenférsorjningen kan integreras i totalférsvarsarbetet.
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I praktiken innebar detta att bade tillfalliga och permanenta reserv-
vattenlosningar, exempelvis cisterner och dricksvattenbrunnar, be-
hover etableras vid de storre akutsjukhusen. Aven den infrastruktur
och de resurser som kravs for transport, distribution och motta-
gande av nodvatten behover byggas ut. Sammantaget stiller detta
okade krav pa planering, investeringar och samordning mellan be-
rorda aktorer. Region Stockholms arbete med reserv- och nodvat-
tenlosningar inom akutsjukvarden beskrivs narmare i textrutan till
vanster.

Minst lika viktigt ar att beredskapsplaner tas fram for samhallskri-
tiska verksamheter. Dessa behover sikerstilla tydliga ansvarsforhal-
landen, fungerande krisledningsstrukturer och rutiner, bade internt
inom verksamheterna och externt i samverkan med vattenproducen-
terna. Forméagan att hantera langvariga storningar ar ocksa bero-
ende av reservkraft, robusta digitala system och fungerande regional
samverkan.
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Avloppshantering

Cirka 2,2 miljoner mdnniskor i Stockholmsregionen dr anslutna till
de regionala avloppssystemen. Att avloppsvatten hanteras och re-
nas pd ett sdkert och hallbart sdtt dr avgorande for mdanniskors
hdlsa och miljén, men ocksa for samhdllsviktig verksamhet och
ekonomisk utveckling.

Nuvarande infrastruktur for avloppshantering

Avloppsreningen i Stockholmsregionen ar i dag relativt decentrali-
serad och bedrivs huvudsakligen av sju aktorer. Regionen har drygt
40 avloppsreningsverk, men tre anlaggningar har sarskilt stor bety-
delse for den regionala avloppshanteringen. Merparten av regionens
centrala titortsomréaden ar anslutna till de regionala reningsverken,
medan mindre kommunala och lokala reningsverk forsorjer mindre
och geografiskt spridda bebyggelseomraden. Darutover finns ett
stort antal enskilda avloppsanldaggningar i landsbygds- och skar-
gardsomraden dar anslutning till det kommunala VA-néitet saknas
(VAS-radet, 2025).

Avloppssystemen fungerar idag som centrala mottagare for utslapp
fran hushall, industri och andra verksamheter och hanterar arligen
drygt 275 miljoner kubikmeter avloppsvatten, varav omkring 174
miljoner behandlas i regionens reningsverk (Svenskt vatten , 2025c¢).
Utover organiskt material fran hushallens konsumtion och hygien-
produkter innehéller avloppsvattnet dven lakemedelsrester, PFAS,
mikroplaster samt andra organiska och oorganiska mikroférore-
ningar som paverkar bade miljon och manniskors hilsa negativt
(Baresel m.fl., 2024).
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Figur 16 redovisar tre regionala avloppsreningsverk och sju upptagningsom-

réden dér olika aktérer ansvarar for rening av avloppsvatten. Figuren visar

ocksa att endast ett fatal delar av de prioriterade bebyggelseldgena saknar

maojlighet till VA-anslutning.
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De befintliga avloppssystemen bedoms i dagslaget ha tillracklig ka-
pacitet for att ta emot och rena regionens spillvatten. Redan pa kort
sikt finns dock ett omfattande utvecklings- och reinvesteringsbehov.
Detta drivs bland annat av dldrande infrastruktur, behov av kapa-
citets- och effektiviseringsatgarder, fortsatt befolkningstillvaxt och
skarpta miljokrav. Samtidigt 6kar kraven pa robusthet, redundans
och resurseffektivitet inom VA-systemen for att kunna beméta fram-
tida hot fran ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage och forandrat kli-
mat.

Utvecklingsbehov

Stockholmsregionens avloppshantering utvecklas successivt mot en
mer regionaliserad och sammanhaéllen struktur. Det innebar att av-
loppsreningen i 6kande grad samlas till farre, storre och tekniskt
mer avancerade regionala anlaggningar. Samtidigt byggs 6verfo-
ringsledningar och tunnelsystem ut for att koppla samman kommu-
ner och delsystem Over storre geografiska omraden, vilket i manga
fall ersatter behovet av omfattande reinvesteringar i mindre lokala
reningsverk.

Denna omstrukturering innebar bland annat att Bromma renings-
verk successivt avvecklas och att reningen i stillet koncentreras till
Henriksdals reningsverk. Parallellt planeras ett nytt modernt re-
ningsverk i Osterdker att tas i drift 2028 for att behandla avlopps-
vatten fran Osterakers och Vaxholms kommun. Flera av regionens
storsta reningsverk genomgéar dessutom omfattande om- och till-
byggnationer. Henriksdals reningsverk genomgar omfattande kapa-
citets- och moderniseringsatgiarder och projektet beriknas vara far-
digstillt omkring 2031 (SVOA, 2025). Aven Kippalaverket genomfor
kapacitetshdjande och tekniska utvecklingsatgarder med planerad
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fardigstallning omkring 2029 (Képpala, 2025). Vid Himmerfjards-
verket har en storre ombyggnation pagatt sedan 2020, dir flera nya
anldggningsdelar redan tagits i drift och hela projektet berdknas
vara fardigstillt 2027 (SYVAB, 2025).

Byggandet av Ostbergatunneln, som planeras tas i drift 2026, utgor
ocksa en viktig del av denna utveckling. Tunneln syftar till att starka
den framtida kapaciteten i spill- och dagvattensystemet samt for-
biattra mojligheterna att hantera framtida hoga floden och skyfall i
takt med klimatforandringar och fortsatt urbanisering (SVOA,
2025).

EU:s avloppsdirektiv (2024/3019)

EU:s nya avloppsdirektiv syftar till att minska utslappen av féroreningar
till sjoar och hav, begransa spridningen av mikroféroreningar samt starka
resurseffektivitet och energineutralitet inom VA-sektorn. Direktivet inne-
bar en omfattande modernisering av avloppsvattenhanteringen genom
skarpta krav pa reningsverkens prestanda och inférandet av avancerad
rening.

Kraven skarps framfor allt fér stérre reningsverk, som ska inféra full ter-
tiar rening. Direktivet innebar ocksd att minst 80 procent av kostnaderna
for avancerad rening ska finansieras av ldkemedels- och kosmetikapro-
ducenter genom ett utékat producentansvar.

Vidare stalls krav pd att reningsverk ska vara energineutrala senast ar
2045 samt pa utdkad Svervakning av mikroféroreningar, smittdmnen och
vaxthusgaser. For Sverige innebér detta stora ekonomiska ataganden,
men ocksa I&ngsiktiga samhallsvinster i form av battre vattenkvalitet,
minskade milj6- och hélsorisker samt mer hallbara och cirkuldra VA-sy-
stem.
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Okad nederbord till f6jd av klimatforiandringarna och en viixande
andel hardgjorda ytor till f6ljd av urbanisering innebar att befintliga
avlopps- och dagvattensystem pa manga hall belastas 6ver sin di-
mensionerande kapacitet. Detta 6kar risken for 6versvimningar,
braddningar av orenat avloppsvatten samt negativ paverkan pa reci-
pienter och samhallsviktig infrastruktur.

For att mota dessa utmaningar kravs bade kapacitetshojande atgar-
der i ledningsnaten och 16sningar som minskar belastningen pa sy-
stemen. En central strategi ar lokalt omhéndertagande av dagvatten
(LOD), dar dagvatten sa langt som mojligt hanteras néra kéllan ge-
nom infiltration, fordrojning eller annan lokal hantering i stallet for
att ledas direkt till ledningsnit och reningsverk. Genom att minska
avrinningen till ledningssystemen kan sddana l6sningar dessutom
bidra till att begransa oversvimningsrisker, minska braddningar och
reducera fororeningsbelastningen pa recipienterna.

Utvecklingen av enskilda avloppen utgor dven i framtiden en viktig
del av regionens samlade avloppshantering, sarskilt i landsbygds-
och skirgardsomraden dir anslutning till kommunalt VA inte ar
ekonomiskt motiverat trots kinda miljorisker. Den framtida utveckl-
ing av enskilda reningsverk priglas darfor bade av en successiv an-
slutning av vissa omraden till kommunala eller regionala VA-system
och av ett fortsatt 1angsiktigt behov av enskilda avloppslosningar i
glesbygds- och skiargardsomraden.

Stockholm

Miljokvalitetsnormer och nya reningskrav féorandrar
forutsattningarna fér avloppshantering

VA-sektorn star infor omfattande utmaningar kopplade till skiarpta
miljokrav och en forsamrad status i manga av regionens vattenfore-
komster. Nya krav inom EU:s avloppsdirektiv (2024/3019) innebar
bland annat behov av investeringar i avancerad reningsteknik som
kan avskilja l1akemedels- och kosmetikrester med minst 80 procent
(VAS-radet, 2025).

Samtidigt ar ménga recipienter som tar emot renat avloppsvatten
redan hart belastade av 6vergodning, miljogifter och annan
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fororeningspaverkan, vilket begransar utrymmet for ytterligare ut-
slapp. Eftersom kommunala reningsverk provas och villkoras utifran
miljobalkens forsamrings- och dventyrandeférbud behover VA-hu-
vudmainnen i praktiken genomfora investeringar i mer avancerad re-
ningsteknik och ytterligare kapacitetshojande atgarder for att inte
bidra till regionens samlade belastning av fororeningar till Oster-
sjon. Sarskilt utmanande dr hanteringen av PFAS-féroreningar, dar
tillgangliga tekniker for rening och destruktion fortfarande ar ofta
resurskriavande och forknippade med hoga kostnader (Baresel,
2022).

Krisberedskap och avloppshantering

Formagan att uppratthalla avloppshanteringen vid allvarliga
storningar utgor en central del av samhillets krisberedskap, sarskilt
vid naturhéndelser, krig, sabotage och andra antagonistiska hot.

En viktig del i att starka robustheten och redundansen i regionens
avloppssystem ar att successivt 6ka kapaciteten och forbattra
sammankopplingen mellan olika spillvattennit genom
overforingsledningar och regionala systemlosningar. Syftet ar att
skapa storre flexibilitet och sidkerstilla att olika delar av systemen
kan fungera som 6msesidiga reserver vid driftstorningar eller
bortfall av enskilda anldggningar, exempelvis reningsverk eller
pumpstationer.

Formégan att uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid langvariga
storningar i avloppssystemen utgor ocksa en viktig del av samhallets
beredskap. Akutsjukvérd, dldreomsorg, vardverksamheter och
annan samhallskritisk service ar beroende av fungerande
sanitetslosningar dven under krisforhallanden. Detta kraver sikra
och dndamalsenliga tekniska l6sningar for insamling, mellanlagring
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och hantering av latrin och toalettavfall, men ocksa avfalls- och
transportkedjor med kapacitet att ta emot, transportera, behandla
och slutligt omhénderta sddana floden under storda forhallanden.

En fungerande beredskap forutsatter aven en tydlig
ansvarsfordelning mellan VA-huvudmén, kommunala
avfallsorganisationer, fastighetsigare, vardaktorer och andra
berorda samhallsaktorer. Mot denna bakgrund behover berorda
verksamheter ha etablerade beredskapsplaner som sakerstéller att
personal och ledning kan hantera saval operativa uppgifter som
intern och extern samordning vid storningar. Detta omfattar bland
annat rutiner for hygien, logistik, arbetsmiljo, kommunikation,
resursprioritering och samverkan.

Recirkulering av resurser och energi fran
avloppsrening

En betydande del av de resurser som samhallet konsumerar, exem-
pelvis fosfor, kvive och biomassa, fangas upp i avloppssystemen och
samlas i avloppsslammet. Samtidigt 6kar behovet av att sakra till-
gangen till vaxtniring och energi samt att minska utslappen av vaxt-
husgaser. Detta innebar att dtervinning och recirkulering av resurser
fran avloppsslam blir en allt viktigare del av utvecklingen inom VA-
sektorn. Att uppné energineutralitet, vilket ocksa utgor ett krav i
EU:s avloppsdirektiv, blir ocksa en allt viktigare fraga i utvecklingen
av framtidens avloppssystem. Detta innebér att reningsverken i
hogre grad behover integreras i samhallets energisystem, inte enbart
genom produktion av biogas utan dven genom atervinning och over-
forening av spillvirme for andra Aandamal.

Slam frén svenska avloppsreningsverk anviands idag framst for ater-
foring av vaxtnaring till jordbruket samt for energiproduktion i form
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av biogas. Slammet innehéller stora mangder fosfor och kvive, och
mer an halften av allt slam i Sverige sprids pa dkermark. Nar slam-
met inte uppfyller tillrickliga kvalitetskrav for spridning pa aker-
mark anviands det i stillet for exempelvis jordforbattring i anlagg-
ningsjord, tickning av deponier eller forbranning for
energiutvinning (SVOA, 2025).

Aterforingen av fosfor fran avloppssystem motsvarar idag drygt 7
procent av jordbrukets totala behov. Uppskattningar visar att av-
loppssystemen teoretiskt skulle kunna bidra med omkring 24 pro-
cent av jordbrukets kvivebehov och 14 procent av fosforbehovet
(Baresel m.fl., 2024). En stor del av denna potential forutsatter dock
en overgang till killsorterande avloppssystem, vilket inte bedoms
vara realistiskt pa kort sikt.

Samtidigt innehéaller slammet dven miljogifter och oonskade Amnen
sdsom PFAS, lakemedelsrester, flamskyddsmedel, tungmetaller och
mikroplaster. Dessa amnen innebar risker for bade miljo och hilsa,
vilket har gjort slamspridningen pa jordbruksmark till en omdisku-
terad fraga. Naturvardsverket har darfor utrett olika alternativ for
framtida slamhantering, inklusive ett totalférbud mot slamspridning
eller fortsatt anvindning under striktare krav (Stockholms stad,
2024).

Pyrolys av avloppsslam lyfts fram inom VA-sektorn som en lovande
teknik for framtida fosfor- och energidtervinning. Tekniken kommer
bland annat att anvindas vid Margretelunds avloppsreningsverk i
Osterakers kommun, dir en fullskalig pyrolysanliggning planeras
tas i drift under 2026.

Stockholm

Genom processen omvandlas det organiska materialet i slammet till
energirika gaser som kan anvéandas for energiandamal, samtidigt
som fosfor och andra naringsamnen koncentreras i det biokol som
bildas. Eftersom naringsdmnena i biokol ar hardare bundna an i
obehandlat avloppsslam frigors de ldngsammare efter spridning pa
akermark. Det gor att naringsdmnena kan vara tillgangliga for
vaxterna under en lingre tidsperiod, vilket kan minska risken for
naringslackage till sjoar och vattendrag. Tekniken skapar darmed
mojligheter att aterfora vaxtnaring till jordbruksmark i en mer stabil
form jamfort med traditionell slamanvandning. Biokol kan

Figur 17 Illustration av planerad reningsanldaggning med biokolframstélining i Margretelund i
Osterdker kommun. Kalla: Roslagsvatten AB
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dessutom bidra till forbattrad markstruktur, 6kad vattenhallande
formaga och okad kolinlagring i marken(VA-kluster Milaren, 2024).

Biokoltekniken har potential att minska spridningen av flera
organiska miljofororeningar och likemedelsrester jamfort med
direkt anvindning av avloppsslam som vaxtniringskalla. Samtidigt
ar kunskapslédget fortfarande under utveckling, sarskilt nar det giller
PFAS och andra persistenta organiska fororeningar. Det rader
darfor osdkerhet kring hur dessa amnen paverkas av
pyrolysprocessen och vilka eventuella spridningsrisker som kan
kvarsta (Wang, et al., 2022).
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