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1. Inledning

Region Stockholm ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik, regional
utveckling och kultur. Verksamheterna ar i hog utstrackning
samhallsviktiga med stor betydelse for invanarnas liv, hilsa och fungerande
vardag samt for det civila forsvaret.

Region Stockholm ska ha forméaga att bedriva samhallsviktig verksamhet
under fredstida kriser och h6jd beredskap. Regionen ska darigenom ocksa
uppna en grundliggande formaga! att 16sa uppgifter inom civilt forsvar.
Region Stockholm ska dven planera hilso- och sjukvarden si att en
katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls. Linets invanare och andra
aktorer ska kénna tillit att regionen har dessa formagor.

Riktlinje for krisberedskap och civilt forsvar inleds med ett
bakgrundsavsnitt som klargor de regelkrav som stélls pa Region Stockholm.
Efterfoljande avsnitt beskriver ansvarsforhéallanden och hur arbetet med
krisberedskap, katastrofmedicinsk beredskap och civilt forsvar ska bedrivas
och utvecklas. Avslutande avsnitt redogor for ledning vid fredstida kriser
och hojd beredskap.

1.1 Syfte

Riktlinje Krisberedskap och civilt forsvar syftar till att klargora varje
verksamhets ansvar avseende planering och genomforande, infor och under
fredstida kriser och hojd beredskap. Darigenom sakerstélls goda
forutsattningar for Region Stockholm att bedriva samhallsviktig
verksamhet under fredstida kriser och utféra sina uppdrag inom civilt
forsvar.

1.2 Tillampning

Riktlinje for krisberedskap och civilt forsvar konkretiserar Region
Stockholms Policy for verksamhetsskydd (RS 2020-0147). For att
underlatta tillampningen av denna riktlinje finns stodjande dokument i

! Grundldggande formaga beskrivs i den foreslagna lagen LKRB (Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och h6jd beredskap) och tidigare LEH (Lag om
extraordinéra héndelser) och syftar pd kommuners och regioners minimumniva av beredskap for att
hantera fredstida kriser och hojd beredskap. Det innebér att de ska ha en viss grundlaggande
verksamhetsforméga for att skydda befolkningen och upprétthalla samhallsviktiga funktioner.
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form av exempelvis anvisningar och viagledningar samt Region Stockholms
krigsuppgiftsforteckning som klarlagger vilka uppgifter hilso- och
sjukvarden, kollektivtrafiken med flera har vid krig.

Region Stockholms ndmnder och bolag ska sikerstilla att avtal med privata
utforare av samhallsviktig verksamhet eller saidan verksamhet som
samhallsviktig verksamhet ar kritiskt beroende av innehaller krav som
beaktar denna riktlinje.

2. Bakgrund

2.1 Krisberedskap

Arbetet med krisberedskap syftar till att varna befolkningens liv och hilsa,
samhallets funktionalitet och formégan att uppratthalla grundlaggande
varden som demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter.
Arbetet med krisberedskap ska dven bidra till att minska lidande och
konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander.
Krisberedskapsarbetet utgor en utgdngspunkt for arbetet med civilt forsvar.

Det svenska krisberedskapssystemet grundar sig pa ordinarie
forvaltningsstruktur. Férmégan till krisberedskap maste darfor skapas i den
vardagliga verksamheten. Krisberedskapssystemet bygger pa tre
grundldggande principer:

e Ansvarsprincipen. Den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktérer
har ett ansvar att agera aven i osiakra lagen. Den utokade
ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stodja och samverka med
varandra.

e Nirhetsprincipen. Samhillsstorningar ska hanteras dar de intraffar
av niarmast berorda och ansvariga.

e Likhetsprincipen. Aktorer ska inte gora storre forandringar i
organisationen an situationen kraver. Verksamheten under
samhillsstorningar ska sa 1angt som mojligt fungera som under
normala forhéllanden.

Det svenska krisberedskapssystemet utgér aven fran ett geografiskt
omradesansvar: lokalt (kommun), regionalt (Iansstyrelse) och nationellt
(regering). I det geografiska omradesansvaret ingar bland annat att ge olika
aktorer mojlighet att samordna atgarder vid fredstida kriser for att uppna
en effektiv aktorsgemensam hantering av dessa. Regionen har inget
geografiskt omraddesansvar men har daremot en skyldighet att delta i den
samordning som kommuner och ldnsstyrelse bedriver inom ramen for det
geografiska omradesansvaret. I dag hanteras en del av denna planering av
fredstida kriser inom ramen for Samverkan Stockholmsregionen, SSR. Det
finns dven flera andra samverkansorgan for planering inom lianet.
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2.2 Katastrofmedicinsk beredskap

Varje region ar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) skyldig att
planera sin hilso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap
uppratthalls. Den katastrofmedicinska beredskapen syftar till att minimera
somatiska och psykiska negativa konsekvenser vid en allvarlig handelse
som dr sd omfattande eller allvarlig att resurserna méaste organiseras, ledas
och anvindas pa sarskilt satt.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22) innebar detta att regionen ar skyldig att
sikerstilla en grundlaggande formaga att:

e larma och aktivera nodvandiga funktioner,

e leda och samordna berorda halso- och sjukvardsverksambheter,

e genomfora sjukvardsinsatser i ett skadeomrade, utfora sjuktransporter
och pa vardenheten omhénderta drabbade samt

e samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad klargor att regionens
formaga att leda och samordna hilso- och sjukvarden ar sarskilt prioriterad
samt att regionen ska ha en funktion som standigt ar bemannad och som
vid allvarlig hidndelse eller vid risk for sdidan hiandelse kan ta emot larm,
verifiera, larma vidare, initiera och samordna det initiala arbetet samt
informera om handelsen. Denna funktion ska benimnas tjansteman i
beredskap (TiB). Regionen ska darutover ha en funktion med ansvar for
ledningsuppgifter vid sarskild handelse eller vid risk for sadan handelse.
Denna funktion ska bendmnas regional sirskild sjukvardsledning (RSSL)
och inkludera administrativ och medicinsk kompetens.

Planeringen av den katastrofmedicinska beredskapen ska utga fran
regionens risk- och sarbarhetsanalys och sammanfattas i en
katastrofmedicinsk beredskapsplan som kompletterar regionens
krisberedskapsplan och plan for h6jd beredskap.

Vissa regioner, diaribland Region Stockholm, dr dven alagda att uppratthalla
beredskap for katastrofmedicinska insatser.2

Dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den
personal, de lokaler, de sjukvardsprodukter och den 6vriga utrustning som
behovs for att god vard ska kunna ges (Halso- och sjukvardslag 2017:30).
Halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap ar med andra ord en del i
halso- och sjukvardsuppdraget och siledes dven en del i hilso- och
sjukvardens beredskapsarbete inklusive i arbetet med katastrofmedicinsk
beredskap.

2 Lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.



JJ& Region Stockholm 6 (19)

RIKTLINJE FOR Diarienummer
KRISBEREDSKAP OCH CIVILT RS 2023-0854
FORSVAR

2.3 Civilt forsvar

Civilt forsvar ar en del av totalforsvaret. Totalforsvar ar all verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Under hogsta
beredskap ar totalforsvar den enda samhaillsverksamhet som ska bedrivas.
Totalforsvaret utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp och for att medverka till forsvaret av allierade enligt de
ataganden som foljer av medlemskapet i Nato. Dessa dtaganden inkluderar
planering for att mota krigshandlingar pé svenskt territorium savil som pa
allierades territorium. Det svenska totalforsvarets samlade formaga utgor
diarmed en del av det kollektiva forsvaret inom Nato.

Region Stockholm ar en del av det civila forsvaret och omfattas darfor av de
regelverk som ror civilt forsvar och totalforsvar samt de mal som faststills
for civilt forsvar:

o sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militara forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen,

e uppratthélla férsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar.3

I fredstid ska regionen bedriva totalforsvarsplanering, det vill saga
forbereda och planera infor att stélla om till krigsorganisation i handelse av
hojd beredskap och krig.

Det finns en administrativ beredskap# som syftar till att paskynda och
underlitta ledning och beslutsfattande vid krig. Om krig eller krigsfara
rader kan lagstiftning komma att tillimpas som bland annat ger moéjlighet
for regionstyrelsen att i bradskande fall fatta beslut i fullméaktiges stille,
sddan ritt tillkommer dven ordférande for regionstyrelsen om
regionstyrelsens beslut i sin tur inte heller kan ansta. Fullmaktige far dven
uppdra at regionstyrelsen eller annan namnd att helt eller delvis handha
annan namnds forvaltning. Vidare mojliggor lagstiftningen for
handliaggning av arenden i fullmiktige, regionstyrelsen eller annan naimnd
om mer an en tredjedel av ledamoterna ar narvarande (annars ar kravet pa
beslutsforhet mer &n halften av ledamoterna).5 Regionstyrelsen ska under
hojd beredskap dartill ha ett sarskilt ansvar for ledning av hela regionens
verksamhet, med inriktning pa samordning och uppsikt 6ver
verksamheterna i friga om civilt forsvar.® Ledningsansvaret innebar i sig
inte nagra utokade beslutsbefogenheter gentemot 6vriga verksamheter.

3 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025- 2030.

4 Administrativ beredskap &r ett samlingsbegrepp for alla lagar och foreskrifter som dr nédvéndiga for
att forbereda och anpassa det svenska samhallet till férhallanden under héjd beredskap.

5 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

6 Lag (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap
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Fullmaiktige kan dock vid hojd beredskap, sdval som i normalldge, besluta
att ansvarsfordelningen mellan styrelsen och 6vriga namnder ska dndras.

Styrning och samordning av det civila forsvaret har sedan 2022 en ny
organisation med en nyinrittad hogre regional niva dar Sveriges 21
lansstyrelser har delats i sex civilomraden.”Varje civilomrade har en
ansvarig ldnsstyrelse dir landshévdingen bendmns civilomradeschef.
Lansstyrelsen Stockholm ansvarar for Ostra civilomradet dar dven
Lansstyrelsen Gotland ingar.

Region Stockholm deltar i den planeringssamverkan for civilt forsvar som
Lansstyrelsen Stockholm leder for Ostra civilomradet och tar i denna
planering stod av Forsvarsmaktens operationsorder och av lansstyrelsen
framtagen planeringsinriktning.Under hojd beredskap och krig ska
regionen delta i Linsstyrelsen Stockholms samordning av dtgarder inom
det civila forsvaret for Ostra civilomradet.

Sveriges regioner ingar darutover i Regionernas nationella samordning,
planering och ledning for hilso- och sjukvarden i hgjd beredskap och krig
(NSPL) vilket ar en samverkansorganisation med kansli forlagt i Region
Uppsala, vars syfte ar att sikerstilla nodvandig vard for civilbefolkning och
militar personal. NSPL ar i huvudsak en nationell och hogre regional
beredningsorganisation for regionernas utveckling av formaga att hantera
halso- och sjukvarden i hgjd beredskap och krig. Beslutsfattande aligger
respektive region.

2.4 Nato och det civila forsvaret

Som medlem i Nato ar Sverige anslutet till nordatlantiska fordraget och
deltar darmed fullt ut i Natos verksamhet och beslutsfattande. Det civila
beredskapsarbetet inom Nato dr en central utgdngspunkt for alliansens
kollektiva forsvarsformaga. Arbetet syftar till att starka formagan att motsta
och aterhamta sig fran storre storningar och kriser s som viapnat angrepp,
hybridattacker, avbrott i kritisk infrastruktur eller naturkatastrofer. I
grunden handlar det om att uppréatthélla kritiska samhallsfunktioner som
tillgang till mat och vatten, hilsovard, transporter, energi och
kommunikation.

Natomedlemskapet innebar att aktorer inom det civila forsvaret ska
sikerstilla grundlaggande forméaga for politiskt beslutsfattande och
centrala ledningsfunktioner, viktiga samhallsfunktioner samt civilt stod till
militdra verksamheter. For att uppna dessa grundformagor ska aktorerna
inom det civila forsvaret sarskilt prioritera:

e politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner,
e enresilient energiforsorjning,
o effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser,

7 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
8 Strategi for utveckling av det civila forsvaret i Stockholms lin 2024-2026
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e resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning,
e formagan att hantera stora masskadeutfall och hélsokriser,

e resilienta civila kommunikationssystem, samt

e resilienta transportsystem. o

De krav och prioriteringar som foljer med Sveriges Natomedlemskap
kompletterar och klargor ytterligare regionens planeringsforutsattningar
for arbetet med krisberedskap, katastrofmedicinsk beredskap och civilt
forsvar.

3. Ansvarsforhallanden
I detta avsnitt beskrivs ansvarsforhallanden for arbetet med krisberedskap,
katastrofmedicinsk beredskap och civilt forsvar.

3.1 Regionfullmiktige

Regionfullméiktige beslutar om budget, faststiller styrande dokument samt
klargor hur ansvar for krisberedskap, katastrofmedicinsk beredskap och
civilt forsvar fordelas. Regionfullmaiktige ska tillse att det finns en
krisledningsndmnd, utse dess ledaméter samt tillse att det finns instruktion
for nimndens arbete.™

Om Sverige ar i krigsfara eller om det radder utomordentliga férhallanden
foranledda av krig eller av krigsfara kan regeringen tillampa lagstiftning
som mojliggor handlaggning av drenden i fullmaktige om mer dn en
tredjedel av ledamoterna dr narvarande (annars dr kravet pa beslutsforhet
mer dn halften av ledamoterna)™. Fullmaktige kan vid hojd beredskap,
saval som i normalldge, besluta att ansvarsfordelningen mellan
regionstyrelsen och 6vriga nimnder ska dndras.

3.2 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har ansvar for att leda och samordna forvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders
verksamhet. Det innebar ett helhetsansvar for regionens verksambheter,
utveckling och ekonomiska stéllning dven under fredstida kriser och hgjd
beredskap. Regionstyrelsen ska leda och samordna regionens
krisberedskapsarbete. Styrelsen har dven sarskilda uppgifter gillande krig,
krigsfara och hojd beredskap, diribland att analysera extraordinira
héndelser i fredstid, kartligga regionens samhaillsviktiga verksamhet samt
analysera regionens risker och sarbarheter och sammanstilla dessa i en
risk- och sarbarhetsanalys med tillhorande atgiardsplan. Styrelsen ansvarar
for regionens dtaganden inom totalférsvaret.'2

9 NATO 7 Baseline Requirements for National Resiliens (7NBR), p& svenska de sju civila
formagekraven, har pekats ut som sarskilt viktiga for att stdrka den civila motstandskraften.

10 Kommunallag (2017:725)

11 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.
12 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder
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Regionstyrelsen ska under hojd beredskap ha ett sarskilt ansvar for ledning
av hela regionens verksamhet, med inriktning pa samordning och uppsikt
over verksamheterna i fraga om civilt forsvar.'3 Ledningsansvaret innebar i
sig inte nagra utokade beslutsbefogenheter gentemot 6vriga verksamheter.

Om krig eller krigsfara rader kan regionstyrelsen i bradskande fall fatta
beslut i fullmiktiges stélle, sddan ritt tillkommer dven ordférande for
regionstyrelsen om regionstyrelsens beslut i sin tur inte heller kan ansta'4.

3.3 Krisledningsnimnden

Krisledningsndmnden kan aktiveras i samband med extraordinir handelse i
fredstid och da fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga naimnder i den utstrackning som ar
nodvandig med hansyn till hindelsens art och omfattning.’s

Krisledningsnamnden kan enbart hantera extraordinara handelser i
fredstid och har saledes ingen uppgift att fullgora under hojd beredskap.
Namnden far inte fatta andra typer av beslut dn de 6vertagna nimnderna
kan gora under normala forhallanden, eller i 6vrigt gora undantag fran
befintliga regelverk. Namnden kan séledes inte 6verta beslutanderitt fran
fullmaktige.

3.4 Hilso- och sjukvardsniamnden

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar for halso- och sjukvardssystemet
som helhet och dess utveckling. Namnden ska planera halso- och
sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls. Namnden
utser dven smittskyddsldkare enligt smittskyddslagen (2004:168).16

3.5 Samtliga namnder

Regionens samtliga naimnder ska inom sitt verksamhetsomrade ansvara for
att siakerstilla ett andamalsenligt verksamhetsskydd samt formagan att
bedriva samhillsviktig verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap med héansyn till fullmaktiges faststidllda mal och styrning samt
lagar och andra forfattningar for verksamheten."”

3.6 Bolag

Regionens bolag ansvarar for att regionfullmiktiges mal, lagar och andra
forfattningar for verksamheten uppnas effektivt inom ramen for faststallda
ekonomiska forutsattningar och i enlighet med gallande styrande
dokument.’®

13 Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap

14 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

15 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och ho6jd beredskap

16 Reglementen for regionstyrelsen och Gvriga nimnder
17 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga naimnder
18 Generella dgardirektiv for Region Stockholms bolag
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3.7 Privata utforare

Upphandlande namnder och bolag ska sikerstilla att det i avtal med
privata utforare av samhallsviktig verksamhet, eller sidan verksamhet som
samhallsviktig verksamhet ar kritiskt beroende av, stills krav pa
krisberedskap, katastrofmedicinsk beredskap och civilt forsvar med
beaktande av dessa riktlinjer.

4. Beredskapsplanering

I detta avsnitt beskrivs hur arbetet med krisberedskap, katastrofmedicinsk
beredskap och civilt forsvar ska bedrivas. Malbilden ar ett beredskapsarbete
dar varje enskilt moment sker i en sammanhallen helhet vil integrerat i
ordinarie styrnings- och ledningsprocess.

4.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Namnder och bolag ska bedriva ett samordnat risk- och
sarbarhetsanalysarbete i enlighet med géllande forfattningskrav. Resultatet
av risk- och sarbarhetsanalysarbetet ska anviandas som ett beslutsunderlag
for planering och fordelning av resurser.

Vid varje ny mandatperiod ska Region Stockholm rapportera en
sammanstillning av regionens risk- och sarbarhetsanalysarbete till ansvarig
myndighet i enlighet med gillande myndighetsforeskrifter. Risk- och
sarbarhetsanalysarbetet bedrivs darfor i fyradrscyklar med dterkommande
aktiviteter och 16pande forankring i regionens ordinarie
verksamhetsplanerings- och budgetprocess.

Regionstyrelsen ansvarar for att sammanstilla och avrapportera den
koncernévergripande risk- och sarbarhetsanalysen till ansvarig myndighet
samt for att leda och samordna ett sammanhallet koncerngemensamt risk-
och sarbarhetsanalysarbete, bland annat genom att tillhandahélla process-
och metodstod till nAmnder och bolag.

Regionens namnder och bolag ansvarar for att inom det egna
ansvarsomradet bedriva ett systematiskt risk- och sarbarhetsanalysarbete i
enlighet med angivet process- och metodstod. Arbetet ska avrapporteras
enligt anvisning till regionstyrelsen.

4.2 Kontinuitetshantering

Namnder och bolag ska arbeta systematiskt med kontinuitetshantering i
syfte att minska omfattningen av en storning och mildra dess konsekvenser
genom att planera for att uppratthélla samhallsviktig verksamhet pa en
tolerabel niva, oavsett vilken stérning den utsétts for.

Exempel pa aktiviteter som ingdr i arbetet med kontinuitetshantering ar

e kartlaggning och analys av samhallsviktig verksamhet,
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e kartlaggning av resurser som behdvs for att den samhallsviktiga
verksamheten ska fungera,

e avvagning och beslut om acceptabla avbrottstider,

e atgirder som minskar sannolikheten for och konsekvenserna av
storningar,

e verksamhetsnira planering for hantering av de stérningar som dnda
kan uppsta.

Resultatet av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser dr en naturlig
utgangspunkt for arbetet med kontinuitetshantering. Arbetet ska resultera i
verksamhetsnara kontinuitetsplaner som primart ska vagleda berorda
chefer och medarbetare vid en storning eller ett avbrott kopplat till en
prioriterad aktivitet eller resurs. Mélet ar att uppratthalla verksamheten pa
en tolerabel niva och att dterstilla prioriterade aktiviteter och resurser sa
fort som majligt.

Regionens ndmnder och bolag ansvarar for att inom det egna
ansvarsomradet bedriva ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering
och sikerstilla att det finns kontinuitetsplaner enligt internationell/svensk
standard och metodik som ar kdnda for chefer och medarbetare.

4.3 Krisberedskapsplan

Namnder och bolag ansvarar for att leda och samordna det egna
krisberedskapsarbetet med syftet att kunna forebygga, motsta och hantera
fredstida kriser. Detta inkluderar framtagandet av en krisberedskapsplan
som stodjer verksamhetens forméga att:

e snabbt uppritta en effektiv krisledning,

o effektivt utnyttja och fordela de egna resurserna under en kris,

e bedriva samhaillsviktig verksamhet dven under fredstida kriser,

o tillse att medarbetare forstar sin funktion och uppdrag vid en kris,

e samverka med 6vriga nimnder och bolag samt med externa aktorer,

e utveckla och forbittra den egna krishanteringsformagan genom att
dokumentera, utvardera och ta tillvara erfarenheter fran pagaende och
avslutad krishantering,

e genomfora Gvningar.

Krisberedskapsplanen ska tydliggora roller, ansvar och arbetsuppgifter
fore, under och efter en kris samt redogora for krisledningens organisation
och arbetssitt. Planen ska darutéver inkludera rutiner for larmning,
inkallning, stabsmetodik och beslut att aktivera och avveckla krisledning.

Namnder och bolags krisberedskapsplaner ska f6lja de begrepp och
bendmningar som anvinds i dessa riktlinjer. Nedan foljer ett antal avsnitt
som varje krisberedskapsplan ska innehalla.
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4.3.1 Beredskapsfunktioner

For regionstyrelsen, hélso- och sjukviardsnamnden, trafiknamnden,
fastighets- och servicendmnden, SLSO, MediCarrier AB samt Locum AB ska
det finnas beredskapsfunktioner. Dessa beredskapsfunktioner ska kunna
etablera samverkan med 6vriga beredskapsfunktioner inom Region
Stockholm.

Beredskapsfunktionens ansvar och uppdrag ska klargoras i
krisberedskapsplanen och kompletterande arbetsordning. En robust
bemanning ska sikerstéllas for intensiv eller utdragen krishantering.

For ovriga forvaltningar och bolag ska det finnas en tydlig kontaktvag for
samverkan vid en samhallsstorning som klargors i krisberedskapsplanen.

4.3.2 Stabsstruktur

Region Stockholms ndmnder och bolag ska utga ifran en gemensam
stabsstruktur enligt Nato-modellen. En gemensam stabsstruktur skapar
goda mojligheter for effektiv ledning och samordning inom regionen samt
med externa aktorer.

Varje namnd och bolag ska i sin krisberedskapsplan klargora respektive
stabsfunktions ansvar och uppdrag samt hur arbetet ska bedrivas bade
inom staben och i samverkan med andra. Beslutsratt ska sdkerstéllas for
stabens beslutsfattare.

4.3.3 Beredskapsligen

De ndmnder och bolag som bedriver hilso- och sjukvard och organiserar
sin krisledning i form av lokal eller regional sarskild sjukvardsledning
tillampar beredskapslagen i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer for
medicinsk katastrofberedskap. Hur tillimpning av beredskapslagen sker i
lokal och regional sarskild sjukvardsledning framgar av Plan for
katastrofmedicinsk beredskap.

Ovriga nimnder och bolag tillimpar endast aktiverat lige for sin
krisledning.

4.3.4 Aktivering och avveckling av krisledning

Aktivering av en krisledning sker ofta av att en beredskapsfunktion tar
kontakt med krisledningens beslutsfattare som fattar beslut om aktivering.
Avveckling av en krisledning ska ske sa snart omstiandigheterna mojliggor
detta. Krisberedskapsplanen ska ange hur aktivering och avveckling av
krisledning bedoms och beslutas. Beslutsratt ska framga i respektive
namnds delegationsordning.

4.3.5 Rapportering
Vid aktiverad krisledning ska rapportering fortlopande ske inom regionens
krisledningsorganisation (se avsnitt 5). All rapportering sker i form av en

19 Nato-modellen for stabsstruktur innebir en standardiserad organisation med specifika
stabsfunktioner (A1-A6 och Ag) som tdcker omrdden som personal, underrittelsetjanst, operationer,
logistik, planering och kommunikation, samt ett system for beslutsfattande.
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lagesbild som inkluderar fakta, antaganden, inriktning/atgarder och
kommunikation. Rutin for rapportering ska framga av respektive
krisberedskapsplan.

Forvaltningar och bolags krisledningsorganisationer har ett sarskilt ansvar
att sdkerstilla fortlopande rapportering till den centrala krisledningen vid
regionsledningskontoret som sammanstaller en regional lagesbild som
delges berorda.

Central krisledning samt samordnande krisledningar (regional sarskild
sjukvardsledning, trafikforvaltningens krisledning och Locum AB:s
strategiska krisledning) har ett sarskilt ansvar for att sammanstilla
inhamtade lagesbilder och sikerstélla att dessa fortlopande rapporteras
tillbaka till lokal krisledning och lokal sarskild sjukvardsledning.

Region Stockholm har dven en skyldighet att kontinuerligt rapportera lage
och héndelseutveckling till externa aktorer, exempelvis till lansstyrelsen
och Socialstyrelsen. Central krisledning samt lokala krisledningar har ett
sarskilt ansvar att bidra till denna rapportering.

4.3.6 Utviirdering och lirande

Larande och utveckling under och efter en kris ska siakerstillas for att
utveckla namnders och bolags krisberedskaps- och krisledningsformaga
samt minska risken att liknande kriser upprepas eller tilldts fa betydande
paverkan pa formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet. Varje
krisberedskapsplan ska klargora ansvar for utvardering och larande under
och efter aktiverad krisledning samt 6vergripande redogora for formerna
for utviardering och larande.

4.4 Katastrofmedicinsk beredskapsplan

Hailso- och sjukvardsndamnden ansvarar for att planera hilso- och
sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls. I detta
ingdr att ta fram en regional plan for katastrofmedicinsk beredskap i
enlighet med gillande foreskrifter och allmdnna rdd om siddan beredskap.

Vardgivarnamnder och bolag ska medverka i planeringen och ansvarar for
att den egna katastrofmedicinska beredskapen foljer den regionala planen
for katastrofmedicinsk beredskap. Detta inkluderar bland annat
framtagande av lokal katastrofmedicinsk plan. Lokal katastrofmedicinsk
plan ska dven inkludera en beskrivning av lokal planering for epidemier och
pandemier och tas fram integrerat med lokal krisledningsplan.

Hailso- och sjukvardsnamnden och primarvardsnamnden ansvarar for att
avtal med privata utforare av hilso- och sjukvard inkluderar
andamalsenliga krav pa katastrofmedicinsk beredskap.

4.5 Epidemi- och pandemiplan
Region Stockholm ansvarar for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas
inom regionens omrade och for att det finns en smittskyddsldkare som har
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det samlade ansvaret for regionens smittskyddsarbete enligt
smittskyddslagen (2004:168).

Hailso- och sjukvardsndmnden ansvarar for att utse en smittskyddslidkare.
Smittskyddsldkaren ansvarar bland annat for samordning av regionens
beredskap for och hantering av epidemi, utbrott eller pandemi samt
framtagande av Region Stockholms epidemi- och pandemiplan.

Vardgivarnamnder och vardgivarbolag ansvarar for att lokal
katastrofmedicinsk beredskapsplan inkluderar en beskrivning av lokal
planering for epidemier och pandemier som foljer Region Stockholms
epidemi- och pandemiplan.

4.6 Plan for hojd beredskap

Region Stockholm ska for varje ny mandatperiod anta en 6vergripande plan
for sin planering och sina forberedande atgarder infor hojd beredskap.
Planen ska sarskilt innehalla de mal och verksamhetsinriktningar som
behovs for att sikerstélla andamalsenlig och likvirdig formaga att fullgora
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla samhallsviktiga verksamheter.
Planen ska dndras nar det behovs pa grund av vasentligen forandrade
forhallanden.

Regionstyrelsen ansvarar for att sammanstilla och avrapportera regionens
planering infor h6jd beredskap till ansvarig myndighet samt for att leda och
samordna 6vriga nimnders och bolags planering for h6jd beredskap, bland
annat genom att tillhandahélla process- och metodstod.

Ovriga namnder och bolag ska inom sitt verksamhetsomrade bedriva
planering for hojd beredskap i enlighet med angivet process- och
metodstdd. Arbetet ska avrapporteras enligt anvisning till regionstyrelsen.

Planering for hojd beredskap ska utga ifran Forsvarsmaktens
operationsorder, regionens risk- och sarbarhetsanalys samt sarskilt beakta
identifierade kritiska beroenden av fungerande forsorjningssystem2°,
forsorjning av varor och tjanster®' samt personalforsorjning?2. Region
Stockholm far planeringsforutsiattningar aven fran andra aktorer som kan
paverka planeringen.

4.7 Plan for kriskommunikation

Region Stockholm ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
informera allménheten i lanet om omstandigheter som ar av grundlaggande
betydelse for méanniskors liv eller hilsa. Regionens kriskommunikation ska

20 Exempelvis el, it, robusta fastigheter, virme, vatten, kyla och vatten.

21 Arbetet med regionens forsorjningsberedskap samordnas via regionledningskontoret.
Utgangspunkten for arbetet dr vardagens forbrukning. Regionens lagerhallning ska kunna omséttas i
vardagen for en robusthet i kris och krig. Pagdende arbete med kategoristyrning ska beaktas bade
géllande varor och tjanster.

22 Regionens anstillda omfattas av allmén tjansteplikt.
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bidra till att forhindra eller begransa omfattande skador pa egendom eller
miljo.

Region Stockholm ska sdkerstilla forméagan att nd ut med relevant
information under forhallanden som innebir stora pafrestningar pa
verksamheterna.

Region Stockholms kriskommunikation ska:

e vigleda individer att vidta ratt atgarder for att undvika fara,

e se till att den som drabbats av konsekvenserna av en kris kan fa
nodvandig hjalp,

e begrinsa krisens paverkan pa den enskildes liv och hilsa,

e bidra till att férhindra eller begriansa omfattande skador pa egendom
eller miljo,

e uppratthalla och stiarka fortroendet for regionens forméaga att hantera
en kris, och

e mojliggora for regionen att identifiera och bemota desinformation.

Regionstyrelsen ansvarar for att leda och samordna regionens
kommunikationsverksamhet inklusive kriskommunikation. Hur arbetet ska
bedrivas och utvecklas framgar av Plan for kriskommunikation. Nimnder
och bolag ansvarar for kriskommunikation i egna fragor och for att ta fram
lokala kriskommunikationsplaner i enlighet med Plan for
kriskommunikation.

4.8 Utbildning och 6vning

Region Stockholm ska sdkerstilla att fortroendevalda, chefer och
medarbetare far den utbildning och 6vning som behdovs for att de ska kunna
forsta och 16sa ut sina uppgifter vid fredstida kriser och hojd beredskap.

Regionstyrelsen ansvarar for att uppratta och faststélla en
regionovergripande plan for utbildning och 6vning samt for att utbildning
och 6vning genomfors inom den egna verksamheten.

Ovriga nimnder och bolag ansvarar for att ta fram och faststilla egna
utbildnings- och 6vningsplaner samt for att utbildning och 6vning
genomfors inom den egna verksamheten.

4.9 Samverkan

Region Stockholm ska samverka med externa aktorer for att gemensamt
hantera fredstida kriser och h6jd beredskap (se avsnitt 2). Extern
samverkan innefattar offentliga, privata och civila aktorer.

Regionen ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestimmer lagesrapporter och information om
héndelseutvecklingen, tillstdndet och den forvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgiarder. Under h6jd beredskap ska regionen hélla
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den myndighet som regeringen utser informerad om beredskapsliaget och
ovriga forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret.23
Regionstyrelsen ansvarar for denna rapportering.24 Under h6jd beredskap
ska regionen folja den samordning av atgérder inom det civila forsvaret for
Ostra civilomrédet. 25

I Stockholms lan finns aven den aktorsgemensamma
samverkansorganisationen Samverkan Stockholmsregionen (SSR).26 Vid en
extra ordinar handelse i fredstid kan SSR:s aktorer vid behov kontakta
lansstyrelsens tjansteman i beredskap och genom denna sammankalla en
samverkanskonferens dar aktorer delar lagesbild, samverkansbehov och
behov av resurser.

Regionstyrelsen ansvarar for att beredningsfunktionen NSPL halls
informerad enligt de rutiner som anvisats fran NSPL:s kansli for att
mojliggora effektiv samordning och planering mellan regioner vid fredstida
kriser och hojd beredskap.

4.10 Bistand

Region Stockholm kan pa begiran ge bistand till andra kommuner och
regioner vid fredstida kriser och hojd beredskap. En region som bistar en
annan region har enligt lag ratt till skilig ersattning for sina kostnader. Om
en kommun eller en region har en for totalforsvaret viktig uppgift och
denna blir oskiligt betungande till foljd av krigsskada eller andra
utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara, ir andra
kommuner och regioner skyldiga att lamna hjalp. Omfattningen av hjalpen
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. 27

Regionstyrelsen ansvarar for att pa begiaran och mot skilig ersiattning
besluta att Region Stockholm ska lamna hjalp till andra regioner som
drabbats av en extraordinir handelse i fredstid.

5. Organisation och rapporteringsvagar for Region

Stockholms krisledning

Regionens krisledning syftar ytterst till att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet dven under allvarliga storningar och fredstida kriser,
extraordinara handelser och ytterst hojd beredskap. Med hanvisning till
ansvars-, narhets- och likhetsprincipen betonas den lokala krisledningens
funktion och betydelse, dven vid storre kriser. Central krisledning ska
primart anta en stodjande och samordnande roll samt sakerstélla en

23 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgéirder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

24 Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder

25 Forordning (2022:525) om civilomridesansvariga lansstyrelser

26 Samverkan Stockholmsregionen. Overenskommelse om en gemensam plattform for regional
samverkan

27 Lag (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap.
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vilinformerad regionledning och formagan att fatta inriktningsbeslut for
pagaende krisledning.

Central . T

krisledning
Central krisledningsgrupp
Sektorsamordnande 4 T I
krisledning e “ | < |
RSSL
Lokal
krisledning

MediCarrier Lokal operativ
AB krisledning

Central krisledning (CKL) leds av regiondirektoren och utgor
krisledningsorganisation for regionledningskontoret, understallt
regionstyrelsen. Den bestar av:

« Beslutsfattare (utgors av RD och dess ersattare)

« Hogre beredskapsfunktion RLK (utgors av Sakerhets- och

beredskapsdirektor och dess ersittare eller av RD utsedd)

« Central krisledningsstab (CKS), som anpassas efter hindelsen

Regiondirektoren utser tillsammans med hogre beredskapsfunktion RLK de
ovriga medlemmarna i CKL.

Det priméra uppdraget for central krisledning ar att sdakerstilla en
valinformerad regionledning som kan leda regionen aven under allvarlig
storning eller extraordinar handelse. CKL ska tidigt identifiera behov av
stod och samordning samt sikerstilla formagan att fatta inriktningsbeslut
for regionens krisledning. CKL utgor aven tjanstemannastod till
krisledningsnamnd vid extraordinar handelse samt till regionstyrelse vid
hojd beredskap och aktivering av regionens krigsorganisation.
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Hogre beredskapsfunktion RLK

Hogre beredskapsfunktion RLK utgors av Sidkerhet- och
beredskapsdirektoren och dess ersittare och ar utsedda av RD.

I samband med en hiandelse som kan paverka samhéllsviktig verksamhet,
formégan att bedriva samhallsviktig verksambhet eller fortroendet for
regionens formaga att bedriva samhallsviktig verksamhet rapporterar
foljande beredskapsfunktioner till Hogre beredskapsfunktion RLK for
bedomning och vidare rapportering till RD eller dess ersittare for beslut:

e Regionens tjansteman i beredskap (TiB),
e trafikforvaltningens krisledning samt
e Ovriga forvaltningars och bolags beredskapsfunktioner.

Regionens tjinsteman i beredskap (TiB) ir organiserad vid enheten
for katastrofmedicinsk beredskap och utgor dven regionens
katastrofmedicinska beredskapsjour. Regionens beredskapsfunktioner pa
lokal krisledningsniva samt trafikforvaltningens tjainsteman i beredskap
kontaktar TiB i samband med en hidndelse som kan paverka samhillsviktig
verksamhet, formagan att bedriva samhillsviktig verksamhet eller
fortroendet for regionens formaga att bedriva samhallsviktig verksamhet
inom hélso- och sjukvardsomradet. Vid en sddan samhillsstorning ska TiB
kunna initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet, etablera
samverkan med ovriga beredskapsfunktioner inom Region Stockholm samt
externa aktorer.

TiB ska i ett tidigt skede etablera kontakt med Hogre beredskapsfunktion
RLK samt kriskommunikationsfunktion (KiB) for initial bedomning om
behov av centralt stod och samordning i krisledningsarbetet.

Regional sirskild sjukvardsledning (RSSL) ir en funktion for
ledning och samordning av Region Stockholms samlade resurser inom
hilso- och sjukvérden. Aven RSSL ir organiserad vid enheten for
katastrofmedicinsk beredskap i direkt anslutning till regionens TiB.

RSSL har sarskilda befogenheter att samordna verksamheter, prioritera
insatser, leda personal, omdisponera resurser, mobilisera resurser som inte
finns omedelbart tillgangliga, forflytta patienter och evakuera vardenheter
samt samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Péa lokal niva utovas krisledning per vardgivare i form av lokal sarskild
sjukvardsledning (LSSL) med chefldkare i beredskap. LSSL rapporterar
direkt till RSSL vid handelse av storning och/eller aktivering av lokal
krisledning. Aven lokal krisledning for MediCarrier AB rapporterar direkt
till RSSL vid sarskild handelse och/eller aktivering av lokal krisledning.
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Trafikforvaltningens krisledning ar en funktion for ledning och
samordning av Region Stockholm samlade resurser inom
kollektivtrafikomréadet. Trafikforvaltningens krisledning har sarskilda
befogenheter att samordna verksamheter, prioritera insatser, leda personal,
omdisponera resurser, mobilisera resurser inom och mellan avtal. Pa lokal
niva har varje bolag en egen lokal krisledning som rapporterar till
trafikforvaltningens krisledning samt f6ljer de beslut vilka meddelas fran
densamma.

Trafikforvaltningens krisledning rapporterar direkt till Hogre
beredskapsfunktion RLK vid sirskild handelse och/eller aktivering av lokal
krisledning. Om héndelsen paverkar hélso- och sjukvarden ska dven TiB
kontaktas.

Locum AB:s krisorganisation bestar av tva nivaer; operativ krisledning
som ar kopplade till respektive objekt (akutsjukhus, universitetssjukhus och
sjukhusomrade) samt en strategisk krisledningsgrupp med ett 6vergripande
och samordnande ansvar vid storre hindelser. P4 varje objekt finns en
utsedd operativ krisledningsgrupp som Locum ansvarar for. Inom Locums
centrala sakerhetsorganisation finns en beredskapsfunktion vilken ar aktiv
dygnet runt med mandat och ansvar att besluta om aktivering av strategisk
krisledning.

Locums beredskapsfunktion och/eller strategiska ledningsgrupp
rapporterar till regionens TiB pa enheten for katastrofmedicinsk beredskap
vid handelse av aktivering.

Om en hindelse paverkar verksamhet utanfor hilso- och sjukvarden ska
aven Hogre beredskapsfunktion RLK kontaktas.

Serviceforvaltningen och deras leverantorer uppratthaller IT-driften
inom regionen. Beredskapsfunktionen inom serviceforvaltningen utgors av
en incident manager (IM) som leder IT-relaterade kriser och rapporterar
incidenter till Hogre beredskapsfunktion RLK.

Om en hindelse paverkar hilso- och sjukvarden ska dven TiB kontaktas.

Ovriga nimnder och bolag ansvarar for att leda och samordna den egna
verksamheten dven under kris utifran upprattad krisledningsplan.
Namnder och bolag ska rapportera incidenter direkt till Hogre
beredskapsfunktion RLK vid sirskild handelse och/eller aktivering av lokal
krisledning. Om hindelsen péaverkar hélso- och sjukvéarden ska dven TiB
kontaktas.
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