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Samlad bedomning

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen ar ett verktyg for att
regionens aktorer, tillsammans och var och en for sig, ska kunna jobba mot en
gemensam vision och mot évergripande mal som syftar till en ldngsiktig och
hallbar utveckling av hela Stockholmsregionen.

Vid framtagande av en regional utvecklingsplan ska en strategisk miljo-
beddmning genomforas, i syfte att integrera miljdaspekter i planen sa att en
hallbar utveckling framjas. Region Stockholm har valt att utka den strategiska
miljobeddémningen till en hallbarhetsbedémning vilken dven omfattar ekono-
miska och sociala hallbarhetsperspektiv. Hallbarhetsbedémningen har genom-
forts parallellt med planprocessen.

Samtliga beddmningar av miljdkonsekvenserna ar gjorda i jamforelse med
nuldget och tar framst sikte pa tva horisontartal; 2040 som avser kort- och
medelldng sikt, och 2060 som avser lang sikt. Klimatpdverkan och jordbruksmark
som langsiktig resurs bedoms med en langre tidshorisont till &r 2100. Sociala och
ekonomiska konsekvenser, bortsett frdn hdlsa och livsmiljé samt hushdllning
med mark, vatten och den fysiska miljion som beddms uppsta av den regionala
utvecklingsplanen &r bedémda utifrdn en malledd ansats vilket innebar att de
beddms mot de nationella miljokvalitetsmalen och Agenda 2030.

I jdamforelse med nollalternativet, vilket i detta fall motsvarar ett framskrivet
nuldge, innebar den regionala utvecklingsplanen att mindre mark tas i ansprak.
Planen bed6ms i stérre utstrackning an nollalternativet bidra till maluppfyllelse
for nationella miljomal genom de férhallningssatt som presenteras. Den regio-
nala utvecklingsplanen bedéms medféra ndgot mindre negativa konsekvenser
och effekter for miljdaspekter jamfort med nollalternativet. Planens praktiska
utfall avgors av samspelet mellan flera olika aktorer.

Denregionala utvecklingsplanen redogdr for héga ambitioner, bland annat
for Stockholmsregionens grén- och blastruktur samt for klimatet. | planen lyfts
vikten av hantering av flertalet miljdaspekter i kommande planering. Till foljd av
planens 6vergripande karaktar ar effekter och konsekvenser svarbedémda.

Bebyggelseutveckling innebar att omrdden med natur- och kulturvarden och
kanslig vattenkvalitet kan komma att paverkas, aven hélsa och livsmiljo kan
paverkas med avseende pa buller och luft, framfor allt frén trafik. Byggandet
av bostader och infrastruktur medfor i sin tur 6kade utslapp av vaxthus-

gaser trots hogt stallda klimatambitioner i den regionala utvecklingsplanen.
Miljokonsekvenserna avhjalps genom att planen fokuserar p& samlad bebyg-
gelse jamfort med spridd bebyggelse. Avseende miljorelaterade konsekvenser
beddms planen sammantaget medfora risk for negativa konsekvenser for fler-
talet aspekter bortsett frén vatten dar planen bedéms kunna medféra positiva
konsekvenser.

Avseende sociala konsekvenser beddms den regionala utvecklingsplanen
i stort bidra till god maluppfyllelse. Bedomningskriterier som berdr vardagsliv,
levande samhallen, mobilitet, tillganglighet, inkludering, trygghet och social
sammanhallning 6verensstammer val med malsattningar och inriktningar i
planen.

Avseende ekonomiska konsekvenser beddms den regionala utvecklings-
planenistort bidra till god maluppfyllelse. Bedomningsgrunderna for narings-
livets forutsattningar och effektivt nyttjande av bebyggd miljé dverensstammer
i stort med planens rumsliga prioriteringar av bebyggelseutveckling pé platser
med god tillganglighet, liksom planens mal om starkt attraktivitet och internatio-
nelltillgdnglighet. Dessa intentioner bidrar i viss utstrackning aven till malupp-
fyllelse av langsiktig balans i offentlig ekonomi. Avsaknad av forhallningssatt for
avvagning och prioritering av ekonomiska &dtaganden i planen kan daremot inne-
bara en risk for att malet om ldngsiktig balans i offentlig ekonomi motverkas.
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Miljokonsekvenser

Vatten
Avsnitt 3.1

Planens 6vergripande intentioner kan medféra en 6kad exploatering inom avrin-
ningsomradena for Stockholmsregionens vattenférekomster. Den utbyggnad
som kan komma att ske till féljd av planen paverkar ytvatten genom risk for
utslapp av fororeningar och 6kade floden av dagvatten till vattendrag och
recipienter. | den regionala utvecklingsplanen redogérs for blastrukturens vikt
for Stockholmsregionen. Utdver det finns aven ett avsnitt som kort beskriver
regionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Det finns

ett antal forhallningssatt som ska foljas for att uppné miljokvalitetsnormerna.
Arbetet kring vattenkvalitet och kvantitet kommer daremot huvudsakligen att
ske p& kommunal nivad i kommande skeden. Planen bedoms ge god vagledning
fér kommunerna och leda till att miljokvalitetsnormerna pa sikt kan uppnas i
regionens vattenforekomster. Planen bedéms sammantaget medféra positiva
konsekvenser for miljoaspekten vatten.

Naturmiljo
Avsnitt 3.2

Det ar positivt att den regionala utvecklingsplanen har ett stort fokus pa grén-
strukturen. | planen framgar att kommande planering ska verka for att varna om
den biologiska mangfalden. Vidare ar det positivt att planen pekar ut en gron-
struktur dar ekologiska funktioner ska bevaras och dar bebyggelse i férsta hand
ska undvikas. Det finns emellertid stor risk att naturmark kan behéva tas i ansprak
nar regionen vaxer och konkurrensen om marken 6kar. Framst i anslutning till de
utpekade bebyggelseomrédena ar risken stor for forlust av lokala naturvérden,
vilket kan leda till att den regionala gronstrukturen och de gréna sambanden
forsvagas. Sammantaget beddms planen medfdéra viss risk for negativa konse-
kvenser for naturmiljo jamfort med nuldget. Planen beddms dock ta mindre mark

i ansprak aninollalternativet vilket medfor att konsekvenserna for naturmiljo
beddms som mindre i planen aninollalternativet.

Kulturmiljo, landskap och bebyggelse
Avsnitt 3.3

| den regionala utvecklingsplanen presenteras flera forhallningssatt som
behandlar kulturmiljo. | plankartan pekas inte sarskilt vardefulla kulturmiljoer

ut, vilket medfdr en risk att befintliga varden inte beaktas. | planen redogors

inte heller foér utmaningar som Stockholmsregionen har att méta gallande beva-
randet av kulturhistoriska varden. Det medfor att det ar svart att utifrén planens
vagledning utldsa vad som ska varnas om och bevaras samt pa vilket satt. Planen
foreslar aven bebyggelseutveckling inom flera tatorter vilket kan leda till en
negativ paverkan pa kulturhistoriska kvaliteter. Sammantaget beddms planen till
viss del medfora risk for negativa konsekvenser for kulturmiljo.

Klimatpaverkan
Avsnitt 3.4

De malsattningar gallande klimat som presenteras i den regionala utvecklings-
planen liggerilinje med nationella mal och dtaganden. Férhallningssatt for
efterfoljande planering finns formulerade for att ge vagledning som beddéms
bidra till maluppfyllnad. For att minska utslappen och né klimatmalen ar dven
andra dtgarder och beslut, utéver planens radighet som fattas av EU, riksdag och
regering betydelsefulla. Det kan handla om styrmedel for till exempel energi och
branslen, utveckling av teknik och att minska de konsumtionsbaserade utslappen
som &r av stor betydelse for att klara omstallningen. Det kommer vara svart att
uppna klimatmal om netto-noll till ar 2045 trots de hoga klimatambitioner som
presenterasiplanen. Sammantaget och avseende olika utslappskallor beddms
planens intentioner medfdra varken positiva eller negativa konsekvenser
avseende klimatpéverkan.
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Risk och klimatanpassning
Avsnitt 3.5

Planens intentioner innebar bebyggelseutveckling och utbyggnad av infra-
struktur vilket medfor 6kade risker i ett forandrat klimat. Genom att klimatrisker
lyfts i de Gvergripande forhallningssatten beddms planen styra mot att hansyn
tas till dessarisker i kommande planering. Vagledning ges daremot framst for
risker kopplat till versvamning och 6kade floden men saknas for andra klimat-
relaterade risker. Sammantaget beddms planen medfdra risk fér negativa
konsekvenser for miljdaspekten risk och klimatanpassning.

Sociala konsekvenser

Halsa och livsmiljé
Avsnitt 4.1

| det 6vergripande forhallningsséattet som galler inom alla bebyggelsekategorier
framgar att det ska planeras fér halsosamma miljoer avseende buller, luftkvalitet
och foérorenad mark, vilket ar positivt. | den regionala utvecklingsplanen tydlig-
gors att miljokvalitetsnormer for luft och riktvarden for buller behéver hanteras i

den kommande planeringen, men det framgar inte vilka atgarder som ska genom-

foras for att skapa forutsattningar for att miljokvalitetsnormer eller riktvarden
ska kunna foljas i efterfoljande planering. Det kommer att vara en utmaning

att bygga sammanhalleti kollektivtrafiknara lagen och samtidigt framja halso-
samma miljoer med avseende pa buller och lufti dessa omréden. Planen bedéms
medfdra risk for negativa konsekvenser for den lokala gronstrukturen och till-
gang till rekreation i bebyggelseomréden. Planen bedéms sammantaget medféra
risk for negativa konsekvenser med avseende pa buller och luft, framfér allt fran
trafik.

Vardagsliv och levande samhallen
Avsnitt 4.2

Den regionala utvecklingsplanen bedoms bidra till maluppfyllelse kopplat till
regionalpolitiska mél, landsbygdspolitiska mal, stadsutvecklingspolitiska mal
och folkhalsopolitiska mal. Det ari sammanhanget positivt att planen innehaller
ett kapitel med forslag pa hur regionens aktorer ska samverka, vilket férstarker
mojligheter att forverkliga planens intentioner.

Mobilitet och tillgdnglighet
Avsnitt 4.3

Den regionala utvecklingsplanen beddms bidra till maluppfyllelse kopplat till
regionalpolitiska mal, transportpolitiska mal och landsbygdspolitiska maL. Det
ar sarskilt positivt att Region Stockholm har ansvar for lanets kollektivtrafik och
lansplan for regional infrastruktur, vilket starker forutsattningarna att direkt
stddja planens intentioner. Det ses som positivt att planen lyfter forhallningssatt
kopplade till funktionsrattsperspektivet vid utveckling av transportsystemet.
Daremot skulle planen kunna belysa behovet av sarskild hansyn kopplat till
mojligheter fér barn att anvanda transportsystemet pa ett sdkert satt.

Inkludering, trygghet och social sammanhallning
Avsnitt4.4

Den regionala utvecklingsplanen bedéms bidra till maluppfyllelse kopplat till
regionalpolitiska mal, stadsutvecklingspolitiska mal och folkhalsopolitiska
mal. Omradet bedéms emellertid kantas av sarskild stor komplexitet och i hég
grad vara beroende av samverkan mellan ett brett natverk av aktorer. Darfor
blir det sarskilt viktigt att tydliggora vilka aktdérer som behdver samverka och
hur detta ska ske i genomférandet av planen. Sammantaget bedoms den breda
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representationen iinkomna remissvar och samradsaktiviteter kunna starka
forutsattningarna for att manga aktorer i lanet stéller sig bakom de intentioner
som planen beskriver.

Ekonomiska konsekvenser

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
Avsnitt 5.1

Den regionala utvecklingsplanens mélsattningar och intentioner kan medfora
ianspraktagande av b&dde skogsbruksmark och till viss del jordbruksmark, vilket
sannoliktinnebar irreversibla effekter for markens produktivitet. Sett till lanet
som helhet ar det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som paverkas
av bebyggelseutveckling. Huvudinriktningen for planeringen i enlighet med den
regionala utvecklingsplanen ar att tillgodose tillvaxten genom att utveckla en
sammanhallen bebyggelse med effektivt markutnyttjande, vilket i sin tur kan
ledatill attianspraktagandet av mark som &r battre lampad fér annan anvandning
begransas. Planens intentioner och stallningstaganden kopplat till hushéllning
med naturresurser, bland annat vatten, berg- och grusmaterial, samt om effek-
tivt nyttjande av resurser genom cirkularitet beddms minska negativa effekter.
Sammantaget beddms planen medféra risk fér sma negativa konsekvenser.

Forutsattningar for naringslivet
Avsnitt 5.2

I den regionala utvecklingsplanen finns tydliga prioriteringar for att utveckla
lagen med god tillganglighet till arbetsplatser och bostader, att verka for en
starkt attraktivitet for Stockholmsregionen, att férbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och starka den internationella tillgangligheten. Detta beddms
sammantaget bidra till maluppfyllelse, men samtidigt motverkas malupp-
fyllelsen av otydlighet kring mojliga lokaliseringar av nya godsterminaler och
anlaggningar. Sammantaget bedéms den regionala utvecklingsplanen bidra

tillmaluppfyllelse for regeringens mal fér narings- och tillvaxtpolitiken samt
transportpolitikens funktionsmal.

Langsiktig balans i offentlig ekonomi
Avsnitt 5.3

Planens intentioner beddms i viss utstrackning kunna bidra till maluppfyllelse
genom 6kade framtida skatteintakter fran ny arbetskraft och genom att prioritera
bebyggelse i utpekade strategiska bebyggelselagen dar befintlig infrastruktur
kan nyttjas. Sammantaget bedéms det emellertid finnas risk for att den regionala
utvecklingsplanen motverkar mélet om balans i offentlig ekonomi pé grund av
avsaknad av férhallningssatt for avvagning och prioritering av investeringar.

I genomférandet av planen ar det viktigt att avvagningar och prioriteringar
genomfors.

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo
Avsnitt5.4

Planen beddoms dverensstamma med ett effektivt nyttjande av bebyggd miljo
genom att vid bebyggelseutveckling sakerstalla ett utbud av service, bostader
och arbetsplatseri kollektivtrafiknara ldgen samt genom att starka de regionala
karnorna. Detta framgar av en tydlig prioritering av utveckling i ligen med
befintlig infrastruktur och kollektivtrafik men aven genom vidareutveckling och
aterbruk av befintlig bebyggelse samt genom att vérna en robust energiforsorj-
ning och god elkapacitet. Maluppfyllelsen kan motverkas till fljd av en 6kad
konkurrens av markansprdk i bebyggda miljéer, vilket bedéms medféra risk for at
gréna omréden i anslutning till befintlig bebyggelse férsvinner. Avsaknad av
distributionssystem for aterbruk av byggmaterial kan medféra att prioriteringen
av cirkularitet inte genomférs. Sammantaget bedéms den regionala utvecklings-
planen bidra till maluppfyllelse om effektivt nyttjande av bebyggd miljo.
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Inledning

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen ar béde en
regional utvecklingsstrategi (RUS), enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) och en regionplan, enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).
Enligt 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966) samt 6 kap. 3 §
miljébalken (MB) ska en strategisk miljobedémning gdras av en regionplan.
Miljobeddmningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.
| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har Region Stockholm valt att
genomfdra den strategiska miljobedémningen som en del av en bredare
héllbarhetsbedémning.
I dennarapport, som ar en bilaga till den regionala utvecklingsplanen,
redovisas konsekvenser i termer av hallbar utveckling samlat, med de delar som
utgor miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav tydligt markerade.

Planens forhallande till andra planer och program

Den regionala utvecklingsplanen foljs av ett antal strategier och handlingsplaner.
Planen ar ett 6vergripande dokument som samlar och visar visionen, de éver-
gripande malen och inriktningarna for regionens utveckling utifran en lang sikt
och ett helhetsperspektiv. Det ariunderliggande dokument som de dvergripande
malen bryts ner och konkretiseras i ett kortare tidsperspektiv genom mer detalje-
rade mal, viljeinriktningar och insatsomraden.
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Metod och avgransning

Syfte

Syftet med att gora en hallbarhetsbeddmning har varit att bidra till helhets-
syn och kvalitetssakring i framtagandet av den regionala utvecklingsplanen.
Hallbarhetsbeddmningen utgdr dven en strategisk miljobedémning enligt
miljobalkens krav. Inom ramen for en miljobedémning ska en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) upprattas, vilket motsvarar detta dokument. MKB &r utékad
med att dven inkludera ekonomiska och sociala aspekter vilket gor det till

en hallbarhetsbeddémning och detta dokument till en hallbarhetskonsekvens-
beskrivning (HKB).

Avgransning

En miljokonsekvensbeddmning ska enligt miljdbalken innehélla de uppgifter
som ar rimliga med hansyn till:

* Bedémningsmetoder och aktuell kunskap

Planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad

Allmanhetens intresse

Att vissa frdgor kan beddmas battre i samband med prévningen av andra planer
och program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter eller atgarder.

Ett samrad om avgransningen genomférdes med lansstyrelsen och lanets kom-
muner genom remissforfarande under maj—juni 2023. Remissvaren har bidragit
till ytterligare avgransning, vilket redovisas nedan.

Avgransningi tid

Avgransningenitid utgar fran flera tidshorisonter dar tva artal ar tongivande,
ar 2040 for kort och medelldng sikt, samt ar 2060 for ldng sikt. Daremot har
konsekvensbedémningen i vissa avseenden en langre tidshorisont, till &r 2100,
for att exempelvis beddma klimatforandringarnas framtida konsekvenser och
jordbruksmark som langsiktig resurs.

Avgransningirum

Den geografiska avgransningen utgors i huvudsak av lansgransen eftersom

det ar har direkta markansprak kan komma att ske. For flera av miljoaspekterna,
exempelvis kulturmiljo och landskapsbild, buller, klimatpaverkan och vatten-
kvalitet kan emellertid konsekvenser uppsta dven utanfér planomradet. Den
geografiska avgransningen for hallbarhetsbedémningens bedémningar varierar
saledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

Avgransningisak

Betydande miljoaspekter

Nedan listade miljdaspekter har bedémts vara betydande och hanteras darmed
inom ramen for hallbarhetsbedémningen. Motiv till varfér 6vriga miljdaspekter
inte beddmts vara betydande och avgransats bort finns i underlaget for avgrans-
ningssamradet’. | Tabell 1 pa nasta sida redovisas de betydande miljdaspekterna i
relation till miljébalken.

1 Region Stockholm, 2023-04-26. Avgransningssamrad fér MKB avseende ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen. Lansstyrelsen, 2023-06-13.
Yttrande dver avgransning av miljokonsekvensbeskrivning avseende ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen.
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Tabell 1. Redovisning av betydande miljoaspekter som konsekvensbedomts i
miljobedémningenirelation till listade miljoaspekterimiljobalken.

6 kap. 2 § miljobalken

1. Befolkning och manniskors halsa

2. Djur- eller vaxtarter som ar skyddade
enligt 8 kap., och biologisk méngfald i
ovrigt,

3. Mark, jord, vatten, luft, klimat, land-
skap, bebyggelse och kulturmiljo,

4.Hushallningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i évrigt,

5.Annan hushéllning med material,
ravaror och energi, eller

6.Andra delar av miljon

Sociala och ekonomiska aspekter

Konsekvensbedémd betydande
miljoaspekt

Risk klimatanpassning

Halsa och livsmiljo (inkl. rekreation,
buller och luftkvalitet)

Naturmiljo

Vatten (yt- och grundvatten)
Kulturmiljd, landskap och bebyggelse
Klimatpéverkan

Risk och klimatanpassning
Hushéllning med mark, vatten och den
fysiska miljon i dvrigt

Hushallning med mark, vatten och den
fysiska miljoniovrigt

Ej aktuellt

En prioritering av vilka sociala och ekonomiska perspektiv som ska hanteras inom
ramen for hallbarhetsbeddmningen utifran planens syfte och inriktning har dven
gjorts. Foljande aspekter med avseende pa social och ekonomisk hallbarhet

har valts uti samrédd med Region Stockholm med ledning av de globala Agenda
2030-malen, nationella mal och Region Stockholms bedémningsgrunder.

Sociala aspekter
» Vardagsliv och levande samhallen
» Mobilitet och tillganglighet

« Inkludering, trygghet och social sammanhallning

Ekonomiska aspekter

e Férutsattningar for naringslivet

» Langsiktig balans i offentlig ekonomi
« Effektivt nyttjande av bebyggd miljo

Generella bedomningsgrunder

Relevant lagstiftning

I sdval plan- och bygglagen som miljébalken finns formella krav som &r viktiga for
den fysiska planeringen. Bade miljébalken och plan- och bygglagen innehéller
flera ekonomiska och sociala dimensioner som syftar till att framja en hallbar
utveckling. I respektive lagstiftning finns daven aterkommande referenser till den
andra lagen. Det medfor att bdda lagarna oftast ar aktuella att tilldmpa parallellt.
Det ar daremot viktigt att sarskilja lagarnas syften. | plan- och bygglagen finns
bestammelser om vad som ska redovisas i en regionplan och hur processen att ta
fram eller andra en plan ska genomféras. | miljobalken finns formella krav pa vad
den strategiska miljdbedémningen ska omfatta.

Kommunallagen, barnkonventionen, FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (ICESCR) och diskrimineringslagen ar del av de gene-
rella bedomningsgrundernairelation till bedomning av ekonomiska och sociala
konsekvenser.

Miljobalken
Portalparagrafen till miljobalken (1kap. 1§) anger miljobalkens 6vergripande
syfte och mal, och fastslar att miljobalken ska framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam
och god miljo. Vidare betonas i punkt 4 att "mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt
anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk syn-
punkt lAngsiktigt god hushéllning tryggas”. Enligt 6 kap. 3 § miljébalken ska en
strategisk miljobeddémning genomfdras om planen kan antas medfdéra en bety-
dande milj6péverkan.

En miljobeddmning ska enligt miljobalken identifiera och vardera de bety-
dande miljoeffekter som genomférandet av planen kan antas medfdra med
avseende pa:
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1. befolkning och manniskors halsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljébalken och biologisk
mangfald i 6vrigt,

.mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

. hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

.annan hushallning med material, rdvaror och energi, eller

.andra delar av miljon.

(022NN &) I - OV ]

Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen (PBL) styr planldggning av mark, vatten och byggande.

Det 1kap. omfattar syfte, innehall och definitioner. Bestdmmelserna syftar till
att med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveck-
ling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer.

Det 2 kap. ror allmanna och enskilda intressen. Planlaggning enligt denna lag
ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mel-
lankommunala och regionala férhallanden framja en utifran social synpunkt god
livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper.

Enligt det 7 kap. 2§ ska en regionplan ange de grunddrag for anvandningen av
mark- och vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska ge vagledning for beslut
om 6versiktsplaner, detaljplaner och omréddesbestammelser. Lag (2018:1732).
Enligt 7 kap. 3§ ska det av regionplanen framga hur hansyn har tagits till allmanna
intressen enligt 2 kap., hurriksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har till-
godosetts och pa vilket satt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har
foljts.

Listade riksintressen itabell 2 hanteras inom ramen for miljdbeddmningen i
samband med att konsekvenser och effekter bedoms for relevant miljdaspekt.
Riksintressets varden som beskrivs i miljobalken utgdér en del av de generella
beddmningsgrunderna fér dessa miljdaspekter. For mer utforlig beskrivning av
samtliga riksintressen som berdrs av den regionala utvecklingsplanen hanvisas
till planens bilaga om paverkan av riksintressen.

Tabell 2. Riksintressen som hanteras inom ramen fér miljobedémningen.

Riksintresse 3 kap. miljobalken Riksintresse 4 kap. miljobalken

Riksintresse kulturmiljovérd 6§ Riksintresse rorliga friluftslivet och

turismen 2§

Riksintresse naturmiljovard 6§ Riksintresse Kungliga

nationalstadsparken

Riksintresse friluftsliv 6§ (Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-

Djurgérden) Toch 7§

Riksintresse Stockholms lans kust- och
skargérdsomraden 2§

Riksintresse yrkesfiske 5§

Riksintresse energiproduktion 8§

Riksintresse vattenforsorjning 8§

Kommunallagen

Det 11kap. 1§ i kommunallagen anger att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och 11kap. 5§ anger att budgeten ska
upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. Kravet p4 en ekonomiibalans
syftar till att sdkerstalla en hallbar ekonomisk férvaltning och forhindra att kom-
muner och regioner hamnar i ekonomiska svarigheter.

Barnkonventionen

Sedan ar 2020 &r FN:s konvention om barnens rattigheter, barnkonventionen,
en delav svensk lag. Vid samhallsplanering och beddmning av sociala konse-
kvenser ar deti huvudsak féljande artiklar som beddms tillampbara.

» Artikel 3 anger att barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.

« Artikel 12 anger att barn har ratt att uttrycka sina sikter i frdgor som rér dem
och att dessa asikter ska beaktas.

« Artikel 24 anger att barn har ratt till basta mojliga halsa och tillgéng till sjukvard.

 Artikel 27 anger att barn har ratt till en skalig levnadsstandard.

« Artikel 31anger att barn har ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpas-
sad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.
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Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) innehaller flera bestammelser som &r relevanta
for samhallsplanering utifran ett regionalt perspektiv, framst med fokus pa de
sociala konsekvenserna. Dessa bestammelser spelar en viktig rolli samhalls-
planeringen for att sékerstalla att diskriminering forebyggs och att lika rattigheter
och mojligheter framjas.

Relevanta nationella och globala mal

Agenda 2030

Agenda 2030 &r en handlingsplan med 17 mal fér omstallning till ett hallbart
samhalle for manniskorna, planeten och valstdndet. De mal som bedéms vara
relevanta for hallbarhetsbeddémningen kan ses i Figur 1nedan.

Figur 1. Relevanta globala miljomal.

Riksdagens miljokvalitetsmal

| Sverige finns 16 miljokvalitetsmal som ar antagna av riksdagen. | Figur 2
redovisas de nationella miljokvalitetsmél som bedéms vara relevanta for
hallbarhetsbedémningen av den regionala utvecklingsplanen.

Figur 2. De relevanta miljokvalitetsmalen.

"
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Bedomningsmetodik

Arbetssatt

Hallbarhetsbedémningen har genomforts utifran ett holistiskt angreppsatt och
arbetet ar baserat p& de tre hallbarhetsdimensionerna miljémassig-, social- och
ekonomisk hallbarhet. Figur 3 redovisar att de tre hallbarhetsdimensionerna
Overlappar varandra i madnga avseenden och att hallbarhet uppnds nér dessa tre
mots och hansyn samtidigt tas till balanserad ekonomisk tillvaxt, social valfard
och miljoskydd. Utifran hallbarhetsdimensionerna har aspekter tagits fram som
ligger till grund for strukturen i denna hallbarhetsbedémning, se dven avsnitt 2.2.

Figur 3. Illustration dver de tre dimensionerna av hallbarhet. De tre dimensionerna
overlappar varandraimanga avseenden och hallbarhet uppnas dar samtliga tre mots.

Sociala konsekvenser

- Hallbarhet
Miljs- ' ~ Ekonomiska
konsekvenser

“‘ konsekvenser

Da den regionala utvecklingsplanen &r en plan av 6vergripande karaktar har hall-
barhetsbeddémningen genomforts och rapporten upprattats pd en motsvarande,
overgripande niva. Det har inte varit mojligt att genomféra en kvantitativ eller
detaljerad bedémning pa denna strategiska nivd och darmed har bedémningar
genomfdrts genom kvalitativa analyser och resonemang. En bedémning har
gjorts mot ett nollalternativ i avsnitt 7.1 pa en 6vergripande niva. Nollalternativet
ar baserat p& den strukturanalys som genomférdes infor arbetet med den regio-
nala utvecklingsplanen (Region Stockholm, 2023).

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild
kunskap om strategisk miljobedémning och héllbarhetsbedémning. Bedém-
ningarna for konsekvenserna har dvervagande gjorts i jamforelse med nulaget
om inget annat anges. Nulaget for bedomningarna har tagits fram med hjalp av
allméant tillgangligt material frdn Region Stockholm och olika myndigheter.

Bedomningsmodell

Arbetet med hallbarhetsbedémningen gors utifrdn de generella beddmnings-
grunderna som presenteras i avsnitt 2.3 och baseras pa relevant lagstiftning samt
globala och nationella mal. Utifran detta har en struktur fér hallbarhetsbeddom-
ningen tagits fram med preciserade rubriker, se Figur 4 pa nasta sida. De globala
och nationella miljoméal som bedémts relevanta for respektive aspekt illustreras

i figuren. For varje aspekt finns bedémningsgrunder som grundar sig pa saval
lagkrav, allm&nna rad och riktlinjer samt framtagna indikatorer. De avsnitt av kon-
sekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljdbalken och som ar en del av
den strategiska miljobeddmningen ar markerade med "MB" i respektive avsnitts-
rubrik. Samtliga av dessa aspekter ingar under kategorin miljokonsekvenser.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger
manniskan nyttor som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det handlar bland
annat om férmé&gan att rena vatten, reglera vattenfloden, rena luft och bilda
bordiga jordar som ger oss nyttor sésom exempelvis vatten att dricka, mat att ata
ochren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna férsérjande,
reglerande, kulturella och stédjande. Ekosystemtjanster beror flertalet av hall-
barhetsaspekterna som beddms i detta dokument. For att undvika upprepning
bed6ms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingér i andra rubriker i hallbar-
hetsbedomningen. Till exempel hanteras ekosystemtjansterna:

« biologisk mdngfald i avsnittet naturmiljo (3.2)
« rekreation i avsnittet halsa och livsmiljo (4.1), och
« klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk och klimatanpassning (3.6)
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Figur 4. WSP:s bedémningsmodell fér hallbarhetsbedémning.
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Vardering av konsekvenser

Det finns tva olika typer av bedémningar vid miljo- och hallbarhetsbedémningar:
malledda och traditionella (baseline-ledda). Malledda anvéands framst for stra-
tegiska planer (nationella, regionala, dversiktsplaner), medan traditionella
anvands i projekt som infrastruktur och stadsutveckling. Ibland kombineras
b&da. Traditionell bedémning utgar frdn nuldget och fragar "hur stor blir férand-
ringen?”, medan malledd utgar frén relevanta mal och fragar "gor vi tillrackligt for
att nd mélen, och vad kan forbattras?”.

Héllbarhetsbeddmningarnai denna rapport har genomférts som en kom-
binerad mdlledd och traditionell strategisk miljobedémning. De ekonomiska och
sociala konsekvenserna har hanterats utifrdn en malledd bedémningsgrund
medan de miljdémassiga konsekvenserna har hanterats utifrdn en traditionell
beddmning i kombination med en malledd riktningsanalys for de nationella
miljokvalitetsmélen och de globala hallbarhetsmélen (Agenda 2030).

Vid bedémning av den regionala utvecklingsplanens konsekvenser analyseras
planens mél och forhallningssatt for den rumsliga utvecklingen. Hallbarhets-
beddmningen visar om planen bidrar till hallbar utveckling och om den ger tydlig
vagledning for fortsatt planering. For detta kravs samstammighet mellan mal,
prioriteringar och plankarta samt hantering av malkonflikter. Bedémningens
omfattning anpassas till planens detaljeringsgrad och beslutsprocessens steg.
Regionplanens évergripande karaktar innebér att effekter beskrivs pa generell
niva. Konsekvenser uppstar framst genom att mal och férhallningssatt paverkar
efterfoljande planering och byggande, séarskilt pd kommunal niva.

For att beskriva planens konsekvenser anvands ofta begreppen pdverkan,
effekt och konsekvens.

« Pdverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemaéssiga forhallanden som
planens genomfdorande medfor.

* Effekt ar den férandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust
av vardefulla naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.

» Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse,
till exempel manniskors halsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands féljande skala:

» Negativa konsekvenser
» Varken positiva eller negativa konsekvenser
« Positiva konsekvenser

Enregional utvecklingsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planproces-
sen och det ar darforinte alltid mojligt att dra slutsatser gallande omfattningen
av de konsekvenser som planen kommer att medféra. Till foljd av tillgangligt
underlag och detaljeringsgraden i planen gors darfér ingen gradering av kon-
sekvensernas storlek for vissa aspekter och bedémningarna har delvis karak-
taren av riktningsanalyser som tydliggor om det beddms finnas risk for negativa
konsekvenser eller kan leda till positiva konsekvenser. For vissa aspekter ar det
inte mojligt att dra slutsatser om konsekvenserna. | de fallen beskrivs framst den
paverkan och de effekter som planen kan medféra.

Osakerheter

Hallbarhets- och miljobedémningar ar alltid forknippade med osékerheter. Det
finns dels genuina osédkerheterialla antaganden om framtiden, dels finns det
osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapsléage. Osakerheter
ligger exempelvis i att de underlag och kallor som anvants for bedémningen kan
vara behaftade med olika brister. Flera av de aspekter som beddms péverkas
aven av andra faktorer som inte kan styras av den regionala utvecklingsplanen till
exempel politiska beslut, styrmedel och handelseriomvarlden. | de bedémningar
som gors har sarskild hansyn tagits till eventuella osékerheter i underlag och
kunskapslaget kopplat till tidigare regional utvecklingsplan. Detta i enlighet med
forsiktighetsprincipeni 3 § 2 kap. miljobalken. | de fall det finns kunskapsluckor
eller andra osakerheter antas darfor konsekvenserna bli negativa fram till dess
att osékerheten kan avskrivas.
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Miljokonsekvenser

Vatten

Ytvatten finns i hav, sjéar och vattendrag medan dagvatten uppstéar vid regn,
snosmaltning eller hdgt grundvatten och kan rinna vidare till ytvatten.
Grundvatten bildas nar nederb6rd infiltrerar marken och nivaerna paverkas av
topografi, klimat, geologi och urbana strukturer. Yt- och grundvatten hanger ihop
i det hydrologiska kretsloppet, och deras kvalitet styrs av bade naturliga forhal-
landen och markanvandning, dar hardgjorda ytor och verksamheter paverkar
infiltration, fldden och fororeningshalter.

Bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenforekomster ar juridiskt bindande
enligt 5 kap. miljobalken och anger den kvalitet som en vattenforekomst ska ha
till ett visst ar.

Plan- och bygglagen samt miljobalken

| en regionplan ska enligt plan- och bygglagen framga pa vilket satt miljokvali-
tetsnormer enligt S kap. miljobalken har foljts. Den regionala fysiska planeringen
ska utformas sa att den skapar forutsattningar fér en ldngsiktigt hallbar vatten-
anvandning och skydd av vattenresurserna. Miljokvalitetsnormerna (MKN)
beskriver ett tillstand i vilket manniskors halsa och miljén anses vara varaktigt
skyddade. For att MKN ska kunna f6ljas kravs darfor ett ldngsiktigt och strate-
giskt arbete dar flera olika &tgarder och insatser koordineras. Det handlar bade
om &tgarder som ska forbattra miljon och om att se till att andra atgarder inte gor
det svérare att folja MKN.

EU:s vattendirektiv

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstalla
alla ytvattenférekomster. Det finns alltsé en skyldighet att bidra till en férbattring
av recipientens status (det s.k. forbattringskravet). Vid alla planer eller projekt
ska det redovisas om mojligheten att uppna MKN aventyras eller om det finns risk
for statusférsamring.

EU:s havsmiljodirektiv

Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska medlemsstaterna skydda, bevara och aterstalla
havsmiljon for att uppné god miljéstatus i marina vatten. Det finns allts& en skyl-
dighet att bidra till en forbattring av havsmiljons tillstdnd (det s.k. forbattrings-
kravet). Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om méjligheten att uppna
faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) for havet aventyras eller om det finns risk
for forsdmring av havsmiljons status.

Nulage
| Stockholms lan finns manga sj6ar, vattendrag, vatmarker, hav och grundvat-
ten. Alla vattendrag hanger ihop i en sammanhangande bldstruktur. Malaren
forsorjer mer &n tva miljoner manniskor i Malardalen med dricksvatten.
Stockholmsregionen ligger i den nedre delen av Malarens avrinningsomréde och
vattenkvaliteten paverkas darfér av mark- och vattenanvandningen uppstroms.
Enligt Vatteninformation Sverige (VISS, 2023) finns det i Stockholms l&dn 547
vattenforekomster som utgors av 117 sjoar, 97 vattendrag, 199 grundvattenfore-
komster, 130 kustvatten och fyra utsjovatten. Av regionens ytvattenférekomster
(sjoar, vattendrag, kustvatten och utsjovatten) uppnar 19 procent god ekologisk
status, 64 procent uppnar mattlig status, 9 procent otillfredsstallande status
och 5 procent uppnar ej god status. Ingen av ytvattenférekomsterna uppnér god
kemisk status. Samtliga grundvattenférekomster har god kvantitativ status och
96 procent av grundvattenférekomsterna uppnar god kemisk status. | den del
av Ostersjon som ingér i Stockholmsregionen uppnés dnnu inte god miljéstatus



HALLBARHETSBEDOMNING MED STRATEGISK MILJOBEDOMNING AV REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR STOCKHOLMSREGIONEN 16

for naringsamnen, miljogifter, marint skrap, undervattensbuller eller biologisk
mangfald.

En stor del av padverkan pa lanets sjéar och vattendrag kommer i nuldget frén
den bebyggda miljon. En stérre andel hardgjord yta 6kar risken for dagvatten-
problem s& som exempelvis 6versvamningar. En annan utmaning ar att utbyggnad
av vag- och jarnvagsinfrastruktur och transporter leder till 6kade utslapp av
féroreningar, vilket i sin tur kan paverka den ekologiska eller kemiska statusen.

I skogs-och jordbruksmarkslandskapet ar det vanligt med fysiska forandringar
av de naturliga vattensystemen, exempelvis dikning och utratning av vattendrag,
som stor ekosystemen och 6kar risken for hoga floden. | kustndra omréden bestar
utmaningarna av att bevara kansliga marina omraden, minska p&verkan fr&n sma-
batar och hantera utslapp frdn enskilda avlopp.

Stockholms lan hor till de mest 6vergddda regionerna i Sverige, vilket ar
starkt kopplat till jordbruks- och avloppsfrdgor samt dagvatten frén tatorter.
Overgddningen av ldnets sjdar, vattendrag och kustvatten dr det mest utbredda
och atgardskravande miljéproblemetildnet. Narmare 80 procent av lanets
ytvattenforekomster som tas upp i VISS beddms vara 6vergédda. Uppdelat per
kategori ar denna siffra omkring 60 procent fér sjoar, 70 procent for vattendrag
och 100 procent for kustvatten.

Det &r lansstyrelsen i Vastmanland som ar vattenmyndighet i Norra Ostersjons
vattendistrikt, dar Stockholmsregionen ingar. Vattenmyndigheterna samordnar
bland annat Lansstyrelsens vattenforvaltningsarbete och beslutar om férvalt-
ningsplan, tgardsprogram och miljokvalitetsnormer for vatten i distriktet. | Norra
Ostersjons vattendistrikt finns b&de en férvaltnings- och &tgardsplan fran 2022.

Effekter och konsekvenser
Planen pekar ut omréden for bebyggelseutveckling och stédjer darmed vidare
planering vilket kan medféra en 6kad exploatering inom avrinningsomrédena
for lanets vattenforekomster. Flera av vattenférekomsterna ar kansliga for for-
andringar och ytterligare belastning. Den utbyggnad som kan komma att ske till
féljd av planen kan paverka ytvatten genom utslapp av féroreningar och stérre
dagvattenfloden till vattendrag och recipienter. Detta sker bland annat till foljd av
exploatering dar mark hardgors.

Paverkanskallor i form av trafik har redan idag en betydande inverkan pa den
ekologiska statusen i lanets vattenférekomster. Med fler invénare i regionen

foljer aven fler trafikrorelser. Sammantaget kan denna utveckling bidra till nega-
tiv paverkan pa vattenférekomsterna. For att undvika en 6kad belastning och
paverkan behdver dagvatten frén utvecklingsomraden och vagar férdréjas och
renas innan det nar recipienterna. Férdréjningsétgarder och lésningar f6r rening
av dagvatten méaste studeras vidare och sakerstéllas i den kommunala plane-
ringen. For att hantera 6kade dagvattenfldéden till vattendrag och recipienter
kan utbyggnad av reningsverk komma att vara nédvandigt. Detta kan i sin tur
medféra mélkonflikter med andra miljdaspekter kopplade till den foérandrade
markanvandningen.

Den regionala utvecklingsplanen har ett 6vergripande mal om att utveck-
lingen av den rumsliga strukturen i Stockholmregionen ska vara hallbar och bidra
till goda livsmiljéer och naringslivsutveckling. Vidare lyfts att mals&ttningen i
Stockholmsregionen ska vara att samtliga delar av blastrukturen ska ha en god
vattenkvalitet.

Bl&strukturen &r en prioriterad frdga i den regionala utvecklingsplanen vilket
framgar tydligt d& det genomsyras bade i malsattning samt i 6vergripande och
specifika forhallningssatt kopplat till férbattrad vattenkvalitet i regionen. Den
regionala utvecklingsplanen har en viktig rolli vattenforvaltningsarbetet genom
att ge vagledning kring samverkan och samordning i vattenférvaltningsarbe-
tet. | planen finns ett flertal férhallningsséatt som syftar till att uppratthalla och
forbattra vattenkvaliteten enligt miljokvalitetsnormerna. Bland annat lyfts att
atgarder for att uppratthalla och férbattra vattenkvaliteten enligt miljokvalitets-
normerna bor prioriteras inom avrinningsomraden med ett hogt exploaterings-
tryck. Vid efterfoljande planering av ny bebyggelse eller annan forandrad
markanvandning ska behovet av mark sakerstallas for dtgarder inom avrinnings-
omradet. Vidare lyfts atti de fall avrinningsomrédet berdr flera kommuner
behdver arbetet med att identifiera dtgarderna ske i samverkan. Den regionala
utvecklingsplanens konsekvenser uppstar framst genom att problembeskriv-
ningar och férslag pa mal ger avtrycki efterféljande byggande och planering, i
forsta hand pa kommunal niva. Planen bedéms ge god végledning till kommu-
nerna for att moéjliggora att miljokvalitetsnormerna uppnas pé sikt. | planen finns
ingen hanvisning till att Vattenmyndighetens forvaltnings- och dtgéardsplan bér
ligga till grund fér den kommande planeringen.

Utbyggnad av bade bebyggelse och infrastruktur kan leda till mer hard-
gjorda ytor. Med ett forandrat klimat 6kar risken for problematik kopplat till
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dagvattenhantering. Det kan fa till féljd att tekniska férsorjningssystem méaste
kunna hantera en 6kad mangd dagvatten och tillskottsvatten som annars kan
paverka bade vattenkvaliteten och kvantiteten. Vatten- och avloppsystemen
ar en forutsattning for att Stockholmsregionen ska fungera och utvecklas.
Systemen behoéver vara kapacitetsstarka, resurseffektiva och robusta, ndgot som
kréver badde underhéll och utveckling for att méta lanets vaxande behov. | planen
anges att befintliga reningsverk av regional betydelse ska sakerstallas och beho-
vet av 6kad kapacitet ska beaktas. Utdver det lyfts att behov av mellankommunal
samverkan ska identifieras samt att cirkulara lGsningar ska framjas.

| den regionala utvecklingsplanen férs ett resonemang kring blastrukturens
vikt for Stockholmsregionen. Utdver det finns dven ett separat avsnitt som kort
beskriver Stockholmsregionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet och
kvantitet, och det finns ett antal forhallningsséatt kopplat till hur miljokvalitetsnor-
merna ska uppnas. Mycket av arbetet kring vattenkvalitet och kvantitet kommer
emellertid att ske pd kommunal nivé i kommande planeringsskeden. Den regio-
nala utvecklingsplanen bedéms ge god vagledning for kommunerna och under
forutsattning att angivna forhallningssatt efterfoljs kan det leda till att miljok-
valitetsnormerna uppnas pa sikt i regionens vattenférekomster. Planen bedéms
sammantaget medfdra positiva konsekvenser for miljdpaspekten vatten.

Naturmiljo

Att skydda och varda naturmiljéer dr avgérande for att bevara biologisk mangfald
och de processer som haller ekosystemen fungerande. Robusta ekosystem ger
de ekosystemtjanster som naturen bidrar med, och den grona infrastrukturen
utgor det natverk av miljoer som stodjer bade arter och manniskors valbefin-
nande. En fungerande gron infrastruktur starker dessutom motstandskraften
mot negativa férandringar som klimatférandringar.

Bedomningsgrunder

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen anges bland annat att planeringen ska ta hansyn till natur-
varden. | 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om god hushéllning med
mark- och vattenomraden. | 7 och 8 kap. i samma lag finns bestdmmelser om
skydd av omrdden och djur- och vaxtarter.

Miljobalken

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med

mark- och vattenomré&den. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga

ur ekologisk synpunkt ska sa langt majligt skyddas mot dtgarder som kan skada
naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband saknas.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och EU: strategi

fér biologisk mangfald 2030

Ramverket innehaller totalt fyra tillstdndsmal som ska uppnas till &r 2050 och
23 atgardsmal. Ett av de viktigaste malen handlar om att skydda 30 procent av
jordens ytatill havs och pa land till &r 2030.

Naturvérdsverket slutredovisade ar 2023 sitt regeringsuppdrag med ett
forslag till nationell strategi och handlingsplan kopplat till konventionen om
biologisk mangfald (CBD). Férslaget innehaller ett dvergripande mal och tre
strategiska temaomrdden. Malet ar att Sverige har stoppat och vant férlusten av
biologisk méngfald senast ar 2030. De strategiska temaomrédena ar att minska
hoten mot biologisk mangfald genom bevarande, restaurering och samhalls-
planering, hallbart samhélle och nyttodelning av biologisk mangfald och
kunskap, bred delaktighet och gemensamt genomfdrande.

EU-kommissionens strategi for biologisk mangfald till&r 2030 &r en del av den
europeiska gréna given. Investeringar i skydd och aterstallande av naturen inklu-
deras och en méalsattning ar att rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta.
En milstolpe for strategin ar att sékerstalla att Europas biologiska mangfald
senast ar 2030 ska vara pa vag att dterhamta sig till nytta for manniskor, planeten,
klimatet och ekonomin.
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Etappmal fér Ekosystemtjanster och stadsgronska

En majoritet av kommunerna ska senast &r 2025 ta tillvara och integrera stads-
gronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stader och tatorter.

Aldrig lAngt till naturen — skydd av tatortsnara natur i Stockholmsregionen
Region Stockholm har tillsammans med Lansstyrelsen Stockholm och 23 av
lanets kommuner tagit fram programmet Aldrig [dngt till naturen — skydd av
tdtortsndra natur i Stockholmsregionen. Programmet féreslar ett 70-tal omraden
som langsiktigt bor skyddas i form av kultur- eller naturreservat for att ge varak-
tigt skydd for de mest vardefulla tatortsnara naturomradena i regionen.

Regional handlingsplan for gron infrastruktur

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram en regional handlingsplan fér gron infra-
struktur. Planen foreslar dtgarder som behovs for att bibehalla och utveckla
biologisk méngfald och ekosystemtjanster och géller mellan aren 2019-2025.

Nulage

Den storsta delen av Stockholms léns yta bestér av hav, darefter skogsmark.
Av landarealen utgor skogen 57 procent. Akermark utgor 17 procent och 6ppen
mark 7 procent. Vatmarker (sumpskog och vatmarker) utgor tillsammans

3 procent. Den totala landarealen &r nastan 7 000 km2, sjdar cirka 600 km? och
hav 9 500 km?.

De skyddade omrédena i lanet omfattar knappt 200 000 hektar varav cirka
60 000 hektar ar land. Av landarealen i lanet omfattas cirka 9 procent av formellt
skydd, och av vattenmiljdéerna cirka 14 procent. Skogsmark utgér en stor del av
den skyddade arealen, den omfattar dessutom betydande delar av skargarden.
Miljoer som i mindre utstrackning ingér i skyddade omré&den ar till exempel natur-
betesmarker och sotvatten.

Riksintressen for naturvard och friluftsliv representerar huvuddragen i svensk
natur med de mest vardefulla omrddenai ett nationellt perspektiv och finns
utpekade ilanet. Cirka 486 000 hektar av lanets natur beddms som riksintres-
sant. Stockholms ytterskargard utgér en mycket stor del av riksintressearealen
(395 000 ha). Storre omraden pekas ut direkt i miljobalken som riksintressanta
pé grund av sina samlade natur- och kulturvarden. | Stockholms lan &r det lanets

kust- och skargardsomrade, Malaren med 6ar och strandomraden, Kungliga
nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden och Natura
2000-omraden.

Stockholms lan a@ridag en av Europas snabbast vaxande storstadsregioner,
vilket innebar utbyggnad av bebyggelse. Den nya bebyggelsen laggs till ett
landskap dar bebyggelse och vagar, samt annan "grd” infrastruktur redan utgér
en stor del, jamfort med andra delar av Sverige. Lanet har aven en betydande
del landsbygd som ytmassigt utgor den storsta delen av lanet. P& landsbygden
sker ocksa en betydande paverkan fran ny bebyggelse och vagnat, men den
storsta paverkan sker har genom areella naringar (framst jord- och skogsbruk).
Klimatférandringarna férvantas ockséa fa en mycket stor paverkan péa den gréna
infrastrukturen. Den grona infrastrukturen har idag en mycket viktig funktion som
kols@nka och for klimatanpassning.

| den regionala uppféljningen som lansstyrelsen gjorde &r 2022 konstaterades
att det pagar en ldngsam men kontinuerlig férlust av biologisk mangfald i lanet.
Utvecklingen beror bland annat pé att Stockholm &r en expansiv region, dar olika
typer av exploatering isolerar naturomraden med hdga varden. Rationella bruk-
ningsformer i lant- och skogsbruk paverkar ocksa utvecklingen negativt. Féljden
av detta ar att livsmiljoer och arter knutna till skogs- och odlingslandskapet
minskar, tillexempelinsekter och blommor som ar beroende av naturbetes-
marker och slatterangar. Genom reservatsbildning och skétsel kan de mest
vardefulla naturkarnorna sparas och utvecklas. Samtidigt sker fortlépande for-
andringar i landskapet daremellan, som gor att omradena blir alltmer isolerade
(Lansstyrelsen, 2022).

Effekter och konsekvenser
I den regionala utvecklingsplanen lyfts den regionala bl&- och gronstrukturen
som ett av fyra tematiska omrdden. Vidare anges att det &r av stor vikt att varna
om och utveckla de kvaliteter som naturen erbjuder. Stérre delen av den bebyg-
gelse ochinfrastruktur som pekas ut ligger utanfér befintliga naturmiljéer. Det
bedoms positivt att stallningstaganden kopplat till naturmiljo tydligt prioriterats i
planen.

Ettav férhallningssatten for den regionala bla- och gronstrukturen anger
att vidare planering ska verka for en utveckling som bevarar och starker den
biologiska mangfalden. Beroende pa hur tillAmpningen av detta forhallningssatt
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gorsiden kommande planeringen finns det mojlighet att det bidrar till att negativ
paverkan pa naturmiljon undviks, vilket ar positivt.

| planen pekas tio gréna kilar ut med sammanh&ngande grén- och blastruktur
som innehar sarskilt stora varden for naturmiljon. | férhallningssatten anges att
skadelindringshierarkin ska tillampas i de fall dar negativ paverkan pa dessa
riskeras. Detta ses som positivt da det i fortsatt planering kommer styra mot att
negativ pdverkan pa dessa miljéer i férsta hand undviks, och i andra hand hante-
ras genom minimering eller utjamning.

Skyddade omraden och flera av riksintresseomradena for naturvard ingari
de gréna kilarna och bedéms inte paverkas negativt av planen. Endast ett fatal
riksintresseomraden for naturvérd sammanfaller med den regionalt utpekade
bebyggelsestrukturen. Den regionala gronstrukturen omfattar aven vardefulla
omraden utan formellt skydd, dar langsiktigt skydd bor 6vervagas. Om férhall-
ningssatten foljs kan viktiga naturvarden bevaras och starkas, men det finns
risk for mélkonflikter mellan bevarande av grénstruktur och behov av bostader,
anlaggningar samt infrastruktur.

Planen medger bebyggelseutveckling och utveckling av infrastruktur i manga
befintliga bebyggelseomraden. Detta medfor risk for mélkonflikter mellan beva-
rande och starkande av lokala naturmiljoer och utveckling av bebyggelse och
infrastruktur.

Gronstrukturen ar av stor betydelse dveniregionens yttre delar som inte ingar
ienav de gronakilarna. Baserat pa en 6versiktlig analys pekar planen ut ett land-
skapssamband genom mellanskargérden. | férhallningssatten fér karndar och
Oar med vagfarja medges en varsam utveckling med hansyn till platsens natur-
varden. Det beddms positivt da det styr mot hansyn till landskapssambandet och
andra naturvarden.

Planen saknar forhallningsatt om att de gréna kilarna och grén- och bla-
strukturen ska redovisas i kommunernas 6versiktsplaner tillsammans med
riktlinjer. Detta kan medfdra en risk att gron infrastruktur inte uppmarksammas i
tidi den kommande planeringen.

Det ar positivt att planen fokuserar pa gronstruktur, pekar ut vardefulla
omraden dar ekologiska funktioner ska bevaras och bebyggelse undvikas.
Inriktningen att starka grona strak och koncentrera bebyggelse till kollektiv-
trafiknara ladgen ger en god grund. Samtidigt finns risk att naturmark tas i ansprak

nar Stockholmsregionen utvecklas i enighet med planens intentioner, sarskilt
inom och nara utpekade bebyggelseomraden, vilket kan leda till férlust av natur-
varden och férsvagade grona samband. Sammantaget bedéms planen medféra
viss risk fér negativa konsekvenser pa miljdaspekten naturmiljo.

Kulturmiljo, landskap och bebyggelse

Kulturmiljoer ar platser formade av manniskan som visar historiska och geogra-
fiska sammanhang, frén férhistoriska lamningar till dagens bebyggelse. De utgoér
en central del av vart kulturarv och férmedlar traditioner, idéer och varden mellan
generationer, samtidigt som de bidrar till en stimulerande livsmiljé och &r viktiga
for rekreation och besoksnaring. For att kulturmiljévarden ska besta behover
kontinuiteten i miljon bevaras, sa att ursprung och kopplingar mellan olika tider
fortsatt ar tydliga, i linje med Riksantikvarieambetets definition av kulturhistoriskt
varde.

Beddmningsgrunder

Kulturmiljomalen

Kulturmiljomalen uttrycker de 6vergripande ambitionerna for hur kulturmiljoer
ska bevaras, anvandas och utvecklas pa ett lAngsiktigt hallbart satt. Syftet ar
att sakerstalla att kulturhistoriska varden tas tillvara som en resurs i samhalls-
planeringen, samtidigt som de skyddas mot skador och férluster. Malen styr mot
att kulturmiljoer ska vara tillgangliga, levande och integrerade i utvecklingen

av stader och landskap, och att de ska bidra till kunskap, identitet och hallbar
utveckling.

Kulturmiljolagen

Vardefulla byggnader, fornlamningar och kyrkliga kulturminnen med mera

ar skyddade enligt kulturmiljlagen (1988:950). Syftet med lagen ar att till-
forsakra saval nuvarande som kommande generationers tillgéng till en mangfald
av kulturmiljoer.
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Lageninnehaller bland annat bestammelser fér skydd av vardefulla byggnader
liksom fornlamningar, fornfynd, byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen
och vissa kulturféremal. Enligt 2 kap. 6 § KML kravs tillstand for att ta bort eller pa
nagot annat satt andra en fornlamning.

Miljobalken

Enligt miljobalken 3 kap 6 § ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i
ovrigt som har betydelse fran allman synpunkt pé grund av deras naturvarden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt som méjligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen ska sarskilt vardefull kulturmiljé beaktas i den fysiska
planeringen. |2 kap 3 § anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till
bland annat kulturvarden. Om en vésentlig egenskap gar forlorad eller om omra-
dets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en férvanskning. Det finns ocksa
ett generellt varsamhetskrav enligt PBL 8 kap 17 § som ska foljas.

Boverket

For att undvika forvanskning behdver barande karaktarsdrag, egenskaper och
sararter identifieras och tydliggoras. Som ett allmanintresse ar kulturmiljoper-
spektivet en central och ibland avgdrande aspekt for lampligheten i att bebygga
ett markomrade, och sarskild hansyn ska alltid tas till kulturvardena pa platsen.
I den fysiska planeringen ar begreppet "sarskilt vardefull” centralt och kan avse
enskilda byggnader, bebyggelseomraden eller allmanna platser. Rad fér hur
"sarskilt vardefull” byggnad eller bebyggelse ska definieras finns i Boverkets
foreskrifter och allménna rad, bade i BFS 2016:6 och i den nya BFS 2024:8 som
borjar tillAmpas fran den 1juli 2025. Under en 6vergangsperiod kommer drenden
attkunna hanteras enligt bada regelverken beroende pa nar de initierats.

Landskaps- och stadsbild

Landskapet utgor enligt den Europeiska landskapskonventionen en grundlag-
gande bestandsdel av natur- och kulturarvet och &r en viktig del av manniskors
livskvalitet, oavsett om det ror sig om stadsomraden, landsbygd, vardagliga mil-
joer eller omrdden med sarskilt hoga kvaliteter. | den fysiska planeringen innebar
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detta att landskapets form, struktur och historiska sammanhang behdver beaktas
for att sékerstalla en god helhetsverkan. Ny bebyggelse kan p&verka landskaps-
bilden genom férandringar i landskapsrum, helhetsmiljoer och utblickar, men kan
ocksa tillféra nya orienteringspunkter och starka landskapets lasbarhet. Hur
forandringar uppfattas kan variera mellan olika grupper och individer, men
beddmningen bor utgd fran landskapets befintliga karaktar, funktion och
utvecklingsférutsattningar i linje med konventionens syn pa landskapet som en
gemensam resurs.

Nulage
| Stockholms lan finns en m&ngfald av landskap och kulturmiljéer som rymmer
stora kulturhistoriska varden. Bland annat finns det flera omfattande historiska
lamningar fran mansklig verksamhet fran olika epoker, allt frdn stenaldersbo-
platser, monumentala bronsaldersrésen och jarnélderns bygravfalt intill histo-
riska by- och gardstomter till storstadsnéra slott, herrgardar med underlydande
torp, byggnader frén industrialiseringen och modern bebyggelse.

| de stadspraglade landskapen finns en mangfald av olika epokers arkitekto-
niska avtryck. Ett antal riksintresseomraden utgor stéd for att tillvarata kultur-
historiska varden av nationellt intresse. | Stockholms lan finns mer @n hundra
omraden av riksintresse for kulturmiljévard. Stockholms innerstad utgor ett
samlat riksintresse i egenskap av politiskt, administrativt och kulturellt centrum
sedan medeltiden. Ett 30-tal av lanets riksintressanta kulturmiljoer bestar av
slotts- och herrgardsmiljer, ofta med ett kontinuerligt brukande av marken
sedan forntiden, men aven mer sentida miljder som industrier, egnahems- och
sommarstugeomraden.

| Stockholmsregionen finns fyra kulturreservat, Brotto, Asc’jberget, Nedre
Soderby och Igelbacken. Kulturreservat ar skyddade helhetsmiljoer dar marker,
bebyggelse, l&mningar och spér ar uttryck for historiska skeenden och verksam-
heter. Det finns fler an 18 000 fornldmningar i lanet. Det finns tre omrédden som
utgors av varldsary, Birka och Hovgéarden, Drottningholm samt Skogskyrkogarden.
Utover ovan lagskyddade omraden finns dven lokala och regionala varden som
har ett allmant intresse. Region Stockholm, genom Stockholms lans museum,
harianslutning till arbetet med en ny regional utvecklingsplan tagit fram ett
kunskapsunderlagiform av en kulturmiljokarta dver Stockholms Lan.
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Effekter och konsekvenser

Enligt den regionala utvecklingsplanen ska tillvaxten i Stockholmsregionen han-
teras genom att framja en sammanhallen bebyggelsestruktur. Kulturmiljéerna ar
en viktig bidragande faktor for Stockholmsregionens identitet och attraktivitet.

| planens mal lyfts att Stockholmsregionens kulturmiljoer ska bevaras, anvandas
och utvecklas varsamt och hallbart. De kulturhistoriska varden som ligger inom
denregionala grén- och blastrukturen omfattas delvis av de forhéllningssatt som
finns kopplat till att uppratthélla och starka den regionala grén- och blastruktu-
rens funktioner och varden.

Planens inriktning med en samlad bebyggelsestruktur kan paverka kultur-
miljévarden negativt da ursprungliga stadskvaliteter med bebyggelse i sam-
spel med landskapet forandras. Landskapet inkluderar aven ett stort antal
fornldmningar, vilket ofta ar en forklaring till att marken inte tidigare bebyggts.
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som saknar formellt skydd riskerar att
rivas eller forstoras. Aven bebyggelse med sarskilda kulturhistoriska och arki-
tektoniska varden kan valjas bort, om exploateringstrycket ar tillrackligt starkt.
Bebyggelsens omfattning och hojd kan fa konsekvenser for centrala omraden i
form av storningar av siluettverkan samt vattenrummets kulturmiljéer. P& plan-
kartan pekas inte befintliga vardefulla regionala kulturmiljoer ut och det saknas
beskrivningar om kulturmiljéns forutsattningar i Stockholmsregionen. Detta leder
tillatt det finns risk att varden gar férlorade nar det inte ar tydligt vad som ska
varnas.

Denregionala utvecklingsplanen anger att bebyggelse ska planeras med
hansyn till kulturhistoriska varden och ursprungliga stadsplanekvaliteter.
Bebyggelseutveckling och forandring av stads- och landskapsbild ska ta till
vara utformning, skala, siluett och gréna kulturvarden. For varje bebyggelse-
kategori finns specifika forhallningssatt, dar primara lagen betonar anpassning
till platsens forutsattningar och varsamhet om kulturvarden. Det &r positivt att
kulturmiljo genomsyrar bade dvergripande och specifika riktlinjer, men for-
hallningsséatten bedéms delvis som vaga och ger inte full garanti mot negativ
paverkan.

Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen beré6r pa olika satt flera av
lanets omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, sarskilt eftersom ménga
av dessa ligger i kollektivtrafiknara och attraktiva lagen dar forandringstrycket
ar stort. Ny bebyggelse kan ocksé paverka riksintressen utanfor den regionalt

prioriterade bebyggelsestrukturen. Da den regionala utvecklingsplaneninte
inkluderar stallningstaganden kring specifik lokalisering av ny bebyggelse eller
vilken typ av utformning eller tathet den nya bebyggelsen boér ha ar det inte moj-
ligt att gora en fullstandig bedémning av planens konsekvenser for riksintresset.
Den regionala utvecklingsplanen bedéms kunna medféra en risk for negativa
effekter p& berérda omrdden av riksintresse for kulturmiljévarden till foljd av mal-
konflikter mellan behovet av exploatering och behovet av att skydda specifika
varden i ett omréde av riksintresse for kulturmiljovard.

I planen finns flera férhallningssatt som behandlar kulturmiljo, bade pa
overgripande niva och specifikt i olika bebyggelsestrukturer, vilket r positivt.
Samtidigt finns inga stallningstaganden kring vilka kulturmiljoer som ar sarskilda
vardefulla. Planen medfor aven bebyggelseutveckling inom flera tatorter vilket
kan leda till en negativ paverkan pa kulturhistoriska kvaliteter bade lokalt och
kumulativtiregionen i stort. En successiv bebyggelseutveckling kan aven med-
fora kumulativa effekter pa landskapsbilden, d& landskap och siluett férandras
i varierande grad beroende pé framtida exploateringar. Sammantaget bedoms
planen till viss del kunna leda till risk for negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Klimatpaverkan

Utslapp av vaxthusgaser driver klimatférandringar som paverkar hela planeten.
Ny bebyggelse innebar ofta 6kade transporter, materialproduktion, energi-
anvandning och minskade kolsankor nar naturmark tas i ansprak, vilket
tillsammans kar klimatpaverkan. Vid bedémning av en plans klimatpaverkan
ar omfattning och lokalisering avgorande, liksom de nationella, internationella
och lokala mal som styr kommunens och regionens klimatarbete.

Beddomningsgrunder

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagen star att hdnsyn ska tas till miljo- och klimataspekteri
planeringen.
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Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges 6vergripande klimatmal ar att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser
senast &r 2045, och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha ndgra netto-
utslapp av vaxthusgaser betyder i det har fallet att utslappen av vaxthusgaser
frédn verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre &r 2045 &n utslappen
ar1990. For transporterna galler det nationella etappmalet att minska utslappen
med minst 70 procent till 2030 jamfort med ar 2010.

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen
Klimatfardplanen ar ett styrdokument som vagleder Stockholmsregionen i
omstallningen mot netto-noll klimatutslapp. Den bidrar till att starka genom-
férandet av den regionala utvecklingsplanen pa klimatomradet.
Stockholmsregionen ska né netto-noll-utslapp senast ar 2045 och bade
direkta och indirekta utslapp per invanare ska i princip halveras till 2030 jamfort
med ar 2014. Samtidigt ska energianvandningen effektiviseras och energi-
produktionen vara helt fornybar.

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045

Lansstyrelsen harisamverkan med andra aktorerilanet reviderat lanets

Klimat- och energistrategi. Det &r inom omradena Transporter och resande,
Energiférsérining, Samhdllsplanering och bebyggelse samt Konsumtion som det
finns storst potential att minska utslappen. For att nd malet om nettonollutslapp
av vaxthusgaser ar 2045 foreslar Lansstyrelsen till exempel att samverkan
mellan lanets aktorer starks.

Nulage

De territoriella? utslappen av vaxthusgaser i Stockholms lan &r 2021 motsvarar
cirka fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter. | Stockholms lan har utslappen
minskat med 45 procent sedan ar 1990 (Region Stockholm, 2022). Delvis beror
detta pa att ett alltmer tjanstebaserat naringsliv i Stockholmsregionen. Det beror
ocksa pa att alltmer av energianvandningen bygger pé el och biobransleni
stallet for fossila branslen.

2 Utslapp av véxthusgaser som uppstarinom lanets grénser.

Den storsta utslappssektorn inom lanet ar transportsektorn, som star for

mer an halften av utslappen av vaxthusgaser. Av dessa star personbilar for en
betydande andel (36 procent). Den nast stérsta utslappssektorn ar el och fjarr-
varme (17 procent) (SMHI, 2022). En stor del av utslappen fran el- och fjarrviarme-
sektorn kommer fran restavfall som forbranns, dar cirka 30 procent bestar av
fossila material. Det fossila materialet ar framst olika plaster som inte har sorte-
rats ut fran restavfallet (Region Stockholm, 2022).

Ett delméliKlimatfardplan 2050 &r att utsldppen av vaxthusgaser ur ett
konsumtionsperspektiv ska halveras. De matningar som finns indikerar att
utslappen fran konsumtion omfattar cirka 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar for Stockholmsregionen, vilket darmed &r avsevart hogre an de direkta
utslappen pé runt fyra miljoner ton per ar.

Under ar 2022 genomfordes en studie om klimatarbetet i Stockholms lans 26
kommuner vilken visade att ndstan alla kommuner i Stockholms lén har en klimat-
strategi. Att uppna netto-noll vaxthusgasutslapp ar ett vanligt férekommande mal
hos kommunerna. F6r att uppna klimatneutralitet presenterar mdnga kommuner
strategier och atgarder inom framfor allt transport, bebyggelse och konsumtion.

Under ar 2022 tog Region Stockholm och Lansstyrelsen Stockholms lan
fram en koldioxidbudget for Stockholms lan. Budgeten visar att utslappen i
Stockholmsregionen beh6ver minska med minst 12 procent per ar frdn och med
2022 om lanet ska kunna bidra till att nd Parisavtalets mal. Den visar ocksa lanets
budget ar férbrukad redan inom sju ar om den nuvarande utslappstakten fortsat-
ter. Det skulle betyda att utslappen av klimatgaser helt maste upphéra efter 2028.

Effekter och konsekvenser

Inriktningen i den regionala utvecklingsplanens ar att utveckla en sammanhallen
bebyggelsestrukturikollektivtrafiknara lagen med ett effektivt och fossilfritt
transportsystem. Detta beddms som positivt ur klimatsynpunkt och ar en viktig
forutsattning for att uppna klimatmalen. Samtidigt innebar byggnation 6kade
utslapp av vaxthusgaser vilket trots hdgt stallda ambitioner medfér en negativ
klimatpéverkan. | planen anges att utveckling av befintliga byggnader prioriteras
framfor att bygga nytt och att &terbrukat byggmaterial ska anvandas i férsta hand
vilket ar positivt och kan bidra till att begrénsa utslappen av vaxthusgaser och
darmed minska klimatpéverkan.
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Kollektivtrafik och cykel

Planen prioriterar hallbart resande med kollektivtrafiken som ryggrad, vilket ar
avgorande for att uppné klimatmaélen och 6kad framkomlighet. Fér att undvika
negativ klimatpdverkan krévs emellertid ytterligare investeringar i underhall
och kapacitet, utdver redan beslutade. For att uppné malen till &r 2045 behdvs
forandrade resvanor och 6kat kollektivresande. Planen lyfter aven forbattrad
cykelinfrastruktur som en viktig del av ett 6kat hallbart resande, med regionala
cykelstrak och forhallningssatt for att sékra mark fér utbyggnad samt cykel-
parkering vid bytespunkter. | prioriterade bebyggelsestrukturer finns riktlinjer
for att starka cykelinfrastrukturen.

Tekniska férsérjningssystem

Planen omfattar befintliga tekniska forsérjningssystem och anger att kommu-
nerna ska sakerstalla utrymme for att utveckla och uppratthalla dessa, inklusive
mark for framtida anlaggningar som natstationer och energilager. Det finns risk
for negativ klimatp&verkan om utbyggnaden av bebyggelse och infrastruktur
inte sker i takt med behoven, sarskilt da férhallningssatt for elektrifiering saknas.
Bedomningen i planen ar att kapaciteten maste 6ka, utbyggnaden ga snabbare
och mer mark avsattas for att mota befolkningsutvecklingen och minska utslapp.
Elnatet ar centralt men har redan stor kapacitetsbrist. Planens inriktning ar att
sakra mark och funktion for forsoérjningssystemen, framja fornybar och planerbar
energiproduktion samt skapa samsyn for kortare ledtider.

Kolinlagring

Till det 6vergripande visionsmalet "En tillgdnglig, resurseffektiv och robust
region utan klimatpdverkan” finns ett antal mal och resultatmal, bland annat att
Stockholmsregionen ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. For
att for att uppné negativa utslapp beskrivs det bland annat i planen att en viktig
kompletterande &tgard ar att upptag och avskiljning av koldioxid behdver oka.

I planen beskrivs att ett satt att skapa negativa utslapp ar genom kolsankor dar
upptaget av vixthusgaser 6kar i skog och mark. Aven &tgarder inom skogs- och
jordbrukssektorn tas upp samt att naturbaserade losningar i den bebyggda miljon
bidrar till detta. Ytterligare tekniska losningar som redogors for ar koldioxid-
infangning (CCS), vilket enligt planen kan ske genom avskiljning i fjarrvarmeverk

dér biobranslen anvands. Da Stockholmsregionen har en stor andel fjarrvarme
anges att detta kan vara ett prioriterat omrade.

Konsumtion

En 6kad cirkularitet med en omstallning till cirkular konsumtion lyfts frami de
overgripande mélen. En omstallning till mer cirkuldr konsumtion ar avgérande
for att minska klimatp&verkan och uppna klimatmalen. Med en 6kning fran 2,5
till 3,3 miljoner invanare i Stockholmsregionen ar risken stor att utslappen frén
konsumtion 6kar om inte fler insatser for att minska konsumtionen genomfors.
Atgérder for att minska konsumtionen ar till stor del férandrade vanor, vilket inte
kan styras med en regional utvecklingsplan. Det bedoms dnda som positivt att
planeninnehaller ambitioner om att g6ra det latt att leva klimatsmart och ta fram
metoder for att mata konsumtion, vilket kan vara till stor nytta fér kommunerna.

Masshantering

Enligt forhallningssatten fér masshantering ska férutsattningar for hantering av
massor utvecklas i nara anslutning till byggprojekt for att minska transporter och
plats for infrastruktur. Detta bedéms som positivt ur klimatsynpunkt. Samtidigt
bedoms risken for malkonflikter med andra miljdaspekter som stor med strategin
om att utveckla utpekade bebyggelseomraden.

Sammanfattande bedémning

Det kommer vara svart att uppna regionens klimatmal om netto-noll till 2045 trots
de héga klimatambitioner som anges i den regionala utvecklingsplanen. For att
minska utsldppen och uppné klimatmalen kommer det dven att behdvas andra
atgarder. Beslut som fattas av EU, riksdag och regering om styrmedel for till
exempel energi och branslen, utveckling av teknik och minska de konsumtions-
baserade utslappen ar av stor betydelse for att klara omstallningen.

Planens malsattningar ligger i linje med nationella mal och ataganden.
Forhallningssatt for efterféljande planering finns formulerade for att ge vagled-
ning som bedéms bidra till malen. Den utveckling som beskrivs i planen bedéms
paverka utslappen i bdde positiv och negativ riktning avseende olika utslapps-
kallor. Sammantaget beddms planen varken medféra positiva eller negativa
konsekvenser avseende klimatpaverkan.
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Risk och klimatanpassning

Risk och sdkerhet i samhallsplanering omfattar olika hdndelser med varierande
sannolikhet och konsekvenser. Ett férandrat klimat med mer nederbérd, hogre
temperaturer och fler extrema vaderhandelser kraver klimatanpassning for

att minska sarbarhet och skydda bebyggelse och infrastruktur. Utéver klimat-
relaterade risker behdver aven risker fran féroreningar och transporter av farligt
gods hanteras i planeringen.

Bedomningsgrunder

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors halsa och sakerhet
beaktasiall planering. Byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad foér
andamalet med hansyn till risken for olyckor, Gversvamning och erosion.

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen i Stockholms lan har under ar 2024 beslutat om en regional
handlingsplan for klimatanpassning. Handlingsplanen inneh3ller en dversiktlig
genomgang av sarbarheter i lanet och vilka utmaningar som sarskilt bor
prioriteras under handlingsplanens programperiod mellan aren 2024-2029.
Planeninnehaller ocksa mal, effektmal samt atgarder som ska bidra till att effekt-
malen nas.

Nulage

SMHI:s klimatanalys for Stockholms lan visar att &rsmedelnederbérden och
forekomsten av kraftiga regn och skyfall kommer att 6ka med 20-30 procent mot
slutet av arhundrandet (SMHI, 2015). Analysen visar dven att &rsmedeltempera-
turen kommer att 6ka med tre till fem grader mot slutet av arhundradet. Fler och
langre varmebdljor kan ge konsekvenser for en stor andel av befolkningen,

sarskilt for aldre personer. Den fysiska planeringen erbjuder mojligheter tillen
langsiktig och férebyggande klimatanpassning av bebyggelse och infrastruk-
tur. Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem, skolor och évergripande
infrastruktur ar extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett forandrat
klimat. VA/avfallsanlaggningar, el/telendtanlaggningar samt industrier med stor
miljopaverkan ar ocksa viktiga att skydda mot 6versvamning, ras och skred.

Enligt Lansstyrelsens kartering av dversvamningsrisk vid skyfall finns ett
flertal riskomrdden inom lanet. Det finns dven flertalet lAgpunkter som riskerar
att dversvammas vid kraftiga regn. Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram
en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s dversvamningsdirektiv som behand-
lar dversvamning fran Oxundaan, Tyres&n, Ballstadn, Malaren och Ostersjon
samt skyfall. Oversvamningsrisker till féljd av skyfall har gjorts for Botkyrka,
Danderyd, Haninge, Jarfalla, Liding6, Nacka, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Sundbyberg, Taby, Upplands Vasby, Vallentuna och Vaxholm.

Lansstyrelseni Stockholms lan har aven tagit fram en varmekartlaggning
baserad pa satellitdata som visar h6gsta uppmétta yttemperatur. Paverkan av
varme &r som storst i tatorterna, medan den avtar ju langre ut fran stader som
man kommer i takt med att bebyggelsens tathet avtar. Om en utveckling planeras
inom omrdden som i nulaget utgors av naturmark paverkar det omradets varme-
reglerande funktion och markens infiltrationskapacitet vilket kan 6ka risken for
varmeoar och dversvamning vid kraftiga skyfall.

Enligt MSB:s och SGI:s kartlaggning av regionala riskomraden? finns det risk
forras, skred, erosion och 6versvamning i flera kommuner i lanet. Risk for erosion
beddms som stérst langs med kusten och Malaren, riskomraden ar sarskilt dar
jorden utgors av sand och silt.

Foérorenade omraden &r platser som riskerar att skada eller skapa oldgenhet
for miljon eller manniskors halsa. | Stockholms lan finns det upp emot 12 000
omraden som potentiellt kan vara fororenade. Dessa platser ar utspridda i hela
lanet, men mer koncentrerat kring tatorterna.

Farligt gods transporteras i lanet framfor allt pa vag, men ocksa via jarnvag,
sjofart och flyg. Pa vag sker det framfor allt pa de storre vagarna. Transport av

3 Statens geotekniska institut Riskomr&den fér ras, skred, erosion och éversvamning Hamtat frén MSB — Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
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farligt gods ar lagstadgat. Inom lanet finns det aven flera verksamheter som
klassas som farliga vilka ligger i anslutning till de rekommenderade vagarna for
transport av farligt gods.

Effekter och konsekvenser

En markanvandning i enlighet med den regionala utvecklingsplanens intentioner
beddms kunna O0ka de lokala effekterna av klimatférandringarna negativt.

Tata och hardgjorda stadsmiljéer 6kar risken for 6versvadmningar och att negativa
halsoeffekter uppstar till foljd av héga temperaturer. Hur bebyggelse och infra-
struktur utformas i genomfdrandet av planens intentioner kommer ha stor bety-
delse for riskfragorna. | den 6vergripande malbilden ochii flera forhallningssatt
lyfts bland annat vikten av att arbeta med klimatanpassning. Det bedoms som
positivt att aven losningar lyfts for klimatanpassning.

linledande text om hur plankartan ska tillampas anges att utforligare bedém-
ning behdver géras i kommande planering for att bland annat sékerstalla lamplig-
het med hansyn till risk for olyckor, dversvamningar och erosion.

De grona kilarna lyfts som viktiga da de bland annat bidrar till lanets klima-
tanpassning. De 6vergripande malen i planen ar att dessa ska bevaras men
bebyggelseutveckling innebér att gronomraden tas i ansprak vilket kan férvarra
problematiken i madnga omréden. Risken fér negativa konsekvenser till féljd av
klimatforandringar ar sarskilt stor i bebyggda miljoer.

Det 6vergripande férhallningsattet for bebyggelsestrukturen ar att hansyn ska
tas till 6versvamningsrisker och andra risker kopplat till férhdjda havsnivéer och
nederboérdsmonster vid planering av ny bebyggelse. Vid lokalisering av sam-
hallsviktiga funktioner ska sarskild hansyn tas till risk for olyckor, 6versvamning,
ras, skred och erosion. Dagvattenhantering som ar anpassad till ett férandrat
klimat ska sakerstallas. Detta bedoms som positivt och kan leda till att fragor
kopplade till risk och klimatanpassning uppmarksammas och hanteras tidigt i
kommande planering. Detta kan framst mildra de 6kade 6versvamningsrisker
som utbyggnaden medfér.

Tatare bebyggelse intill riskfyllda verksamheter och transportleder for farligt
gods medfor 6kade olycksrisker. Transporter av farligt gods ar en mellankommu-
nal frdga men beslut om etablering av farlig verksamhet fattas av varje kommun.

Samverkan mellan kommuner ar saledes viktigt fér att frdgan hanteras pa en
rimlig niva. | planen saknas vagledning kring hur detta ska hanteras i den kom-
mande planeringen. Problematiken med att 6kade temperaturer och perioder
med ihallande varme medfor 6kade negativa halsorisker lyfts inte i planen eller i
forhallningssatten for bebyggelseutveckling. Detta kan medfora att fragan inte
prioriteras vilket kan innebara 6kade risker for manniskors halsa.

Den regionala utvecklingsplanen innebar bebyggelseutveckling och utok-
ning av infrastruktur vilket i sin tur medfér 6kade risker i ett forandrat klimat.
Vagledning for klimatanpassning fokuseras framst till oversvamning, ras, skred
och erosion samt forhojda havsnivaer men saknas for andra klimatrelaterade
risker. Sammantaget bedoms planen medfdra risk for negativa konsekvenser
kopplat till risk och klimatanpassning.
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Sociala konsekvenser

Bedomningarna av sociala konsekvenser genomsyras av hansyn till olika
grupper med sarskild tyngdpunkt pa jamlikhet, det vill sdga oavsett faktorer som
kon, alder, etnisk tillhrighet, religion, sexuell laggning, funktionsnedsattning,
ekonomisk status med mera. For dessa omréden &r sarskilt barnkonventionen,
diskrimineringslagen och jamstalldhetspolitiska mal vagledande. Hansyn till
likvardiga* villkor i olika geografier genomsyrar ocksd bedémningarna, inklusive
stad-land-perspektiv, starkt lokal och regional utvecklingskraft. For dessa omra-
den &r séarskilt landsbygdspolitiska mal och regionalpolitiska mal vagledande.

Halsa och livsmiljo

Detta avsnitt behandlar rekreation och friluftsliv, luftkvalitet och ljudmiljo, alla
viktiga for manniskors halsa. Tillgang till grona miljéer stodjer fysisk aktivitet,
aterhdmtning och sociala méten, medan luftféroreningar kan 6ka risken for bland
annat hjart- och karlsjukdomar, luftvdgssjukdomar och cancer. Buller paverkar
valbefinnandet och kan orsaka sdmnstoérningar samt 6kad risk for exempelvis
hjart- och karlsjukdomar och diabetes.

Bedomningsgrunder

Vid planldggning ska omraden och bostader planeras sa att de bildar en god
livsmiljo samt framjar en god halsa for manniskor som lever och verkarinom
omradet.

Rekreation och friluftsliv - PBL, Folkhalsopolitiska mal, Regionens folkhalso-
policy, Sveriges friluftspolitiska mal och Lansstyrelsens Friluftsstrategi
Planens paverkan péa rekreationsmojligheter bedéms utifrdn PBL:s bestammelser
(1kap.1§ och 2 kap. 3 § p. 2), folkhalsopolitiska mal, sarskilt mal 5 om boende
och narmiljo, samt Region Stockholms folkhalsopolicy. Beddmningen grundas
aven pa Sveriges friluftslivspolitiska mal och Lansstyrelsens Friluftsstrategi,
som syftar till att alla ska ha mojlighet att vistas i natur- och kulturmiljéer, uppleva
naturen, utova friluftsliv och framja halsa och valbefinnande utan att aventyra
miljovarden. Strategin betonar jamlika villkor, hallbart nyttjande av naturen och
samarbete mellan aktorer for att tillgangliggora friluftsliv.

Luftkvalitet - PBL och Miljobalken, Miljokvalitetsnormen for luft
Enligt PBL 2 kap ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stdd av 5 kap. miljdbalken féljas vid planlaggning.

Den regionala utvecklingsplanens paverkan pa luftkvalitet bedoms med stod
av hur val planen forvéntas bidra pa ett 6vergripande till att miljokvalitetsnormen
for luft uppfylls. Bedomningen kommer inte goras av huruvida bebyggelse-
omraden och infrastruktur innebar en risk for 6verskridande da en regionplan inte
medger en bedémning pé den detaljnivan.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft ar antingen sé kallade gransvardesnor-
mer for féroreningsnivaer i utomhusluft som inte far 6verskridas, eller s& kallade
malsattningsnormer som ska efterstravas. De flesta miljokvalitetsnormerna for
luftkvalitet ar gransvarden som ska foljas och som inte f&r 6verskridas. Detta
galler till exempel partiklar och kvaveoxider. Ett dtgardsprogram for kvaveoxider
och partiklari Stockholms lan finns och som tagits fram i dialog med berérda
kommuner och Trafikverket (Lanstyrelsen, 2023).

4 Likvardiga villkor syftar hr till att beakta att olika geografier har olika férutsattningar, utmaningar, méjligheter och behov.
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Buller-PBL, MB och Férordning och vagledning om trafikbuller och
omgivningsbuller
Saval PBL som MB utgar frdn behovet av en god livsmiljé. Manniskors halsa
har en central betydelse i bada lagarna. PBL medfdr mojlighet att "férebygga
olagenhet for manniskors halsa i frdga om omgivningsbuller” (2 kap. 6a § PBL).
De allmanna hansynsreglerna i miljobalken innehaller grundldggande krav som
galler vid tilldmpningen av miljobalken.

Den regionala utvecklingsplanens paverkan pa ljudmiljén bedéms med
stod av hur val den forvantas bidra till att begrénsa bullrets skadliga effekter
pé& manniskors hilsa. Bedomningen kommer inte géras av huruvida bebyggel-
seutvecklingen uppfyller r&dande férordning om trafikbuller med riktvarden
vid bostadsbyggnader, d& en regionplan inte medger en bedémning pa den
detaljnivan. Kommuner med fler an 100 000 inv&nare och Trafikverket utfor
bullerkartlaggningar och utarbetar dtgardsprogram for att begransa omgivnings-
bullrets skadliga effekter p& manniskors halsa. Detta regleras i forordningen om
omgivningsbuller.

Nulage

Rekreation och friluftsliv

Den regionala gronstrukturen bestar av tio grona kilar. De gréna kilarna utgor en
sammanhangande struktur av omraden med rekreativa varden. De bildar strak
av grénska och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang
tilltatortsnara natur. Strander langs lanets sjoar, vattendrag och kuststrackor
innehaller m&nga olika varden och funktioner. De omfattar stora natur- och
kulturvarden och erbjuder rekreationsmiljéer och aktiviteter sdsom bad, batliv,
skridskodkning och friluftsliv. De grdna kilarna kan ldngsiktigt férse invanarna
och bebyggelseomrddena med gronomraden. Stora delar av kilarna ar av riks-
intresse for friluftslivet.

Den lokala grénstrukturen bestar av trddgardar, bostadsgardar, storre och
mindre parker, tatortsnéra skogar och gréna strdk. De ar betydelsefulla for
invanarnas halsa och valméaende genom att de ger mojlighet till bland annat
vardagsmotion, dterhamtning, motesplatser samt lekomraden for barn.

Luftkvalitet

| Stockholms lan ar vagtrafiken den stérsta bidragande faktorn till h6ga halter av
kvavedioxid och partiklar. Exponering for luftféroreningar paverkar folkhalsan
negativt och berdknas leda till flera tusen fortida dodsfalli Sverige.

Luften i Stockholmsregionen paverkas bade av lokala utslappskallor och av
ldngvaga féroreningar. De luftféroreningar som ar vanligast i tatorter ar kvave-
oxider (NO,) och partiklar (PM10). Den l&ngsiktiga trenden visar att luftkvaliteten
i Stockholms lan har blivit battre. Kvavedioxidhalterna har minskat pa grund av att
aldre dieselbilar (personbilar) successivt fasats utinom fordonsflottan. Sedan
ar 2020 uppnas miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa samtliga matstationer i
lanet. Partikelhalterna (PM10) har ocksa minskat pa grund av minskad intransport
frdn andra lander och 6kad elektrifieringsgrad av fordon, hardare avgaskrav och
minskad dubbdacksanvandning. Léansstyrelsen bedémer emellertid att ett fort-
satt atgardsarbete &ar en forutsattning for att undvika att gransvardena 6verskrids
framover. Minskad dubbdacksandel och ett transporteffektivt samhalle med
goda mojligheter till att g8, cykla och &ka kollektivt ar viktiga atgarder for att klara
miljokvalitetsnormer for luft (Lansstyrelsen, 2024).

Buller

Stockholms lan ar en region som expanderar kraftigt, samtidigt prognostiseras
att efterfragan patransporter kommer att 6ka. Utan atgarder medfor detta en
okning av ljudnivaerna i regionen och att antalet tysta och rekreativa omraden
reduceras. Enligt en berakning baserad pa data fran ar 2015 (2013 for flyg) utsatts
nastan en femtedel av befolkningen i Stockholms lan for buller som dverstiger

55 dB ekvivalent ljudniva frdn ndgot av trafikslagen. Vagtrafiken ar den domine-
rande kallan, foljt av spar- respektive flygtrafik. | alla berdkningar har hansyn
tagits till befintliga bullerskarmar vad galler vag- och spartrafik. (Region
Stockholm, 2020)

Andelen som stors av trafikbuller i Stockholms lan @ar hégre énilandet som
helhet. | den regionala miljohalsoenkéaten &r 2015 rapporterade 11 procent av
befolkningen i Stockholms lan att de besvaras mycket eller valdigt mycket av
vag-, t&g- eller flygbuller, jamfért med 8 procent sett till hela Sverige. Aven
andelen sémnstdrda dr hogre i Stockholms lan (4,6 procent) ani évriga Sverige
(3,4 procent) (Region Stockholm, 2017).
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Omgivningsbuller dr en av de miljéfaktorer som paverkar flest manniskor i
Stockholms lan dér flertalet lever i tatorter (Region Stockholm, 2021). Buller
aribland ett problem ocksa utanfor tatorterna, framfor allt for boende néra
stora vagar, jarnvagar eller flygplatser. Exponeringen for buller riskerar att oka
framd&ver pa grund av 6kad urbanisering, bebyggelseutveckling och 6kande
trafikmangder, men ocksd pa grund av att riktvardena for trafikbuller sdnkts vid
nybyggnation vilket innebar att bostadsbebyggelse tilldts i hogre utstrackning i
miljéer med hdga ljudnivéer.

Effekter och konsekvenser

I den regionala utvecklingsplanens 6vergripande inriktningar framgar att en sam-
manhéllen bebyggelsestruktur ska framjas. Det medfor att bebyggelseutveckling
i forsta hand féreslas inom redan bebyggda omrdden som stéttas av kollektiv-
trafik. Bebyggelseutveckling i kollektivtrafikndra lagen medfor ofta iansprak-
tagande av gronomraden som ar viktiga ur halsosynpunkt. En tatare bebyggelse-
struktur kan aven medfora att aspekter som buller, luftkvalitet och tatortsnara
rekreation paverkas negativt.

| planen anges att den sammanhallna bebyggelsestrukturen ska vara utformad
med narhet till rekreation och tatortsnara natur som uppmuntrar till rérelse och
som fungerar som en buffert mot buller och luftféroreningar. | beskrivningarna
av hur plankartan ska anvandas anges att utforligare beddémning behoéver géras i
den fortsatta planeringen for att bland annat sakerstalla att tilltankt exploatering
arlamplig med hansyn tillmanniskors halsa och sakerhet samt att miljokvalitets-
normer foljs. | det dvergripande forhallningssattet for Stockholmsregionens
bebyggelse framgar betydelsen av att planera fér hdlsosamma miljéer avseende
buller, luftkvalitet och foérorenad mark vilket ar positivt. | den regionala utveck-
lingsplanen tydliggdrs att miljokvalitetsnormer for luft och riktvarden for buller
behover hanteras i den kommande planeringen, men det framgar inte hur &tgar-
der for att miljokvalitetsnormer eller riktvarden ska kunna féljas kan hanterasi
efterfoljande planering.

Det kommer att vara en utmaning att bygga sammanhallet i kollektivtrafiknara
lagen och samtidigt framja halsosamma miljoer avseende buller och luftidessa
omraden. Samtidigt medfér utveckling av bebyggelse i ndra anslutning till kollek-
tivtrafik att fler sannolikt kommer att resa med kollektivtrafik, vilket kan medfora
positiva effekter for luft och buller.

Det ar positivt att den regionala utvecklingsplanen lyfter de gréna kilarna som
viktiga for det regionala friluftslivet och manniskors halsa. Detta kan leda till
att stora sammanhangande omréden bevaras och tillgangliggbrs om planens
intentioner foljs. Den lokala gronstrukturen i bebyggelsen har stor betydelse
for manniskors halsaiform av rekreation. | planen saknas 6vergripande for-
hallningssatt for hansyn till rekreativa varden och tillgéng till lokala parker och
grénomraden. Det finns en risk att dessa kan komma att tolkas som st6érre sam-
manhangande gronomréden, vilket skulle medfora en risk att sma gronytor som
exempelvis skogsdungar riskerar att paverkas negativt.

Sammantaget beddms den regionala utvecklingsplanen medfdra risk for
negativa konsekvenser med avseende pa buller och luft, framfor allt frén trafik.
Planen bedoms aven innebara risk for negativa konsekvenser for den lokala
grénstrukturen och tillgang till tatortsnara rekreation i bebyggelseomraden.

Vardagsliv och levande samhallen

Detta avsnitt bedomer hur den regionala utvecklingsplanen kan bidra till goda
livsmiljéer med jamlik tillgang till vardagliga malpunkter, service och ett varierat
bostadsutbud. Aldre &r en viktig grupp att beakta, sarskilt vad géller ndrhet till
service och funktioner som utbildning, arbete, moétesplatser samt rekreations-
och fritidsomréden. Bedomningarna fokuserar pa de miljéer dar manniskor lever
sina vardagsliv, vilket innebar en lokal geografisk skala.

Beddomningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Landsbygdspolitiska mal, Stadsutvecklingspolitiska
mal och Folkhalsopolitiska mal

Beddmningsgrunderna inom vardagsliv och levande samhallen tar stéd av mal
inom den regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken, stadsutvecklings-
politiken och folkhalsopolitiken. Fér den regionala utvecklingspolitiken ar det
strategiska omradet Likvdrdiga méjligheter till boende, arbete och vélfdrd i hela
landet sarskilt relevant.
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Detinnefattar att skapa hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer, med
god samhallsplanering och tillgang till kommersiell och offentlig service. For
landsbygdspolitiken ar sarskilt delmalet Likvdrdiga forutsdttningar relevant,
som sager att manniskor ska ha likvardiga forutsattningar att arbeta, bo och leva
i landsbygderna, vilket innefattar tillgadng till kommersiell och offentlig service,
utbildning och infrastruktur. Mal fér stadsutvecklingspolitiken beskriver att
stader utifran sina forutsattningar ska utvecklas till levande, trygga och robusta
livsmiljoer dar manniskor trivs och vill vistas. | detta ingér att skapa narhet som
gor det enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med hallbara transporter.
En hallbar stad har ocksé goda kopplingar till kringliggande omraden och lands-
bygder, vilket &r viktigt for utvecklingen i ett regionalt perspektiv. Malomrade 5
inom folkhalsopolitiken tar slutligen sikte pé att skapa tillgang till fullgoda och
ekonomiskt 6verkomliga bostader, med socialt hallbara bostadsomraden och
sunda boendemiljéer pa jamlika villkor.

Nuldge

Stockholmsregionens befolkning beréknas att fortsatta dka, vilket innebar en
Okad efterfrdgan pa bostader, valfardstjanster, samhallsservice, kultur och andra
nddvandiga strukturer for goda livsmiljder. | takt med att Stockholmsregionens
befolkning 6kar behover tillgang till vardagliga malpunkter sdsom utbildning,
arbete, sociala motesplatser och fritids- och rekreationsomraden méjliggoras,
oavsett var invanare bor. En central utmaning ar att tillgdngen till bostader inte
Okar i samma takt som befolkningen, samtidigt som konkurrens om mark 6kar och
olika intressen behover vagas mot varandra.

De omraden dar ménniskor bor och lever sina vardagliga liv padverkas i hdg
grad av kommunernas planering. Samtidigt ar det regionala perspektivet viktigt
for att lyfta fram utvecklingsbehov som bidrar till mer jamlika och likvardiga for-
utsattningar i hela regionen, inklusive fér barn och unga.

Effekter och konsekvenser

En delav denregionala utvecklingsplanens vision ar att skapa en jamlik, trygg
ochinkluderande region med god livsmiljo. Flera intentioner bakom visionen
overensstammer val med malsattningar for vardagsliv och levande sam-
hallen. Bland annat att livsmiljéer ska vara goda och maojligheterna jamlika och

jamstallda. Det ska ocksa finnas goda mojligheter att fa en bostad i attraktiva
boendemiljéer, med likvardig tillgdng till samhéllsservice, kollektivtrafik, parker,
idrott och kultur, vilket beddéms som positivt. Det ar positivt att barnperspektiv
och stad-land-relationer lyfts fram.

Tva mal ar sarskilt relevanta. Det forsta ar malet om att bostadsforsorjningen i
Stockholmsregionen ska méta invdnarnas behov och férutsattningar. Det andra
malet &r att utvecklingen av den rumsliga strukturen i Stockholmregionen ska
vara hallbar och bidra till goda livsmiljéer och naringslivsutveckling.

Under malet for bostadsférsorjningen beskrivs att en god bostad ar en grund-
laggande forutsattning for manniskors valmaende och att olika storlekar, upp-
latelseformer och prisnivaer behovs for att moéta olika behov och livssituationer.
Vidare beskrivs att regionens aktorer behover arbeta for att det demografiska
behovet av tillkommande bostader sakerstalls och att bostadsbristen minskar.
Det ar positivt att flera perspektiv lyfts fram, sdsom att mojliggéra for unga att
flytta hemifrdn och att beakta skillnader mellan kvinnors och mans inkomst-
nivaer. Det ar ocksa positivt att en berdkning av demografiskt bostadsbehov finns
att tillgd i bilaga, som fértydligar forutséttningar och behov i olika kommuner.

Under malet for utveckling av den rumsliga strukturen framhavs behov av
att mojligg6ra narhet for alla invanare till valfardstjanster, service, kultur, idrott,
rekreation och val gestaltade miljéer. Det framh&vs ocksa behov av att starka
forutséattningar for levande landsbygder och skargardsmiljoer, genom att skapa
underlag for kollektivtrafik och utveckling av lokalt naringsliv och samhallsser-
vice. Det ar positivt att likvardig tillgéng till vardagliga malpunkter och service
lyfts fram, inklusive stad-land-perspektiv. Hansyn till olika grupper skulle kunna
starkas genomgaende, exempelvis genom att peka pa behov av tillgangtill olika
typer av mélpunkter och service hos olika mélgrupper. Detta for att sdkerstalla
tillgdngen for olika grupper oavsett faktorer som kon, alder, etnisk tillhrighet,
religion, sexuell laggning, funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera.

Den kollektivtrafiknara stadsutvecklingen som foreslas kan medfora bebyg-
gelseutveckling inom flera befintliga bostadsomraden. Detta kan visserligen
forbattra tillgdngen till vardagliga malpunkter och service, vilket ar positivt, men
det kan ocksé leda till mindre ytor och samre férutsattningar fér sociala moétes-
platser och omraden for fritid och rekreation. Barn och unga, dldre samt personer
med funktionsnedsattning utgor en sarskilt kanslig grupp i detta sammanhang.
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Det ar positivt att planen belyser behovet av att hantera malkonflikter likt
dessaisamverkan mellan kommuner, regioner, kollektivtrafikoperatdrer och
fastighetsutvecklare.

Stockholmsregionens rumsliga inriktning, med tillhérande forhallningssatt och
plankarta, ger ytterligare vagledning for att skapa goda forutsattningar for var-
dagsliv och levande samhallen. Framfor allt utveckling av den regionala bebyg-
gelsestrukturen. Overgripande férhallningssatt tar bland annat hansyn till att
planera for ett blandat bostadsbesténd och att tillampa barnperspektivet vid all
planering av ny bebyggelse, vilket ar positivt. Bebyggelseldgena lokala stadskar-
nor, landsbygdsnoder, serviceorter och kdrndéar beddms vara sarskilt relevanta
for vardagsliv och levande samhallen.

Planens forhallningssatt for de olika bebyggelseldgena bedoms bidra till
maluppfyllelse kopplat till att stérka likvardig tillgang till vardagliga malpunkter
och service. Detta eftersom en utveckling i dessa lagen skapar storre narhet till
viktiga funktioner for fler manniskor. Perspektiv fran olika grupper oavsett fak-
torer som kon, alder, etnisk tillhorighet, religion, sexuell Ldiggning, funktionsned-
sattning, ekonomisk status, med mera skulle kunna starkas. Bostader benamns
genomgéende men évergripande, och framfor allt kopplat till lokalisering av
bostader. Planen saknar aven skrivningar om vikten av att fortsatt arbeta for
trygga arbetsvillkor och for tillgéng till arbete, vilket bedéms som viktigt for att
framja trygghet och hallbarhet i vardagslivet.

Det ar positivt att férhallningssatten for bebyggelseutveckling pekar pa beho-
vet av att planera och bygga utifrén olika platsers karaktar. Detta kan starka
lokala varden och bidra till goda livsmiljoer utifrén varierade férutsattningar och
behov. | praktiken innebar det samtidigt att planeringen i hog grad forverkligas i
efterfoljande led, dar framfor allt kommunerna har mandat. Detta medfor att
konsekvenser i médngt och mycket &r beroende av hur kommunerna valjer att
ageraigenomfdrandet av planens intentioner.

Sammantaget bedéms den regionala utvecklingsplanen i stort bidra till
maluppfyllelse for aspekten "Vardagsliv och levande samhéllen”. Nivan anses
vara lamplig, eftersom utvecklingen behover férverkligas i efterfoljande plane-
ring och anpassas till lokala forutsattningar och behov. Det ar i detta samman-
hang positivt att planen innehaller ett kapitel med férslag pa hur regionens akt6-
rer ska samverka, eftersom tydliga och systematiska arbetssatt och forum okar
mojligheterna att forverkliga den regionala utvecklingsplanens intentioner.

Mobilitet och tillganglighet

Detta avsnitt bedomer hur den regionala utvecklingsplanen kan starka jamlika
mojligheter att forflytta sig och na viktiga malpunkter bdde inom och utanfor
regionen. Tillganglighet avser har en grundldggande och anvandbar mobilitet for
alla, med sarskilt hansyn till jamstalldhet, aldre, personer med funktionsnedsatt-
ning samt barn och unga. Beddmningen omfattar aven hur planen bidrar till att
starka funktionella samband mellan exempelvis boende, arbete och skola samt
hur rumsliga barridrer som storre vagar, jarnvagar och vatten kan éverbryggas.

Bedémningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Transportpolitiska mal och Landsbygdspolitiska mal
Beddmningsgrunderna inom mobilitet och tillganglighet tar stod av malinom
den regionala utvecklingspolitiken, transportpolitiken och landsbygdspolitiken.
For den regionala utvecklingspolitiken ar det strategiska omradet Tillgdnglighet
i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet sarskilt
relevant.

Det inkluderar att skapa tillganglighet genom hallbara transportsystem, dar
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlag-
gande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet. Detta i linje med trans-
portpolitikens funktionsmal, som ocksa beskriver att sarskild hansyn ska tas till
jamstalldhet och mdjligheter for personer med funktionsnedsattning och barn
attanvanda transportsystemet pé ett sakert satt. Funktionsmalet innefattar aven
att skapa forutsattningar for resenarer att valja kollektivtrafik, gang och cykel.
Landsbygdspolitikens delmal Likvdrdiga forutsdttningar ar ocksa relevant for
beddmning av mobilitet och tillgdnglighet, utifran regional och storregional till-
ganglighet och tillgang till infrastruktur i landsbygderna.

Nulage

Lanenidstra Mellansverige utgor i flera avseenden en sammanlankad enhet
i form av val integrerade arbets-, utbildnings- och bostadsmarknader. Manga
invanare i Stockholmsregionen forflyttar sig regelbundet 6ver kommun- och
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lansgranser for att na viktiga funktioner. For att detta ska vara mojligt utgor trans-
portinfrastrukturen en grundldggande férutsattning. Placeringen av ny infra-
struktur samt underhallet och utvecklingen av befintlig infrastruktur paverkar hur
invénarna rér sig och mots. Det skapar ocksé férutsattningar for utveckling i olika
geografiska omraden.

Tidigare och nuvarande regionala utvecklingsplan bygger pa en flerkarnig
struktur med en central regionk&rna och atta regionala stadskarnor. Syftet med
den flerkarniga strukturen ar att avlasta och komplettera den centrala region-
karnan och att bidra till en 6kad narhet och tillganglighet till viktiga funktioner. De
olika karnorna fungerar som nav for viktiga funktioner som stérre arbetsplatser,
utbildning, vard, samhéllsservice, kultur och idrott och ar placerade vid négra av
regionens storre knutpunkteritransportsystemet.

Effekter och konsekvenser

Visionen att skapa en jamlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljo
arrelevant dven for aspekten mobilitet och tillganglighet. Sarskilt utifran att
skapa goda mojligheter till utbildning, arbete, vidareutbildning och féretagande.
Visionen om en tillganglig, resurseffektiv och robust region utan klimatpaver-
kande utslapp ar ocksa relevant. Detta inkluderar att Stockholmsregionen ska ha
hog tillgdnglighet badde inom och utanfér regionen, med ett robust och effektivt
transportsystem som gor det enkelt och smidigt att resa.

Tvé mél ar sarskilt relevanta. Det forsta ar malet om att utvecklingen av den
rumsliga strukturen i Stockholmsregionen ska vara hallbar och bidra till goda
livsmiljoer och naringslivsutveckling. Det andra malet &r att Stockholmsregionen
ska ha ett resurseffektivt och hallbart transportsystem som okar tillgangligheten
for invanare och naringsliv.

Under malet for utveckling av den rumsliga strukturen framhalls att en sam-
manhallen och flerkarnig struktur 6kar narheten till arbetsplatser, utbildning,
vard, kultur, natur och rekreation. Vidare beskrivs att samplanering av bebyg-
gelse och kollektivtrafik ska framjas, dar de regionala stadskarnorna utgér nav
for viktiga funktioner och majliggér ett mer hallbart resande. Det lyfts ocksa
att landsbygder och skargardsmiljoer ar viktiga for Stockholmsregionens att-
raktionskraft och att stad-land-kopplingar behdver starkas. Det ar positivt att
den flerkarniga strukturen tar sikte pa att 6ka narhet till viktiga funktioner for
invanare. Detta kan starka funktionella samband inom och utanfor regionen och

bidra till 6kad mobilitet och tillganglighet for fler manniskor. Det ar ocksa positivt
att ett hallbart resande férordas och att planen lyfter forhallningssatt kopplade
till funktionsrattsperspektivet vid utveckling av transportsystemet. Daremot

kan hansyn till olika grupper oavsett faktorer som kon, alder, etnisk tillhérighet,
religion, sexuell lLaggning, funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera
starkas.

Under malet for ett resurseffektivt och hallbart transportsystem framhalls att
transportsystemet kopplar ihop regionen och mojliggor fér invénare att ta sig till
arbete, utratta drenden och utéva fritidsintressen. Vidare tar malet sikte pa att
Oka andelen kollektiva och héllbara transporter samt att forbattra tillgangligheten
itransportsystemet. Det &r positivt att planen pekar ut behovet av att 6ka resande
med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Det &r ocksa positivt att planen identifierar
behov av tillganglighetsforbattringar, aven om dessa inte specificeras.

Stockholmsregionens rumsliga inriktning, med tillhérande férhéllningssatt
och plankarta, ger ytterligare vagledning for att skapa goda forutsattningar for
mobilitet och tillganglighet. Detta géller b&dde utvecklingen av den regionala
bebyggelsestrukturen och det regionala transportsystemet.

For denregionala bebyggelsestrukturen ar bebyggelseldagenainom den
centrala regionkarnan och de regionala stadskarnorna sarskilt relevanta.
Forhallningssatten tar sikte pa att skapa battre regional tillganglighet till viktiga
funktionerinom och utanfor lanet. Det ar positivt att viktiga regionala funktioner
konkretiseras, sdsom hogre utbildning, specialistvard, sjukhus, kultur och idrott.
Det &r ocksa positivt att de olika kdrnornas identiteter och profiler lyfts fram som
viktiga i utvecklingen, vilket starker lokal och regional utvecklingskraft.

For det regionala transportsystemet visar plankartan befintlig infrastruktur
samt planerad utveckling av transportsystemet pd medelldng sikt. Det beskrivs
att planerad utveckling kommer att tillfora ett betydande tillskott till LAnets trans-
portsystem, vilket 6kar tillgangligheten inom och utanfor lanet. Det ar positivt att
de 6vergripande férhallningssatten lyfter behovet av att samplanera transport-
systemets utveckling med bebyggelsestruktur och annan markanvandning samt
behovet av att motverka och bygga bort barriarer for att forbattra den fysiska
integrationen mellan olika omraden.

Férhallningssatt kopplat till de specifika kategoriernainom det regionala
transportsystemet konkretiserar och utvecklar behov och inriktningar som
kan bidra till likvardiga mojligheter fér invanare att forflytta sig och nd viktiga



HALLBARHETSBEDOMNING MED STRATEGISK MILJOBEDOMNING AV REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR STOCKHOLMSREGIONEN 32

malpunkter. De tar ocksa sikte pa att skapa férutsattningar att valja kollektiv-

trafik, gang och cykel samt att minska barridrer mellan omraden, vilket &r positivt.

Det ar positivt att Region Stockholm har ansvar for kollektivtrafikplaneringen
och lanstransportplanen, vilket starker forutsattningarna att direkt stédja planens
intentioner. Fokuset i planen ar att ge alla invanare en grundlaggande tillgang-
lighet med god kvalitet och anvandarbarhet, vilket &r positivt. Daremot skulle
planen kunna belysa behovet av sarskild hansyn kopplat till jamstalldhet och
mojligheter for barn att anvanda transportsystemet pa ett sakert satt, i linje
med transportpolitikens funktionsmal. Dessa perspektiv ar viktiga for att uppna
en hdgre grad av mobilitet och tillganglighet fér vissa grupper. Sammantaget
beddms den regionala utvecklingsplanen i stort bidra till maluppfyllelse fér
mobilitet och tillganglighet.

Inkludering, trygghet och social sammanhallning

Detta avsnitt bedédmer hur den regionala utvecklingsplanen kan framja inklude-
ring, delaktighet, trygghet och social sammanhallning. Det omfattar bade vilka
grupper och aktérer som deltagit i remiss- och samrédsprocesser och om planen
skapar battre forutsattningar for inflytande och delaktighet. Beddmningen rér
ocksé hur offentliga miljéer kan utformas for att starka trygghet, sakerhet och
social sammanhallning.

Bedomningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Stadsutvecklingspolitiska maloch

Folkhalsopolitiska mal

Beddmningsgrunderna inom inkludering, trygghet och social sammanhallning
tar stod av malinom den regionala utvecklingspolitiken, stadsutvecklings-
politiken och folkhalsopolitiken. Fér den regionala utvecklingspolitiken lyfter det
strategiska omradet Likvdrdiga méjligheter till boende, arbete och vilférd i hela
landet att alla manniskor ska ha likvardiga forutsattningar att forma sitt liv efter
egen formaga och vilja, goda forutsattningar att na inflytande och att samhallen
ska vara demokratiska och inkluderande. Stadsutvecklingspolitiska mal lyfter

att stader ska varainkluderande och tillgangliga for alla, oavsett bakgrund, kon,
alder eller funktionsnedsattning. Vidare ska stadsmiljoer utformas for att bidra
till 6kad trygghet, sékerhet och social sammanhallning. Folkhalsopolitikens
mélomréde 7 tar slutligen sikte pa att skapa ett jamlikt deltagande i demokratin
och det civila samhallet, samt att 0ka kontroll, inflytande och delaktighet for vissa
individer och grupper.

Nuldge

Manniskorna &r Stockholmsregionens framsta tillgdng och goda livsvillkor ar
grunden for en positiv utveckling i hela lanet. Idag finns stora inomregionala
skillnader, dar var fjarde invénare lever i omrédden med socioekonomiska utma-
ningar. Det finns idag utmaningar kopplade till strukturell ojamlikhet gallande
olika samhallsgrupper som exempelvis kvinnor, nationella minoriteter, aldre eller
personer med funktionsnedsattning. Detta tar sig i uttryck i samhallsutmaningar
som boendesegregation, otrygghet och samre tillgéng till samhallsservice.

Goda livsvillkor, det vill saga forutsattningar att leva ett liv med trygghet,
delaktighet, vardighet och mojlighet att utvecklas, gor att fler kan ta del av regio-
nens utbud av kultur, natur- och kulturmiljoer. Detta gynnar sammanhallning, tillit,
Oppenhet, trygghet och samhallsutveckling i stort.

Under det senaste decenniet har Stockholmsregionen utmanats av en ny och
mer organiserad brottslighet med en 6kad upplevelse av otrygghet som foljd.

Det kan f& konsekvenser i form av minskat fértroende fér de demokratiska institu-
tionerna och pa sikt paverka Stockholmsregionens attraktivitet. Tillit till varandra
och samhalleti stort ar viktigt for att 6ka upplevelsen av trygghet. Alla manniskors
mojligheter att se sig sjalva som en del av, och delta i, samhallet utgor viktiga
forutsattningar for demokratin. Det ar ocksa viktigt att barn och unga har mojlig-
heter att gora sina roster horda.

Effekter och konsekvenser

Framtagandet av den regionala utvecklingsplanen bygger pé en rad dialoger,
moten, samrad och intervjuer med olika aktorer, grupper och sektorer, vilket ar
positivt for 6kad inkludering och delaktighet. Den breda representationen skapar
ocksa battre forutsattningar for att fler aktorer staller sig bakom den utveckling
som planen féresprakar. Det ar positivt att en sarskild samradsaktivitet anord-
nades for unga i regionen genom initiativet "Unga Regionutvecklare”, eftersom
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denna grupp traditionellt inte deltar i ordinarie samrads- och remissaktiviteter i
hog utstrackning.

Nar det galler innehéllet i den regionala utvecklingsplanen ar visionen att
skapa en jamlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljo relevant aven
for aspekten inkludering, trygghet och social sammanhallning. Sarskilt utifran att
manniskor ska kunna forverkliga sina drommar, vara delaktiga i samhallet utifran
forméga och att samhallsklimatet ska vara 6ppet och inkluderande med hog
delaktighet och tillit. Vidare ska demokratin vara stark, dar varje invanare
har inflytande och mojlighet att paverka sin livssituation. Det lyfts ocksa att
manniskor ska vara fria och trygga.

Flera avde omrédden som ar utpekade som regional stadskarna utanfor cen-
trala regionkarnan praglas idag enligt livsvillkorindex av socioekonomiska utma-
ningar. De regionala stadskarnorna ska utgora malpunkter for centrala funktioner
vilket bedoms medfora att arbetsplatser, utbildning, vard och kultur 6kar i dessa
omréden. P4 sikt kan detta bidra till 6kad trygghet och fler mojligheter till del-
aktighet for utsatta grupper. Det bedoms huvudsakligen som positivt att planen
pekar ut dessa omraden for utveckling. Samtidigt riskerar andra aspekter,
kopplat till exempelvis buller, varme och tillgéng till gronomraden, att pdverkas
negativti dessa omraden vilket &r negativt dven ur ett jamlikhetsperspektiv.

Tvé mél ar sarskilt relevanta for aspekten. Det forsta ar malet att demo-
kratin i Stockholmsregionen ska vara stark och att invanarna ska uppleva en
hog grad av delaktighet, tillit och trygghet. Det andra malet ar att folkhalsan i
Stockholmsregionen ska vara god och jamlik.

Under malet for demokrati, delaktighet, tillit och trygghet beskrivs att invan-
ares mojligheter att engagera sigi civilsamhallet och foreningslivet behover star-
kas och att delaktighet och tillit for samhéllets institutioner behéver 6ka. Malet
uppger ocksa att hég trygghet och ett 6ppet och inkluderande samhallsklimat
lagger en viktig grund for utvecklingen. Det konkretiseras att grundfinansiering
av kultur, folkbildning och féreningsliv behdver mojliggoras och att brottsfore-
byggande och trygghetsskapande insatser behdver prioriteras.

Det ar positivt att planen lyfter konkreta dtgarder som mojliggoér efterstravans-
vard utveckling. Det ar ocksa positivt att planen lyfter att olika manniskor har
olika mojligheter att vara delaktiga till foljd av ekonomiska och sociala faktorer
som utbildningsniva och inkomst, vilket skiljer sig mellan olika bostadsomraden
idag. Malet beddms ta hansyn till att framja likvardiga villkor i olika delar av

regionen. Det bedoms som positivt att planen anger forhallningssatt om att
planera for trygga miljoer utifran olika sarbara gruppers behov sdsom barn, ldre
och personer med funktionsnedsattning. Daremot skulle hansyn till olika grupper
oavsett faktorer som kon, alder, etnisk tillh6righet, religion, sexuell Laggning,
funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera kunna starkas. Planen saknar
aven skrivningar om vikten av att fortsatt arbeta for trygga arbetsvillkor, vilket
beddms som viktigt for att framja inkludering och social trygghet i vardagslivet.

Under malet for jamlik folkhalsa beskrivs att férutsattningar for utbildning,
jobb, goda bostader och sociala ndtverk i omraden med sarbara livsvillkor
behover starkas. Vikten av att planera for trygga livsmiljéer framhé&vs ocksa, samt
alla barns ratt till en likvardig skola och en utbildning av hég kvalitet. Aven dessa
perspektiv &r viktiga for att uppna dkad inkludering, trygghet och social samman-
hallning. Det ar sarskilt relevant att betona trygghetsskapande atgarder fér barn
och unga, som &r en sarskilt sdrbar grupp. Aven aldre utgdr en viktig grupp att ta
hansyn till. Barnperspektiv lyfts delvis inom 6vergripande férhallningsséatt for all
bebyggelseutveckling, som beskriver att attraktiva livsmiljéer kdnnetecknas av
att de artrygga och inkluderande for alla, dar barnens perspektivi samhallet har
beaktats.

Maluppfyllelse kopplat tillinkludering, trygghet och social sammanhallning
beddms kantas av sarskilt stor komplexitet och vara beroende av god samverkan
mellan ett brett natverk av aktorer. Darfor blir det sarskilt viktigt att tydliggora
vilka aktérer som behdver samverka och hur. Den breda representationen i
inkomna remissvar och samradsaktiviteter bedoms kunna starka férutsattning-
arna for att madnga aktorer i lanet staller sig bakom de intentioner som planen
beskriver, vilket ar positivt. Sammantaget bedéms den regionala utvecklings-
planen bidra till maluppfyllelse fér 6kad inkludering, trygghet och social
sammanhallning.
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Ekonomiska konsekvenser

Beddmningarna av ekonomiska konsekvenser utgér fran hallbarhetsmal om
"Forutsattningar for naringslivet” och "Langsiktigt hallbar tillvaxt” samt
miljébalkens bestammelser om hushallning. | bedémningarna utgér malet
"Forutsattningar for naringslivet” och "Hushallning med mark, vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt” enskilda aspekter, medan malet om "L&ngsiktigt hallbar
tillvaxt” har brutits ner i tva aspekter: "Balans i offentlig ekonomi” och "Effektivt
nyttjande av bebyggd miljo".

| "Forutsattningar for naringslivet” beddms bland annat Stockholmsregionens
attraktivitet for foretagande, forutsattningar for kompetensforsorjning och
tillgang tillmarknader. "Balans i offentlig ekonomi” handlar om férutsattningarna
for framtida skatteintakter och att offentliga investeringar ar val avvagda.
"Effektivt nyttjande av bebyggd miljo"” har berdringspunkter med miljdaspekten
"Hushallning med mark, vatten och fysisk miljé", men fokuserar pé resurs-
effektiviteti bebyggd miljé. En ndrmare beskrivning av aspekterna ges under
respektive rubrik nedan.

Hushallning med mark, vatten och den
fysiska miljoniovrigt

God hushallning med mark och vatten utgar fr&n miljobalkens bestammelser, dar
markanvandning som framjar lAngsiktigt hallbara allmanna intressen ska priorite-
ras, sarskilt omraden viktiga for jord- och skogsbruk eller utvinning av vardefulla
resurser. Hushallning ar ocksa ett centralt perspektiv i miljobedémningar och
innebar att naturresurser, bade dndliga och férnybara, anvands effektivt och

5 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020

miljdanpassat sa att de kan bevaras for framtida generationer. Odlingsbar mark
ar en sarskilt begransad resurs som vid god forvaltning kan generera livsmedel,
energi och foder under mycket l&ng tid.

Beddmningsgrunder

Miljobalken

Milj6balkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tillampas
i planeringen. Enligt 2 kap 6 § miljébalken ska mark- och vattenomr&den anvan-
das for det eller de andamal foér vilka omrédena ar mest lampade med hinsyn
till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Féretrade skall ges sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljdbalken av nationell betydelse.
Enligt bestammelsernai 3 kap. 4 § ar markens brukningsvarde centralt for
bevarandeintresset. Det dr sdledes jord- och skogsbruksnaringen som ar
av nationellt intresse, inte enbart marken. Brukningsvard jordbruksmark far
endast tasiansprak for anldggningar som tillgodoser vasentliga samhalls-
intressen om detta behov inte kan tillgodoses tillfredsstéllande pd annan plats.
Skogsbruksmark ska sa ldngt som det ar mojligt skyddas fran dtgarder som
forsvérar ett rationellt skogsbruk.

Nulage

| Stockholms lan minskar arealen jordbruksmark succesivt varje 8r® och de
senaste 10 aren har den minskat med drygt sex procent. Av lanets yta utgor drygt
13 procent (12 procent akermark och drygt 1,6 procent angs- och betesmark)
jordbruksmark. Drygt halften av all landyta i ldnet bestar av skogsmark, varav
drygt 85 procent utgdrs av produktiv skogsmark.
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Malaren, kust- och skargdrdsomradena samt de stérre grundvattenférande
grusdsarna har stor betydelse for regional vattentillgdng och dricksvatten-
forsorjning. Vattentillgadngar som ar viktiga for vattenférsorjningen behéver
skyddas. Samtliga allmanna vattentakter och dvriga storre vattentakter bor
darfor ha vattenskyddsomréde. Syftet med vattenskyddsomraden &r att skydda
vattentillgdngarna mot verksamheter som kan paverka vattnets kvalitet och
kvantitet negativt. For de allméanna vattentakterna i Stockholms lan finns idag
vattenskyddsomraden inrattade for fem yt- respektive 36 grundvattentékter. Det
saknas fortfarande skydd for en yt- respektive sju grundvattentakter. Den totala
andelen allmanna vattentakter i Stockholms lan som omfattas av vattenskydds-
omraden uppgér ar 2023 till 83,7 procent. Av lanets samlade allminna vatten-
uttag kommer 99,5 procent frén takter som ligger inom ett vattenskyddsomrade.

Sjoar och grusasar med god grundvattentillgdng ar viktiga naturresurser och
har stor betydelse for regionens vattenforsorjning. Delar av regionens grusasar
pekas ut som riksintressen for vattenforsorjningen.

Malaren har av Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) i sin
helhet utsetts som riksintresseomrade for fiskerinaringen. | skriften Omraden
av riksintresse for yrkesfisket (2006:1) anges att alla insjéar som hyser minst
tva yrkesverksamma fiskare bor klassas som riksintressen. De vattenomraden
som anses utgora riksintressen ar fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet
samt lek- och uppvaxtomraden for kommersiellt viktiga arter. D& det saknas
information itillracklig grad angdende fdngstplatser i de stora insjéarna maste
hela vattenomradet (i det har fallet Malaren) anses vara ett riksintresse. Det
finns dven fem omraden i Ostersjon som utgér riksintresse for yrkesfisket. Inom
Stockholmsregionen finns det fem omrédden som utgor riksintresse for vattenfor-
so6rjning. Det finns dven fem omraden som utgor riksintresse for energiproduktion
och som lampar sig for vindbruk. Samtliga dessa omraden ligger ute till havs.

Effekter och konsekvenser
Denregionala utvecklingsplanens 6vergripande intention ar att bebyggelse-
utvecklingen framst ska ske genom sammanhallen struktur och att ny

bebyggelse ska tillkomma nara befintliga bebyggelseomraden, dvenilandsbygd
och skargard. Detta minskar ianspraktagande av mark som ar battre lampad for
andra dndamal. God hushallning innebar att mark- och vattenomrdden anvands
for mest lampliga andamal utifran lage, beskaffenhet och behov. Varje ny exploa-
tering ska beddmas i sitt sammanhang. Pa regionplaneniva handlar god hushall-
ning om att lAngsiktigt skydda omistliga varden och ge strukturskapande element
en dndamalsenlig funktion och placering i ett lokalt, regionalt och storregionalt
perspektiv.

Jord- och skogsbruksmark ar av nationell betydelse vilket innebar att mark
som har betydelse for jordbruk och skogsnaringen och som ger forutsattningar
for rationell drift ska skyddas mot atgarder som paverkar brukandet. | den regio-
nala utvecklingsplanen finns bade 6vergripande férhallningsséatt samt for kate-
gorin évriga bebyggelselagen och landsbygder utanfor den prioriterade bebyg-
gelsestrukturen, dar bade exploatering och fragmentering av jordbruksmark och
denregionala gronstrukturen ska undvikas samt att de areella naringarnas behov
av utrymme ska beaktas. Detta ar positivt och beddéms ge god vagledning for
kommunerna i kommande planering. D& planen inte pekar ut vilka av de regionalt
prioriterade bebyggelseomréddena som sammanfaller med jord- eller skogsbruks-
mark finns det emellertid risk att varden gér forlorade nar det inte ar tydligt vad
som ska varnas eller undvikas. Detta ar darfor viktigt att beakta i genomforandet
av planens intentioner.

Denregionala utvecklingsplanens évergripande intentioner kommer att med-
féra mélkonflikter i regionalt prioriterade bebyggelseomréden och pa landsbygden.
Avvagningar mellan bebyggelse och jordbruksmark kommer behova goras i
kommande planering. En viss utveckling av bebyggelse kan antas ske pa jord-
bruksmark. Omvandling av jordbruksmark for bebyggelse arinte endast en frdga
om markanvandningens lamplighet, som den beskrivs i PBL. Enligt reglering i miljo-
balken® maste kommunen aven visa i vilken man det finns vasentliga samhalls-
intressen som endast kan tillgodoses genom attiansprakta jordbruksmarken.

Utveckling i enlighet med den regionala utvecklingsplanens dvergripande
intentioner kommer medfoéra ett 6kat behov av berg- och grusmaterial for

6 Miljtbalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprék fér bebyggelse eller anldggningar endast om det behévs fér att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.
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konstruktions- och markforberedande arbeten i regionen. For att nd en god
hushallning med naturresurser bor ateranvandning av befintliga utvunna
resurser mojliggdéras och underlattas. Enligt den regionala utvecklingsplanen
ska lésningar som anvander sig av befintlig bebyggelse i stallet for att bygga
med nya byggmaterial prioriteras. Vidare ska atgarder fér en cirkular plan- och
byggprocess dar &terbrukade material anvands utvecklas.

Stockholms lan har i dag god tillgéng till dricksvatten. Malarens funktion som
dricksvattentakt ar god och sakerstaller behovet av dricksvatten. Nar fler for-
vantas bo i Stockholmsregionen i framtiden ar det viktigt att sakerstalla en god
vattenforsdrjning. Enligt planen ska ldmpliga ytor for utbyggnad av produktion
och distribution av dricksvatten sdkerstallas. Vidare lyfts bland annat att befint-
liga vattenverk av regional betydelse ska behallas och utvecklas. Tillgdngen
tilldricksvatten i halso- och sjukvarden samt annan samhallsviktig verksamhet
ska sakerstallas vid héjd beredskap och krig. Inga ytor som ar i behov av nya
vattenskyddsomrdden pekas utiplanen men forhallningssattet ar att vid behov
ska ytterligare vattenskyddsomré&den inrattas for att sakerstalla den langsiktiga
regionala och lokala vattenforsorjningen.

Ingen utveckling planeras i omradena som utgor riksintresse for yrkesfiske
eller energiproduktion. Planen medger viss utveckling i ndra anslutning till utpe-
kade riksintressen for vattenforsorjning. Det bedéms darmed finnas viss risk for
indirekt paverkan pa anldggningarna beroende pa vilken typ av bebyggelse som
tilldts i kommande planeringsskeden. Férutsatt att de forhallningssatt som anges
i den regionala utvecklingsplanen for att framja en robust vattenforsorjning foljs i
efterkommande planering, beddms riksintresset for vattenforsorjning som helhet
inte att pdverkas.

Utveckling i enlighet med planens intentioner kan medféra ianspraktagande av
bé&de skogsbruksmark och till viss del jordbruksmark, vilket innebar irreversibla
effekter for markens produktivitet. Sett till Lanet som helhet @r det en liten andel
av skogs- och jordbruksmarken som beddms kunna paverkas av ny bebyggelse.
Huvudinriktningen fér planeringen inom regionen ar att tillgodose tillvaxten
genom bebyggelseutveckling i befintliga tatorter, vilket kan leda till ett effektivt
nyttjande av marken och begréansa ianspraktagandet av mark som ar bittre lam-
pad for annan anvandning. Det finns Overgripande stallningstaganden kopplat till
hushallning med naturresurser, bland annat for jordbruksmark, vatten, berg- och

grusmaterial, samt om effektivt nyttjande av resurser genom cirkularitet vilka
beddms mildra negativa effekter.

Sammantaget beddéms planen kunna medféra risk fér sma negativa konse-
kvenser for regionens hushéallning med mark, vatten och den fysiska miljén i
ovrigt.

Forutsattningar for naringslivet

En mangfald av foretag skapar arbetstillfallen, service och ett dynamiskt narings-
liv som gor regionen attraktiv och kan locka nya invanare. Bostadsférsorjningen
ar central for att mojliggora denna utveckling, liksom samspelet mellan trans-
portsystemet, arbetsplatser och befolkning. Ett val fungerande transportsystem
skapar tillganglighet till viktiga malpunkter, starker arbetsmarknadens matchning
och mojliggor bade varudistribution och regionala och internationella kontakter.

Bedomningsgrunder

Regeringens mal for narings- och tillvaxtpolitiken och Transportpolitikens
funktionsmal

Vid beddmningen lyfts sarskilt samspelet mellan transportsystemet, arbetsplat-
ser och bostader. Transportsystemet har en viktig roll genom att det bidrar till
tillganglighet till olika malpunkter. Transportsystemets utvecklingskraft ar nagot
som aven poangteras av saval regeringens mal fér narings- och tillvaxtpolitiken
som transportpolitikens funktionsmal. Nar tillgangligheten férbattras inom och
mellan regioner, bidrar det 8 ena sidan till forbattrad tillganglighet till arbetskraft
och a den andra sidan till att befolkningen kan na fler arbetsplatser. Genom detta
forbattras mojligheterna for foretag att hitta ratt arbetskraft och fér manniskor att
na fler och mer arbetsmojligheter. Forbattrad tillganglighet lokalt, regionalt och
internationellt bidrar dessutom till moéjligheter att nd varumarknader for inkép av
insatsvaror och for forsaljning av det som tillverkas i Stockholmsregionen. For
att bidra till att foretagen ska hitta arbetskraft med ratt kompetens ar dven sam-
spelet mellan naringslivets behov och utbildningssystemet viktigt. Tillganglighet
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handlar dock inte enbart om transportsystemet, utan starks aven av god digital
infrastruktur som underlattar kommunikation, tjanster och arbetsmojligheter
oberoende av geografiskt avstand.

Nulage

Den geografiska placeringen mitti Norden gynnar Stockholmsregionens funk-
tion som ett viktigt regionalt centrum och internationell plats fér handel och
kommunikation. Invanarna har en hég utbildningsniva och regionen &r attraktiv
for investeringar och nya féretag. Samtidigt férsvaras mojligheten att attrahera
arbetskraft och matcha jobb inom Stockholmsregionen pa grund av svérigheter
pa bostadsmarknaden, som exempelvis brist pa bostader vid attraktiva lagen.

| ett globalt sammanhang ar Stockholmsregionen en relativt liten storstadsre-
gion med langa avstand till andra marknader. For att Stockholm ska bibehalla
konkurrenskraften framdéver behdver kompetensforsdrjning och attraktivitet
sakerstallas.

Effekter och konsekvenser
Malet i den regionala utvecklingsplanen innebar att utvecklingen av
Stockholmsregionens bebyggelse ska vara hallbar och stédja bédde goda livs-
miljéer och naringslivets utveckling. For att nd detta behdver regionens aktorer
planera bebyggelse och kollektivtrafik i nara samspel. Detta forstarks av den
rumsliga principen om att regionens bebyggelseutveckling ska praglas av
narhet och tillganglighet. Denna princip adresserar bade féretagens behov av
arbetskraft och invanarnas mojligheter att nd arbetsplatser. Att sérja for goda
pendlingsmojligheter kommer vidare till uttryck i forhallningssattet for bebyggel-
seutveckling inom de priméara bebyggelseldgena. Inom dessa omraden ska bland
annat arbetsintensiva verksamheter lokaliseras inom gangavstand, 700 meter,
fréan den regionala stadskarnans bytespunkter respektive fran stationslage i stra-
tegiska centrumlagen. Genom forhallningssatten for lokalisering av arbetsplatser
och bostader bidrar planen till en tydlig vagledning till efterfoljande planering om
prioritering av ldgen med god tillganglighet till bdde arbetsplatser och bostader.
For att moéta matchningsutmaningen finns resultatmal om att starka kopplingen
mellan utbildning och arbetsmarknad, att 6ka attraktionskraften hos yrken och
branscher dar det finns risk fér kompetensbrist och skapa former for att ta till
vara manniskors kompetens. Dar det rader brist ska regionens aktorer verka for

rekrytering internationellt. Insatserna fér kompetensfoérsorjningen ar initiativ
som underlattar foretagens rekrytering av arbetskraft. Dessa initiativ understdds
av forhallningssatten fér bostader och resultatmalet om starkt internationell
tillganglighet. Det finns resultatmal fér matchning, att alla barn slutfér grundsko-
lan och att deninternationella positionen inom forskning och innovation starks.
Resultatméalen bedéms ge tydlighet genom att uppmarksamma utmaningarna,
men planen ar vag nar det galler genomférandet.

I mélet som anger att Stockholmsregionen ska ha en tydlig identitet och en god
internationell tillgadnglighet ingar resultatmal om att 6ka Stockholmsregionens
internationella tillganglighet. Det handlar bland annat om att stéarka Arlandas
konkurrenskraft med flygplatser i dvriga nordiska lander och etablera fler stra-
tegiskt viktiga flyglinjer. Aven att verka fér goda férbindelser till Finland och
Baltikum samt till Oslo, Kbpenhamn och Hamburg med jarnvag, sjofart och
vag. Det sérskilda forhallningssattet for den regionala stadskarnan Arlanda-
Marsta och forhallningssattet for Arlanda uttrycker att mark ska sakerstallas for
Arlandas funktion och framtida utveckling och att en nedlaggning av Bromma
flygplats sannolikt innebar att flyg flyttar till Arlanda. Dessutom ska kapaciteten
och utrymmet i de stora transportstrdken till Arlanda flygplats vdarnas genom
samplanering av bebyggelse och transportinfrastruktur. Det bedéms vara posi-
tivt att planen tydligt bidrar till maluppfyllelse genom att vagleda efterféljande
planering om vilka forbindelser som ar viktiga for att stéarka den internationella
tillgangligheten. Det ar aven positivt att deti planen finns skrivningar till efter-
féljande planering om att vidareutveckla strategiska kajlagen for gods- och
persontransporter, sarskilt i Stockholmsregionens centrala delar.

Nar det galler godstransporter och logistik finns forhallningssatt i planen for
att stddja Stockholmsregionens behov av transportintensiva verksamheter. Ett
av forhallningssatten ar att varna befintliga godsterminaler och anldaggningar,
och att beakta verksamheternas behov av utrymme vid bebyggelseutveckling.
Dessutom bor god elkapacitet sakerstéllas for utpekade omraden for att mojlig-
gora elektrifiering av tunga transporter. Vid lokalisering av nya godsterminaler
och anlaggningar ska hansyn tas till kapaciteten i befintlig transportinfrastruktur.
Genom att lyfta kapaciteten i befintlig transportinfrastruktur, kan planens férhall-
ningssatt till nya godsterminaler och anlaggningar visa sig vara allt for restriktiv
for en betydligt stoérre befolkning &n idag. Samtidigt uttrycker planen att trans-
portintensiva verksamheter ar "barande for lanets férsorjning av varor, branslen
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och material” och bor lokaliseras till utpekade omraden for transportintensiva
verksamheter. Darutéver finns férhallningssatt for att uppratthalla hamnarnas
och farledernas funktionalitet. FOr det forsta ar det viktigt att sakerstalla inseg-
lingsforhéllandena till Stockholmsregionens hamnar. Det ar ocksa nédvandigt
att utveckla och sakerstalla andamalsenlig infrastruktur for att framja god sam-
ordning mellan sjétransporter och andra transportslag. Planens vagledning om
forhallningssatt for befintliga anlaggningar for godstransporter pé vag, jarnvag
och sjo ar positiva for regionens naringsliv. Det ar viss otydlighet nar det galler
nya godsterminaler och anlaggningar.

I planen finns en tydlig prioritering av lagen med god tillganglighet till arbets-
platser och bostader, starkt attraktivitet for regionen, foérbattring av matchningen
pé arbetsmarknaden och den internationella tillgdngligheten. Det beddms bidra
tillmaluppfyllelse men samtidigt motverkas maluppfyllelsen av otydlighet kring
mojliga lokaliseringar av nya godsterminaler och anldggningar. Sammantaget
bedoms den regionala utvecklingsplanen bidra till maluppfyllelse for regeringens
mal fér narings- och tillvaxtpolitiken samt transportpolitikens funktionsmal.

Langsiktig balans i offentlig ekonomi

En ldngsiktigt hallbar utveckling kraver att den offentliga ekonomin ar i balans
for att kommuner och regioner ska klara framtida utmaningar och fortsatt kunna
erbjuda god valfard. Detinnebar bland annat att planera for ett befolknings-
underlag somihdg grad ar sjalvforsdrjande och genererar stabila skatteintakter.
Investeringar i bebyggelse, infrastruktur och tekniska system behdver darfor
vara ekonomiskt avvagda och héllbara.

Bedomningsgrunder

Kommunallagen och regeringens dverskottsmal

Balans i offentlig ekonomi handlar om att intékter ska téacka kostnader.
Kommunallagen (2017:725, 11 kapitlet) anger att kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och att budgeten ska upprat-
tas sd attintakterna Gverstiger kostnaderna. Pa sikt handlar balans i offentlig

ekonomiom att det finns forutsattningar for framtida skatteintakter och utrymme
i de kommunala budgetarna for val avvagda investeringar samt for driftkostnader
och olika ekonomiska &taganden. Balans i offentlig ekonomi handlar saledes om
attinte planera fér genomférande av investeringar och andra atgarder som kostar
mer an vad som ar ekonomiskt hallbart.

Nulage

| Stockholmsregionen bor 2,5 miljoner manniskor och lanet @r en av Europas
shabbast vdxande storstadsregioner dar invanarantalet berdknas oka till 3,3 mil-
joner ar 2060. Skattekraften i Stockholms ldn &r hdgre &n riksgenomsnittet, vilket
ar fordelaktigt.

Trots hog skattekraft och sysselsattningsgrad finns en stor grupp som star
ldngt fran arbetsmarknaden, vilket innebar utmaningar fér den offentliga sektorn.
En ytterligare utmaning &r att andelen personer i arbetsfor alder minskar framéver
i takt med att befolkningen aldras. | framtiden kommer farre personer behdva
forsorja fler. Samtidigt ger en 6kad befolkning behov av offentliga investeringar.
Darutover star de tekniska forsorjningssystemen i Stockholmsregionen infor
betydande ekonomiska och tekniska utmaningar, dar flera har en stor underhalls-
skuld. Under den senaste tjugoarsperioden har kommunernas och regionens
skuldsattning stigit, vilket minskar utrymmet f6r ytterligare lan. | nagra av lanets
kommuner ligger resultatet i forhallande till skatteintakterna nara noll, vilket
tyder pd att forutsattningarna for sjalvfinansiering kan vara begransade.

Effekter och konsekvenser

Den regionala utvecklingsplanen arisiginte tillracklig som underlag for att
beddma konsekvenserna for den offentliga ekonomin. Det som kan noteras

ar att flera maliplanen prioriterar ett befolkningsunderlag som p3 sikt kan ge
Okade skatteintdkter da planen bland annat fokuserar pa att attrahera arbets-
kraft och spetskompetens. Darutdver finns mal om att férbattra matchningen pa
arbetsmarknaden samt starka kopplingen mellan utbildning och arbetsmark-
nad. Férhallningssattet for bebyggelseutveckling &r att en stor andel av den nya
bebyggelsen ska tillkomma inom de strategiska bebyggelselagena. Inom dessa
utpekade lagen artillgangligheten med kollektivtrafik god, men karaktéren pa
ldgena kan variera mellan tat och funktionsblandad miljo. Under férutsattning att
tillkommande bostadsomraden i de strategiska bebyggelseldgena blir attraktiva
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for den forvarvsarbetande befolkningen, finns goda méjligheter att tillhandahalla
mojligheter for arbetspendling inom det befintliga transportsystemet och darmed
dampa behovet av nyinvesteringar. Bedomningen ar att planen vagleder efter-
foljande planering att beakta behov av bostader som kan tillkomma dar det redan
finns utbyggd infrastruktur. De utpekade strategiska bebyggelselagena bidrar
aven till att efterfoljande planering ska attrahera ett befolkningsunderlag som
kan generera framtida skatteintakter.

Behovet av utokad offentlig service och upprustning av teknisk infrastruktur
innebar emellertid i mangt och mycket 6kade kommunala investeringar. For att
minska risken att de offentliga investeringarna leder till ett stort uppladningsbehov
behdver utbyggnadstakten anpassas till ett stegvis genomfoérande, i takt med
befolkningsutvecklingen.

Darutover finns ett uppdamt behov av underhall och modernisering av
tekniska forsorjningssystem och utbyggnad av digital infrastruktur. Den gréna
omstéllningen stéller vidare krav pé utbyggnad av elférsérjningen. Dessa
omstandigheter och ett storre fokus pa beredskap innebar ett tillkommande
investeringsbehov oavsett om befolkningen vaxer. Mot bakgrund av att regio-
nens och kommunernas handlingsutrymme kan vara begransat, finns risk for
att genomforandet av planen innebar negativa konsekvenser for de kommunala
budgetarna. Det finns behov av att sakra skatteintakter for att den offentliga sek-
torn ska kunna 6ka sjalvfinansieringsgraden vid investeringar. Att 3stadkomma
en battre matchning pa arbetsmarknaden &r inte bara av vikt for naringslivets
utveckling. Det ar daven en nyckelfraga for den offentliga sektorns finanser, i syn-
nerhetinsatser for att fler blir sjalvforsorjande. | planen anges att regionala och
kommunala investeringar kommer att hanteras i den efterféljande planeringen.
Det saknas samtidigt mal och forhallningssatt kopplat till detta, vilket medfor att
planen ger svag vagledning kopplat till fragan.

Planen beddms i viss utstrackning kunna bidra till maluppfyllelse genom
Okade framtida skatteintakter fran ny arbetskraft och genom att prioritera bebyg-
gelseiutpekade strategiska bebyggelselagen dar befintlig infrastruktur kan
nyttjas. Sammantaget beddms det finnas risk for att den regionala utvecklings-
planen motverkar mélet om balans i offentlig ekonomi pa grund av avsaknad av
forhallningssatt fér avvagning och prioritering av investeringar.

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo handlar om resurseffektivitet, exempelvis
genom samlokalisering av funktioner och anvéndning av redan ianspraktagen
mark. Bedémningen fokuserar p& hur den byggda miljén, befintlig infrastruktur
och aterbruk kan anvéndas pa ett ekonomiskt och miljoméassigt hallbart satt.
Till skillnad fran avsnittet om hushéllning med mark och vatten ligger fokus har
framst pa resursanvandning inom den bebyggda miljon.

Bedomningsgrunder

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo innebar att redan utbyggda tekniska forsorj-
ningssystem kommer ny bebyggelse till godo, marken anvands resurseffektivt pa
ett satt som gor att ny bebyggelse sker dar redan iansprdktagen mark kan nyttjas
och att stédfunktioner tillkommer for att mojliggdra cirkular resursanvandning.
Resurseffektivitet innebar ocksé att verksamheter kan lokaliseras pé ett &nda-
malsenligt satt.

Nulage

N&r invénarna blir fler 6kar konkurrensen om mark och olika intressen behover
vagas mot varandra i takt med att regionen utvecklas med ny bebyggelse. Redan
idag ar det trdngt pa spér och vagar, och tillgdngen till bostader 6kar inte i samma
takt som befolkningen. Utmaningen ar att bebyggelseutvecklingen ska kunna ske
genom att bygga pa redan bebyggd mark utan att ta naturmark, jordbruksmark
eller gronomraden och andra platser som &r viktiga fér manniskors valmaende

i ansprak. | samband med att konkurrensen 6kar om mark behdver funktionella
intressen varnas som exempelvis verksamhetsomraden och befintliga logistik-
punkter och hamnar.

Effekter och konsekvenser

Den regionala utvecklingsplanen ger vagledning for att i paféljande planering ta
hansyn till befintlig infrastruktur samtidigt som bebyggelseutvecklingen sker dar
markanspraken inte kraver ianspraktagande av mark som ar vardefull p& grund
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av héga miljovarden eller for regionens livsmedelsforsorjning. Samtidigt kan en
Okad konkurrens om mark i omraden som redan ar bebyggda innebara risk for att
grona miljoeribefintlig bebyggelse férsvinner.

De primara bebyggelseldagena kan innehalla verksamhets- och handels-
omraden. Att planens férhallningssatt for godsterminaler och anldggningar
ar att varna befintliga godsterminalers och anlaggningars behov av utrymme
vid bebyggelseutveckling kan innebara en malkonflikt gentemot de primara
bebyggelseldgena. Det ar vanligt att ytkrdvande verksamhet far flytta langre
frén regioncentrum nar tidigare verksamhetsomraden omvandlas till bostads-
omraden. Ur ett halsoperspektiv kan det vara att féredra att verksamheter som
medfor buller lokaliseras langre ut. Det kan aven finnas negativa konsekvenser
av att verksamhetsomréden flyttar. Det &r dven svarare att fa tillen jamn belast-
ningsprofil pa omradesniva och svarare att mojliggora fér varmeatervinning fran
serverhallar om de &r lokaliserade langt ifran bebyggelse. Stockholmsregionen
ar dessutom en betydande importdr av varor for befolkningens forsdrjning och
om verksamhetsomraden och logistikpunkter trycks lagre ut i periferin forlangs
de lokala godstransporterna.

Planen vagleder dven genom férhallningssatt for att uppréatthalla och
utveckla anlaggningar for energi- och eldistribution samt kraftledningar.
Befintliga energianlaggningar av regional betydelse ska varnas samt behéllas.
Energianlaggningar som ar beroende av bransletransporter bor lokaliseras i
strategiskt goda lagen, ndra hamn- eller jarnvagsanslutningar och i ndrheten av
drivmedels- och bransletillgdng. Sakerstallande av god elkapacitet for utpekade
godsterminaler bidrar till att effektivisera transporternas energianvandning
och att minska klimatpaverkan fran de lokala godstransporterna. Planens for-
hallningssétt bidrar till att varna energianlaggningar och till elférsérjningen av
godstransporter.

Det 6vergripande forhallningssattet for bebyggelseutvecklingenii
Stockholmsregionen betonar att fokus bor ligga pa att prioritera utveckling av
befintliga byggnader framfor nybyggnation. Dessutom bér &terbrukat bygg-
material anvandas i férsta hand. Aterbruk forutsatter ofta att byggmaterial fran
rivna byggnader behover lagras innan de kommer tillanvandning och fraktas till
de platser dar det byggs nytt. Idag saknas fungerande distributionssystem for
aterbruk av byggmaterial. Det beddms dven vara svart att sdkra tillrackligt med
ytor for det kommande masshanteringsbehovet, sarskilt om dessa ytor ska finnas

nara utvecklingsomradena. | planen finns férhallningssatt kopplade till mass-
hantering som kommer att vagleda i den fortsatta planeringen, men det saknas
specifika forhallningssatt for hur det tillkommande ytbehovet som féljer av
aterbruk ska hanteras.

Planen beddms 6verensstamma med ett effektivt nyttjande av bebyggd miljo
genom att vid bebyggelseutveckling sékerstalla ett utbud av service, bostader
och arbetsplatseri kollektivtrfaiknara ldgen samt genom att stérka de regionala
karnorna. Detta framgér av en tydlig prioritering av utveckling i lagen med
befintlig infrastruktur och kollektivtrafik men dven genom vidareutveckling och
aterbruk av befintlig bebyggelse samt genom att vérna en robust energiforsorj-
ning och god elkapacitet. Maluppfyllelsen kan motverkas av en 6kad konkurrens
pé mark i redan bebyggda miljéer genom risk for att grona omréden i befintlig
bebyggelse forsvinner och att prioriteringen av cirkularitet inte kommer
till stdnd pa grund av avsaknad av distributionssystem for aterbruk av bygg-
material. Sammantaget beddms den regionala utvecklingsplanen bidra till
maluppfyllelse om effektivt nyttjande av bebyggd miljo.
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Kumulativa effekter

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en redovisning av kumulativa
effekter om sddana bedéms uppst3, i enlighet med miljébalken 6 kap. 2 §.
Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar och laggs till var-
andra. Beroende pa vilka effekter som samverkar kan kumulationen bli additiv,
synergistisk eller motverkande. Additivinnebar att den sammanlagda effekten av
de samverkande effekterna blir lika stor som summan av de enskilda effekterna.
Motverkande innebar att den sammanlagda effekten blir mindre &n summan av
de enskilda effekterna. | kontrast till detta finns den synergistiska kumulationen
dar de enskilda effekterna forstarker varandra sé att den samlade effekten av
dem blir stérre an den effekt de orsakar om de enbart summeras. Kumulativa
effekter ar sarskilt viktiga att hantera i planer och program péa 6vergripande niva
och for langsiktiga planer.

De kumulativa effekter som bedéms uppsta vid ett genomférande av den
regionala utvecklingsplanen ar kopplade till paverkan p& vattenkvaliteten
(avsnitt 3.1), grén infrastruktur och biologisk mangfald (avsnitt 3.2), kulturmiljé
och landskap (avsnitt 3.3). ianspraktagande av jordbruksmark (avsnitt 3.7) och
klimat (avsnitt 3.4).

Den konsekvensbeddmning som gors for respektive miljoaspekt i kapitel 4
redovisaristort de kumulativa effekterna for all utveckling i Stockholmsregionen
for just den specifika aspekten. Detta da en konsekvensbeddmning av en miljo-
aspektiettregionalt sammanhang kan anses utgora en samlad beddémning av
kumulationen av respektive effekt som uppstéar av olika utvecklingsomraden.
| detta avsnitt redovisas de évergripande kumulativa effekter som kan antas
uppsta mellan olika miljéaspekter. De kumulativa effekter som kan uppsta vid ett
genomfdrande av den regionala utvecklingsplanen ar kopplade till miljo, klimat
samt befolkning och halsa.

Regionplanens samlade och ldngsiktiga insatser skapar dven positiva kumula-
tiva effekter genom att stérka rumslig struktur, grén och blastruktur samt till-
gangen till service p3 ett satt som samtidigt gynnar ekologisk, social och ekono-
misk héllbarhet. | regionplanen férekommer bland annat atgarder som framjar

aktiv mobilitet och kollektivtrafiknara utveckling. Det ger flera samverkande
vinster s& som forbattrad folkhalsa, 6kad tillganglighet, minskad miljébelastning
och mer effektiv resursanvandning. Genom att planeringen utformas sa att posi-
tiva effekter kommer hela regionen och olika grupper till del, och negativa effek-
ter inte koncentreras till redan utsatta platser eller grupper, bidrar regionplanen
aven till en mer inkluderande, robust och ldngsiktigt hallbar samhéllsutveckling.

Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver den regionala utvecklingsplanens
konsekvenser for klimatpdverkan i Stockholms lan, till exempel genom utslapp av
vaxthusgaser samt hur planen vagleder och anpassar samhallet till den oundvik-
liga paverkan som ett forandrat klimat for med sig, som i grund och botten beror
pé klimatpaverkan.

En sammanhéllen bebyggelse kan riskera att forstarka de negativa effekterna
av hdga temperaturer och varmedar, och samtidigt 6ka dagvattenfloden till f6ljd
av att tidigare genomslappliga ytor delvis hardgors. Gronytor bdde inom och
utanfor bebyggelsen kan motverka dessa effekter genom att verka temperatur-
reglerande och dessutom omhanderta och rena dagvatten samt férdrdja storre
vattenméangder vid skyfall. Grénomrdden motverkar dven ras, skred och erosion.

Den regionala utvecklingsplanen har ambitionen om ett minskat transportbe-
hov da den styr mot att en stor andel av tillkommande bebyggelse ska ske i de
regionalt prioriterade bebyggelselagena. Utvecklingen ska ske i kollektivtrafik-
nara lagen med effektivt markutnyttjande. Denna inriktning ar positiv utifran
perspektivet att minska transportstrackor och behov av att bygga ut infrastruktur.
Det stalleri sin tur krav pd markanvandningen for att minimera paverkan pa andra
miljoaspekter sa som natur- och kulturmiljo.
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Milj6
Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses har hur den regionala
utvecklingsplanen sammantaget paverkar gréna och bld omraden, det vill

sdga omraden som inte ar ianspraktagna for manskliga aktiviteter, samt dessa
omrédens tillstdnd och kvaliteter.

Huvudinriktningeniden regionala utvecklingsplanen ar att tillgodose
tillvaxt genom bebyggelseutveckling inom befintliga tatorter. Prioriterade
bebyggelseomraden ligger inom eller i anslutning till h6ga naturvarden, vatten-
omraden och jordbruksmark.

Den regionala utvecklingsplanen medfor i viss utstrackning att grénomraden
tasiansprak, vilket 6kar risken for forlust av viktiga biotoper och att nya barriarer
tillkommer. Detta kan férandra den biologiska mangfalden och pé sikt dven
ekosystemen, om hansyn inte tas i kommande planering. Utifran ett regionalt
perspektiv kan planens intentioner medféra att livsmiljéer for djur och vaxter
forsvinner samtidigt som den har typen av livsmiljder redan successivt har
forsvunnit eller minskat i landskapet. Fler exploateringsprojekt som paverkar
naturvarden kan ha en b&de additiv och synergistisk effekt. Tillexempel kan en
population av en djurart paverkas lokalt pa flera hall och kraftigt minskas ur ett
regionalt eller nationellt perspektiv. Detta medfor en risk for kumulativa effekter
for djur- och vaxtlivet. Vidare utredningar kravs for att sakerstalla att de funktio-
ner och varden som aktuella gronomraden innehar bibehalls.

Okat omhéndertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbéattrar
sannolikt tillstdndet i vattenférekomsterna. Aven hantering och rening av mark-
fororeningar kan minska férekomsten och spridningen av fororeningar i mark och
vatten. | kombination med klimatférandringar kan synergistiska effekter uppsta
som kan péverka statusklassningen av berorda vattenférekomster. Detta till foljd
av hogre temperaturer och mer avrinning som forstarker processer kopplat till
overgodning. En vaxande befolkning med 6kat transportbehov riskerar att ytterli-
gare paverka bade gréna och blda omraden negativt.

Befolkning och hilsa

Férutsattningarna for god halsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment
(s& som buller eller féroreningar) av olika slag som befolkningen utsatts for, samt
hur tillgangligheten till rekreation, dterhamtning och upplevelser ser ut.

Att denregionala utvecklingsplanens intentioner kan medféra negativa kon-
sekvenser kopplat till klimatanpassning kan innebéra att fler manniskor kommer
utsattas for risker som klimatférandringar ger upphov till. Detta riskerari sin
tur att medfora negativa effekter i form av till exempel férandrade ekosystem,
mindre skydd mot varmebdljor och spridning av sjukdomar som i sin tur innebar
negativa konsekvenser pd manniskors halsa och livsmiljé. De naturvarden som
finns inom Stockholmsregionen ar av varde aven for rekreation och friluftsliv,
vilket medfor att eventuella negativa konsekvenser pa aspekten naturmiljé i sin
tur kan medfdra negativa konsekvenser aven for rekreation och friluftsliv och
darmed aven befolkning och halsa.

Foreslagen bebyggelseutveckling i den regionala utvecklingsplanen sker
inom och i anslutning till befintliga orter och strék som ofta ligger i narheten av
storre vagar och jarnvagar. Detta innebar att det i framtiden kommer att bo fler
personeribullerutsatta ldgen inom lanet. Nara trafikleder och storre vagar finns
generellt hdgre halter av luftféroreningar som ar skadliga for manniskors halsa.
Kumulativa effekter riskerar att uppsta vid bebyggelseutveckling i redan paver-
kad miljo dar en samlad bebyggelse kan motverka luftens rorelser vilket i sin
tur bidrar till 6kade luftmiljoproblem, 6kade bullernivder och darmed till konse-
kvenser for manniskors halsa. Positiva effekter for halsa kan i den efterféljande
planeringen starkas genom samordnad planering av bostader och service samt
genom att arbeta med naturbaserade losningar.
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Alternativ

Bedomningarna av miljokonsekvenser i kapitel 4 har gjorts i jamforelse med
nulaget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet, det vill sdga miljéns sannolika
utveckling om planeninte antas samt avfardade alternativ.

Nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 11§ miljobalken innehélla en
beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors. Det finns
inte motsvarande formella lagkrav i en hallbarhetsbeddmning utifran sociala
och ekonomiska aspekter, varfor dessa inte ar inkluderade har. Att planen inte
genomférs bendamns ofta som nollalternativet. Bedémningen ar gjord utifran
samma horisontar som valts i miljobedémningen, ar 2060.

Nollalternativet utgar frén en utveckling som féljer den trendmassiga utveck-
lingen och den 6versiktliga planeringen i respektive kommuniavsaknad av en
regional utvecklingsplan. | Stockholmsregionen har emellertid regional planering
bedrivits sedan 1930-talet, och kommunerna och andra aktorer har tagit hansyn
till regionala prioriteringar och stallningstaganden i sin respektive kommunala
planering Gver tid. Det innebér att den rddande utvecklingen och kommunernas
Oversiktliga planering till stor delredan vilar pa tidigare regionala utvecklings-
planer och vagval, vilket forsvarar analysen av ett nollalternativ som bygger pa
avsaknaden av en regional utvecklingsplan.

| arbetet med att ta fram den regionala utvecklingsplanen har en struktur-
analys tagits fram med ett s kallat jamforelsealternativ och tva utredningsal-
ternativ (Region Stockholm, 2023). Jamférelsealternativet (hddanefter benamnt
nollalternativet) ar ett férsok att beskriva en framtid dar stallningstaganden, for-
hallningssétt och styrmedel som férordas i den nya regionala utvecklingsplanen
inte paverkar regionens utveckling pa ett sddant satt som planen avser, det vill
saga utveckling utan en regional utvecklingsplan.

Utfallet av nollalternativet och planen &r i manga fall snarlikt aven om det finns
skillnader. I nollalternativet utvecklas bebyggelsen i Stockholms lan till stor del

enligt rddande trender och kommunal 6versiktsplanering, det vill sédga att bebyg-
gelsetillskottets lokalisering, bostadstyp, bebyggelsetathet, markkonsumtion,
boendetathet och lokalytekonsumtion féljer den trendmassiga utvecklingeni
respektive kommun.

Den bebyggelseutveckling som féljer av nollalternativet beddms medfora
nagot stérre markansprak an planen. En av de storsta skillnaderna ar mangden
jordbruksmark och naturmark som tas i ansprak. Nollalternativets samlade yta
av markansprak ar stérre dn i den regionala utvecklingsplanen. Markanspraket
araven storre i de grona vardekarnorna an i den regionala utvecklingsplanen,
vilket forklaras av att en stor del av de grona vardekarnorna ar tatortsnara och att
nollalternativet i stérre utstrackning tillfor bebyggelse i dessa lagen.

I bdde nollalternativ och aktuell regional utvecklingsplan lokaliseras majori-
teten av tillkommande bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen. | nollalternativet
bedéms emellertid andelen vara lagre, vilket medfér ndgot lagre andel resor med
kollektivtrafik, gdng och cykel. Motsvarande likheter mellan nollalternativet och
den regionala utvecklingsplanen kan dven ses gallande totalt trafikarbete pa
vagarna och trangsel utmed vagnatet.

I nollalternativet ges ingen regional samordning gallande dagvatten,
VA-lGsningar, vattenforsorjning och kanslig blastruktur. Likasa innebar noll-
alternativet en avsaknad av vagledning med avseende pa kulturmiljovarden pa
regional niva.

Sammantaget bedéms de negativa effekterna och konsekvenserna vara ndgot
storreinollalternativet jamfért med den regionala utvecklingsplanen, framst till
foljd av ett storre ianspraktagande av grénstruktur och jordbruksmark. | Tabell 3
redovisas hur denregionala utvecklingsplanen bedéms bidra till, eller motverka,
maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmélen i relation till nollalternativet.
Denna bedémning har genomforts for att tydliggoéra skillnaderna i maluppfyllelse
mellan den regionala utvecklingsplanen gentemot ett beddmt nulége, se Tabell 4,
och den regionala utvecklingsplanen jamfoért med nollalternativet.



HALLBARHETSBEDOMNING MED STRATEGISK MILJOBEDOMNING AV REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR STOCKHOLMSREGIONEN 44

Stockholmsregionens aktorer forbattrade forutsattningar att driva gemensamma
intressen gentemot den statliga nivan. Den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen beskriver utmaningar som Stockholmsregionen star infér
och som kraver regional samverkan for att hantera. Om regional samsyn kring
dessa utmaningar saknas bedoms regionens forutsattningar att hantera utma-
ningarna férsvaras, aven om foljdeffekterna ar svara att félja upp.

Férutom paverkan pa den rumsliga strukturen kan ocksd avsaknaden av
enregional utvecklingsplan antas fa en paverkan pa regional samverkan
kring viktiga icke- rumsliga fragor som ar fér évergripande for att enbart
kunna hanteras inom en kommunal avgransning, vilket galler de flesta kom-
munala tillvaxt- och planeringsfragornai en sa sammanflatad storstads-
region som Stockholmsregionen. Regional samverkan kan dessutom ge

Tabell 3. Bedémning av hur den regionala utvecklingsplanen bidrar till eller motverkar maluppfyllelse fér de nationella miljokvalitetsmalenijamforelse med nollalternativet.

2| Planen beddms bidra till maluppfyllelse.
= Planen varken bidrar eller motverkar méjligheterna att nd mélet.
. Planen motverkar maluppfyllelse.

Miljokvalitetsmal Globala mal Bed6mning

Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaseriatmosfaren skaienlighet
med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras
pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimat-
systemetinte blir farlig. Mélet ska uppnés pé ett sddant satt
ochien sddan takt att den biologiska méngfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras.

L& Bekdmpa klimatférandringarna - Planens malsattningar ligger i linje med nationella
Genom att vidta omedelbara atgarder sé som mal och dtaganden. Trots att ambitionerna ar hdga

anpassning till klimatrelaterade faror ska klimat- kommer mer behdver goras for att klara den omstallning

forandringarna och dess konsekvenser bekampas. som kravs. Det kommer vara svart att uppnd regionens
klimatmal om netto-nolltill &r 2045. Jamfort med nollalter-
nativet tas mindre naturmark i ansprak vilket ar en viktig
kolsdnka. Det beddms inte vara ndgon stérre skillnad i
andel kollektivt resande mellan nollalternativet och planen.

Planen beddms varken motverka eller bidra till

malet. Huruvida planen bidrar positivt eller negativt
till luftkvaliteten kommer till stor del bero pa teknikut-
veckling och trafikutveckling i bebyggelseomraden.
Jamfort med nollalternativet ar detingen storre skillnad i
trafikarbetet.

b God hadlsaochvalbefinnande
Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och dodsfall
till foljd av skadliga kemikalier och féroreningar.

Frisk luft
Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur,
vaxter och kulturvarden inte skadas.

Planen bed6éms bidra till malet. | planen redogors
for ett antal forhallningssatt som ska foljas for att
uppnéa miljokvalitetsnormerna. Planen bedéms ge god

Ingen 6vergddning '5;'“2- Rent vatten och sanitet /1
Halterna av gdodande @mnenimark och vatten ska = Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors halsa, avloppsrening.

forutsattningar for biologisk mangfald eller majligheterna
till allsidig anvandning av mark och vatten.

Delmal 6.6 Skydda och aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmél15.5 om att skydda den biologiska méngfalden
och naturliga livsmiljoer

vagledning fér kommunerna i den efterfoljande plane-
ringen. Bla- och grénstruktur sparas i de gréna kilarna
och naturbaserade lGsningar for dagvattenhantering
forordas, teknisk infrastruktur byggs ut vid sammanhallen
bebyggelse och forhallningssatt finns for avloppslos-
ningar vid bebyggelseutveckling utanfér strategiska
bebyggelseldgen. Jamfort med nollalternativet bidrar
planen battre till att malet nas da nollalternativet kan
innebara mer utspridd bebyggelse som inte kopplas till
teknisk infrastruktur.



Tabell 3 forts.

Miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora
en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pé ett miljdanpassat satt och s att
en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Ettrikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas
pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida gene-
rationer. Arternas livsmiljoer, ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna
fortleva i lAngsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig
genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang tillen god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for
friluftsliv varnas.

Havibalans och levande kust

och skargéard
Visterhavet och Ostersjén ska ha en l&ngsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargard ska ha en hég grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargérd ska bedrivas s& att en hallbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra stdrningar.
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Globala mal
He=—r God halsa och valbefinnande
e

Delmél 3.9 Minska antalet sjukdoms- och
dodsfall till foljd av skadliga kemikalier och féroreningar.

Hallbara stader och samhallen
Omfattar hallbar stadsutveckling och hallbart byggande
och hallbar planering av bostader, infrastruktur,
atervinning och sékrare kemikaliehantering.
Ll 5| Bekdmpaklimatférandringarna

== Delmal13.1Stark motst&ndskraften motoch
anpassningsformagan till klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmél15.1Bevara, restaurera och sakerstélla hallbart
nyttjande av ekosystem pé& land och i sétvatten.

Delmal 15.5 om att skydda den biologiska mangfalden och
naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

=8| Ekosystem och biologisk mangfald
et Delmé&l15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Hav och marinaresurser

Delmal 14.1 Férebygga och avsevart minska alla slags
fororeningarihavet, i synnerhet fran landbaserad
verksamhet, inklusive marint skrap och tillférsel av
naringsamnen.

Delmal 14.2 forvalta och skydda marina och kustnara
ekosystem pa ett hallbart satt.

Delmal 14.3 Minimera och atgarda havsférsurningens
konsekvenser.

Bedomning

/1 Planen beddéms ha tydliga forhallningssatt och god
vagledning fér kommande planering kopplat tillen
god och halsosam livsmiljo. Planen kan innebara minskad
tillgang till rekreation i bebyggda miljéer och férsamrad
luftkvalitet och bullerstérningar fran trafik.

Jamfdért med nollalternativet beddéms planen i storre
utstrackning bidra till malet.

/1 Det ar positivt att planen pekar ut grona kilar som
ska bevaras. Detta kan leda till att en Overgripande
struktur varnas och bidrar till malet. Planen innebar att
naturmark kan tas i ansprak i bebyggelseldgen vilket
riskerarinnebara forlust av framst lokala naturvarden och
ekologiska samband.

Jamfdért med nollalternativet beddms planen bidra battre
tillmalet da nollalternativet innebar att stérre andel
naturmark tas i anspréak.

/1 I planen redogérs for ett antal forhallningssatt som
ska foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning fér kommunernaiden
efterfoljande planeringen.

Jamfort med nollalternativet beddéms planenistorre
utstréckning bidra till malet.

/1 I planen redogérs for ett antal forhallningssatt som
ska foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning for kommunernaiden
vidare planeringen.

Jamfort med nollalternativet beddms planeni storre
utstrackning bidra till malet.
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Tabell 3 forts.

Miljokvalitetsmal

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och héallbar dricks-
vattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter
och djurisjoar och vattendrag.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala
varden varnas.

Ettrikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och starks.

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markan-
vandning ska underskrida gransen for vad mark och
vatten tal. Nedfallet av forsurande @mnen ska inte heller
6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska mate-
rial, vattenledningssystem, arkeologiska féremal och
hallristningar.
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Globala mal

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.1 Sakert dricksvatten for alla.

Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening.

Delmal 6.5 Integrerad férvaltning av vattenresurser.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delm&l 15.1Bevara, restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av ekosystem pd land och i sGtvatten

Delmal 15.5 Skydda biologisk méngfald och naturliga
livsmiljoer.

Ingen hunger
Delmal 2.4 om hallbar livsmedelsproduktion.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmél15.1Bevara, restaurera och sakerstalla hallbart
nyttjande av ekosystem pé& land och i sGtvatten.

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald och naturliga
livsmiljoer.

= Rentvatten och sanitet
= Delmal 6.6 Skydda och aterstalla vatten-
relaterade ekosystem

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmél15.5 om att skydda den biologiska m&ngfalden och
naturliga livsmiljoer.

Bedomning

/-1 I planen redogors for ett antal forhallningssatt som
ska foljas for att uppnad miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning fér kommunernaiden
efterféljande planeringen. Bl&- och gronstruktur sparas i
de gronakilarna.

Jamfdért med nollalternativet beddéms planen i storre
utstrackning bidra till malet.

/-1 Det ar positivt att planen pekar ut grona kilar som
ska bevaras. Detta kan leda till att en Overgripande
struktur varnas och bidrar till malet. Planen innebar att
skogsmark kan tas i ansprak framst i bebyggelselagen
vilket riskerar innebara forlust av framst lokala natur-
varden och ekologiska samband.

Jamfdért med nollalternativet bidrar planen battre till
malet da nollalternativet innebar att mer naturmark tas i
ansprak.

/1 Huvudinriktningen for planen ar att tillgodose

tillvaxten genom samlad bebyggelse, vilket kan
leda till ett effektivt nyttjande av marken och begransa
ianspraktagandet av jordbruksmark. Det ar positivt att
planen pekar ut grona kilar som ska bevaras dar aven
odlingslandskap ingar. Jamfort med nollalternativet tas
mindre mangd jordbruksmark i ansprak an i aktuell
regional utvecklingsplan.

Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran

trafiken. Planen har en ambition om att minska
utsléappen fran trafiken men detta ar beroende av teknisk
utveckling. Jamfort med nollalternativet ar detingen
storre skillnad i trafikarbetet.
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Utvardering nationella och globala mal

Enligt miljobalken 6 kap. 11 § ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla upp-
gifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljchansyn.

| detta kapitel gors en Oversiktlig bedomning av pd vilket satt den regionala
utvecklingsplanens genomférande bidrar till, eller motverkar, att relevanta natio-
nella miljokvalitetsmal och globala héllbarhetsmal nds, se Tabell 4. Bedémningen
gors endast pa de globala hallbarhetsmal som bedéms koppla till miljébalken.

Avsnitt 2.3 redovisar de nationella miljokvalitetsméal samt globala hallbarhets-
mal som beddms vara relevanta for en hallbarhetsbedémning av den regionala
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen. Bedémningen ar dversiktlig, men
kan tjana som ett stdd i en diskussion om den regionala utvecklingsplanens
konsekvenser. Bedomningen genomférs i form av en riktningsanalys som
illustreras enligt nedan.

Tabell 4. Bedomning av hur den regionala utvecklingsplanen bidrar, eller motverkar, maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen samt globala hallbarhetsmal.

2! Planen beddms bidra till m&luppfyllelse.
= Planen varken bidrar eller motverkar méjligheterna att n& mélet.
. Planen motverkar maluppfyllelse.

Miljokvalitetsmal Globala mal

Begransad klimatpéaverkan
Halten av vaxthusgaseriatmosfaren skaienlighet

pa en niva som innebéar att ménniskans paverkan pa klimat-
systemetinte blir farlig. Mélet ska uppnés pé ett sddant satt
ochien sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras.

musion

God bebyggd miljo g==

L& Bekdmpa klimatférandringarna

Genom att vidta omedelbara atgarder sa som
med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras  anpassning till klimatrelaterade faror ska klimatforand-
ringarna och dess konsekvenser bekampas.

God hédlsaochvalbefinnande

Bedomning

A . Planens mélféttninogar liggerilinje med
nationella mal och ataganden, daremot behdvs

flerinsatser for att klara den omstallning som kravs och
for att nd regionens klimatmal om netto-noll till 2045.
Forhallningssatt for efterféljande planering finns
formulerade for att ge végledning kring hur klimatfrdgan
kan hanteras i kommande skeden. Samtidigt bedéms den
utveckling som beskrivs i planen kunna paverka utslappen
av vaxthusgaser i bade positiv och negativ riktning
avseende olika utslappskallor. Den regionala utveckling-
planen bedéms darmed bade bidra till och delvis motverka
maluppfyllelse kopplat till begransad klimatpaverkan.

/1 Planen beddms delvis innebara férbattringar i

Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgora *
en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och s
att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och

dodsfall till foljd av skadliga kemikalier och féroreningar.

Hallbara stader och samhillen

Omfattar hallbar stadsutveckling och hallbart byggande
och héllbar planering av bostader, infrastruktur,
&tervinning och sikrare kemikaliehantering.

relation till nuldget d& det finns vagledning
och férhallningssatt om god bebyggd miljé. Samtidigt
beddms den medfdra risk for negativa konsekvenser
avseende kulturmiljé, naturmiljo, luftkvalitet och buller.
Sammantaget beddms planen bade bidra tilloch
motverka maluppfyllelsen.



Tabell 4 forts.

Miljokvalitetsmal

Ettrikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas
pa ett hallbart satt, fér nuvarande och framtida genera-
tioner. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna
fortlevailangsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig
genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang tillen god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funk-
tion ska bevaras, samtidigt som férutsattningar for friluftsliv
varnas.

Frisk luft
Luften ska vara sé ren att manniskors halsa samt djur,
vaxter och kulturvarden inte skadas.

Havibalans och levande kust

och skargard
Visterhavet och Ostersjén ska ha en l&ngsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den biologiska méngfalden ska
bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas motingrepp och
andra storningar.
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Globala mal

L& %+ Bekdampaklimatférandringarna
b Delmal 13.1 Stark motstandskraften mot och
anpassningsférmagan till klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal15.1Bevara, restaurera och sakerstalla hallbart
nyttjande av ekosystem pé land och i sétvatten.

Delmél15.5 om att skydda den biologiska m&ngfalden och
naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmél 6.6 Skydda och aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

b God hadlsaochvalbefinnande
Ml Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och dddsfall
till foljd av skadliga kemikalier och féroreningar.

Ekosystem och biologisk mangfald
et Delmél15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Hav och marinaresurser

Delmal14.1Férebygga och avsevart minska alla slags
fororeningarihavet, i synnerhet fran landbaserad
verksamhet, inklusive marint skrap och tillférsel av
naringsamnen.

Delmal 14.2 férvalta och skydda marina och kustnara
ekosystem pa ett hallbart satt.

Delmal 14.3 Minimera och atgarda havsférsurningens
konsekvenser.

Bedomning

/-1 Inriktningen att bevara och utveckla de gréna
strdken och vardekarnorna, starka de svaga

sambanden och koncentrera bebyggelse till kollektivtra-
fiknara lagen ger generellt sett en god grund att std pa.
Det beddms daremot finnas enrisk for att naturmark tas i
ansprék nar regionen vaxer och konkurrensen om marken
okar, vilket i sin tur medfor en risk for forlust av natur-
varden. Risken bedéms framst som storinom ochi
anslutning till de utpekade bebyggelseomradena. Forlust
av naturvardenidessa omraden kan riskera att férsvaga
lokala gréna samband och i férlangningen kan detta dven
paverka den regionala grénstrukturen

Planen bedéms b&de bidra tillmaluppfyllelse och
motverka maluppfyllelse.

/-1 I planen redogors for ett antal forhallningssatt som
ska foljas for att uppnad miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning for kommunernaiden
vidare planeringen.

Da planen bedéms medféra risk for negativa

konsekvenser avseende luftkvaliteti bebyggda
omraden dar manniskor vistas bedéms den motverka
malet.

/1 | planen redogors fér ett antal férhallningssatt som
ska f6ljas for att uppnd miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning for kommunernaiden
vidare planeringen.
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Miljokvalitetsmal

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och mark-
anvandning ska underskrida gransen for vad mark och
vatten tal. Nedfallet av forsurande @mnen ska inte heller
Oka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska féremal
och hallristningar.

Ingen 6vergddning

Halterna av gédande amneni mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller méjligheterna
tillallsidig anvandning av mark och vatten.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala
varden varnas.

Ettrikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.
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Globala mal

= Rentvatten och sanitet
= Delmal 6.6 Skydda och aterstalla vatten-
relaterade ekosystem

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmél15.5 om att skydda den biologiska m&ngfalden och
naturliga livsmiljoer.

'5:-55- Rent vatten och sanitet
= Delmal 6.3 Férbattra vattenkvalitet och

avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och &terstilla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska méngfalden
och naturliga livsmiljoer

[F== Ekosystem och biologisk mangfald
= Delmal15.1Bevara, restaurera och sikerstilla
hallbart nyttjande av ekosystem pa land och i sétvatten

Delmal 15.5 Skydda biologisk méngfald och naturliga
livsmiljoer.

'5;"-‘*"- Ingen hunger
= Delmal 2.4 om hallbar livsmedelsproduktion.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmé&l15.1Bevara, restaurera och sikerstalla hallbart
nyttjande av ekosystem pa land och i sétvatten.

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald och naturliga
livsmiljoer.

Bedomning

Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran

trafiken. Planen har en ambition om att minska
utslappen fran trafiken men detta ar beroende av teknisk
utveckling. Planen beddms varken bidra eller motverka
tillmaluppfyllelse.

/1 I planen redogérs for ett antal forhallningssatt som
ska foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning for kommunernaiden
vidare planeringen. Sammantaget bedéms planen bidra
till maluppfyllelse och ge god vagledning fér kommu-
nernaiden vidare planeringen.

- Planen redog6r for att en mindre andel av ny

bebyggelse iregionen bor tillkomma i miljéer dar
det bland annat finns mycket skogsmark och andra natur-
och kulturmiljéer med stora rekreativa och historiska
varden. | planen finns bra évergripande férhallningssatt
kopplat till hushallning av naturresurser, daremot saknas
specifik vagledning kopplat till hantering av skogsmarken
iregionen. Planen bedéms darmed varken motverka eller
bidra tillmaluppfyllelse.

Huvudinriktningeniplanen ar att tillgodose tillvaxt

genom samlad bebyggelse, vilket kan leda till
effektivt nyttjande av mark och dérmed begransa
ianspraktagandet av jordbruksmark. Planen bedéms
daremotiviss utstrackning kunna medfdra att viss bebyg-
gelseutveckling anda sker pa jordbruksmark. | planen
redogors for 6vergripande forhallningssatt dar exploate-
ring och fragmentering av jordbruksmark ska undvikas
samt att de areella néringarnas behov av utrymme ska
beaktas. Planen beddéms darmed varken motverka eller
bidra till maluppfyllelse.
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Miljokvalitetsmal

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricks-
vattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter
och djurisjoar och vattendrag.
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Globala mal

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.1 Sakert dricksvatten for alla.

Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening.

Delmal 6.5 Integrerad férvaltning av vattenresurser.

Bedomning

/-1 I planen redogors for ett antal forhallningssatt som

ska foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Planen beddms ge god vagledning for kommunernaiden
vidare planeringen. Sammantaget beddms planen bidra
tillmaluppfyllelse och ge god vagledning fér kommu-
nernaiden vidare planeringen.
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Fortsatt arbete

| arbetet med héallbarhetsbedémningen har behov och utvecklingsmojligheter
identifierats som beddms viktiga att arbeta vidare med i den fortsatta planeringen
och igenomfdérandet av planen. Forslag pa fortsatt eller férdjupat arbete som
bidrar till de 6vergripande malsattningar som finns i den regionala utvecklings-
planen beskrivs kortfattat nedan. Férslagen ges utan inbdrdes prioriteringsordning.

Miljofragor

Efterfoljande planering och genomférandet av planens intentioner bér utga
frédn vattenmyndighetens férvaltnings- och dtgardsplan samt kommunernas
atgardsarbeten.

For att god status i lanets vattenférekomster ar det av stor vikt att efterfoljande
planering aven tar hojd for atgarder i befintliga miljcer.

Hansyn till naturvarden kommer att spela en viktig rolli efterfoljande planering
och genomférandet av planens intentioner for att minska negativa konsekven-
ser for naturmiljon.

For att sakerstalla att vardefulla kulturmiljéer varnas enligt nya regelverket for
bygglov rekommenderas att regionala underlag om vardefulla kulturmiljoer
anvands i samband med efterféljande planering.

Lokalisering av ny teknisk infrastruktur kommer i efterféljande planering att
behdva losas i samsyn mellan kommunerna.

For att dstadkomma projektnara masshantering och samtidigt hantera
potentiella malkonflikter kommer planberedskap fér hantering av massor

vara viktigt i efterfoljande planering.

Tematiska kartor som beskriver miljovarden och hanvisningar tillandra under-
lagi6versiktsplaner kommer att bli viktiga i den efterfoljande planeringen.

| den efterfoljande planeringen och genomférandet av planens intentioner
kommer det vara av stor vikt att arbeta med lokalisering for att minska risken for
negativ paverkan pé jordbruks- och skogsmark.

» Naturbaserade lésningar kommer att spela en viktig roll for klimatanpassning i
samband med bebyggelseutveckling i redan bebyggda miljéer.

» Ettrobust vatten- och avloppssystem kommer att vara fortsatt viktigt att beakta
i efterféljande planering och genomférandet av planens intentioner. Detta
galler sarskilt vid nyproduktion av bostader.

Sociala fragor

« Den efterféljande planeringen behdver utga ifran principen om universell
utformning. Stadsmiljoer ska utformas s att de i storsta mojliga man kan
anvandas av alla och kompletteras med anpassade loésningar vid behov.
Miljer, produkter och tjanster ska vara tillgangliga for alla invanare.

» Det kommer att behdvas ett konsekvent jamlikhets- och barnperspektividen

efterféljande planeringen och genomférandet av planens intentioner.

| den efterfoéljande planeringen och genomférandet av planens intentioner ar

det viktigt med fortsatt dialog med invanare och lokala akttrer. Det kommer att

vara viktigt att starka inkluderingen av olika samhallsgrupper genomriktade
dialoger och andra former av delaktighet. Detta galler sarskilt for grupper med
begransade mojligheter att paverka.

| den efterfoljande planeringen och genomférandet av planens intentioner ar

det viktigt att tydliggora vad som utgér viktiga malpunkter och service fér olika

grupper. Detta for att starka hansyn till olika grupper oavsett faktorer som kon,
alder, etnisk tillhorighet, religion, sexuell lLaggning, funktionsnedsattning,
ekonomisk status, med mera.

| den efterfdljande planeringen och genomférandet av planens intentioner ar

det viktigt att balansera behov av bebyggelseutveckling i befintliga bostads-

omraden i kollektivtrafiknara lagen med tillrackliga ytor for sociala moten, fritid
och rekreation. Sarskilt med hansyn till barn och unga, som utgér en kanslig
grupp i sammanhanget.
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| den efterfoljande planeringen och genomférandet av planens intentioner ar
det viktigt att fortsatt analysera forutsattningar och behov hos olika samhalls-
grupper, exempelvis utifran livsvillkorindex, s& att planer kan utformas p3 ett
satt som starker god och jamlik halsa, delaktighet och likvardig tillgang till
regionens resurser.

I den efterfoljande planeringen och genomfdrandet av planens intentioner ar
det viktigt att utreda och tydliggora vilka aspekter som bidrar till trygga fysiska
miljoer. Detta kan till exempel innefatta sociala motesplatser, god belysning,
overblickbarhet och renhallning.

I den efterfoljande planeringen och genomfdrandet av planens intentioner ar
det viktigt att tydliggora sarskilt betydelsefulla aktdérer som behéver samverka
for att &stadkomma efterstravansvard utveckling.

| den efterfoljande planeringen och genomférandet av planens intentioner

ar det viktigt att fortsatta inkludera invanare och besokare, for att sakerstalla
hansyn till olika grupper oavsett faktorer som kon, alder, etnisk tillhérighet,
religion, sexuell Laggning, funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera.
Initiativet "Unga Regionutvecklare” skulle exempelvis kunna fortlopaiimple-
menteringen av planen.

Ekonomiska fragor

» For att mota regionens matchningsutmaning ar det viktigt att insatserna fran
olika akt6rer samverkar for att astadkomma béattre matchning mellan foreta-
gens behov och manniskors kompetens.

For att minska trycket pa offentlig ekonomi kan etappvis utbyggnad vara att
foredra sd attinvesteringar i mojligaste méan kan ske i takt med de ekonomiska
forutsattningarna.

Oka de framtida skatteintdkterna genom att framja samverkan for insatser som
kan bidra till att fler blir sjalvforsdrjande.

Det kommer att behdvas betydande investeringar i den efterféljande plane-
ringen, oavsett befolkningsutvecklingen. For att klara de ekonomiska atag-
anden som féljer av klimatomstallningen, upprustningen och det uppdamda
underhallsbehovet, finns det skal for regionens aktorer att utarbeta en strategi
for finansieringen. Detta for att investeringar med storst nytta for pengarna ska
kunna prioriteras.

Samverka for att varna gréna omraden i befintlig bebyggelse i efterféljande
planering och genomfdrandet av planens intentioner.

Samverka for att identifiera mojligheter att utveckla ett regionalt distributions-
system for aterbruk.

I den efterfoljande planeringen och genomférandet av planens intentioner
kommer fortsatt dialog att behdva genomféras for att komma fram till vilka
investeringar som bor prioriteras.

Planens prioriterade bebyggelselagen och férhallningssattet att varna befint-
liga godsterminalers och anlaggningars behov av utrymme vid bebyggelse-
utveckling kan innebara en mélkonflikt som kommer att behdva hanteras i den
kommande planeringen.
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Uppfoljning

Enligt miljobalkens sjatte kapitel 11 § finns bestammelser om att de miljokonse-
kvenser som uppmarksammas i konsekvensbeskrivningen foljs upp.

Denregionala utvecklingsplanen, inklusive dess bilagor, kommer att féljas
upp kontinuerligt for att sakerstalla dess relevans och effektivitet. En systematisk
uppféljning av planens mal ar viktigt for att kunna bedéma om utvecklingen
i Stockholmsregionen sker i enlighet med de langsiktiga ambitionerna.
Uppféljningen ska inte enbart fungera som ett kontrollinstrument, utan aven
utgodra en plattform for dialog, kunskapsutbyte och gemensamt larande mellan
aktorer. Genom att analysera resultat och trender skapas forutsattningar for att
prioriterainsatser och aktiviteter som ger storst effekt fér regionens hallbara
utveckling.

Planen galler tills vidare, men dess aktualitet kommer att prévas minst en
gang per mandatperiod. Denna provning ar central for att sékerstalla att planen
forblir relevant i forhallande till forandrade samhallsférutsattningar, nya politiska
prioriteringar och framvéaxande utmaningar. P4 s& satt kan planen kontinuerligt
anpassas och utvecklas f6r att mota regionens behov och mal.

Genom en strukturerad uppfoljningsprocess och regelbunden aktualitets-
prévning skapas en dynamisk styrmodell som framjar bade langsiktighet med
flexibilitet. Detta starker mojligheterna att omsatta strategiska mali praktisk
handling och att sakerstalla att Stockholmsregionen utvecklas i en riktning som
ar bade hallbar och konkurrenskraftig.
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Bilaga: Sarskild sammanstallning

Inledning

| samband med att en plan som omfattas av kravet pa strategisk miljobedémning
antas, ska de stallningstaganden som gjorts i miljdbedémningen redovisas och
motiveras i en sarskild sammanstallning enligt 6 kap. 16 § miljobalken.
Sammanstallningen ska enligt lagstiftningen beskriva:

1. Hur miljdaspekterna har integreratsi planen

2.Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har beaktats

3.Skélen till att planen har antagits i stallet for de alternativ som varit féremal for
Overvagande

4. Vilka dtgarder som planeras for att dvervaka och félja upp den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen medfor

Denna sammanstallning fokuserar sarskilt pa miljokonsekvenserna av planen
och hur olika miljdaspekter har behandlats och hur de bor féljas upp. Det
innebér att de sociala och ekonomiska konsekvenserna inte far ett lika stort
fokus, da miljobalken inte staller krav pé att dessa behandlas i den sarskilda
sammanstallningen.

Hur miljoaspekternaintegreratsi planen

For en regional utvecklingsplan ska en strategisk miljobedémning genomforas,
i syfte att integrera miljdaspekter i planen sa att en héllbar utveckling framjas.
Region Stockholm har under planarbetets gang valt att utdka den strategiska
miljcbeddémningen till en hallbarhetsbedémning vilken dven omfattar ekono-
miska och sociala perspektiv. Hallbarhetsbedémningen har genomforts parallellt
med, och delvis integrerati, planprocessen.

Samré&d om avgransningen av den del som omfattar MKB:n betraffande
innehall, omfattning och detaljeringsgrad genomférdes med Lansstyrelsen i

Stockholms lan under juni 2023. De miljdaspekter som bedomdes vara betydande
och som har konsekvensbeddmts ar:

e Mark och vatten

e Naturmiljo och gronstruktur
o Kulturmiljo

Halsa och befolkning

e Klimat

Under planprocessen har ldpande avstamningsmoten och arbetsmoten genom-
forts mellan projektgruppen for den regionala utvecklingsplanen och projekt-
gruppen foér hallbarhetsbedémningen. Den iterativa processen har resulterat i
flera férédndringar av planhandlingen och har integrerat hallbarhetsperspektiv
i denregionala utvecklingsplanen. Planens miljdaspekter har dven anpassats
utifrdn synpunkter inkomna under samrad och granskning fran andra aktérer.
Hallbarhetsbedémningen uppfyller bdde plan- och bygglagens krav pa tydlig-
hetiredovisningen av planens innebdrd och konsekvenser och miljobalkens krav
pa innehalli en miljckonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljobalken.

Hur synpunkter fran samrad och granskning
har beaktats

Arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsplan inleddes ar 2022. Arbetet
tog sin utgdngspunktiinnehalletiden da gallande regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Utgdngspunkten har fran planarbetets start varit att integrera samtliga
hallbarhetsaspekter (miljo, social och ekonomisk hallbarhet) i planarbetet.
| arbetet med att ta fram ett samradsforslag anlitades konsultféretaget WSP for
att genomfora en miljobeddmning av planforslaget som uppfyllde kraven i
miljobalken. Parallellt genomfdrde Region Stockholm ett internt arbete med att
integrera hallbarhetsperspektiven (miljo, social och ekonomisk hallbarhet) fran
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sin samlade hallbarhetsstyrning i arbetet med att ta fram ett samradsférslag.
Dessa arbeten resulterade i en samlad konsekvensbeddmning som utgjorde en
bilaga till samrddsforslaget, bade innehallandes resultatet av Region Stockholms
interna arbete samt WSP:s arbete (se Samlad Konsekvensbedémning Bilaga till
samrddsférslag for ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen).
Konsekvensbeskrivningen som uppréattades for samradhandlingen visade
pé risker for negativa konsekvenser for samtliga aspekter men dven pa styrkor
kopplade tillintentioner och stallningstaganden for aspekterna Naturmiljé och
Hushdllning med mark, vatten och den fysiska miljén.

Andringar mellan samrad och granskning

Samrédsforslaget till ny regional utvecklingsplan var féremal for remiss under
april till september 2024. Under samré&det framkom bland annat synpunkter pa
att planforslaget saknade stallningstaganden kopplat till kulturmiljo, blastruktur,
miljokvalitetsnormer for vatten, risker samt riksintressen. Aven starkt beredskaps-
perspektiv efterfrdgades (se samradsredogérelsen for utforligare samman-
stallning). Vidare inkom 6nskemal om att de sociala och ekonomiska perspektiven
skulle fa 6kad plats i analysen av planférslagets konsekvenser, varfor WSP fick i
uppdrag att genomféra en integrerad hallbarhetsbedémning for planférslagets
granskningsversion.

Beddmningskriterier for den utokade hallbarhetsbedémningen valdes ut av
WSP i samrdd med medarbetare frdn Region Stockholm gallande de sociala och
ekonomiska aspekterna. Férutom ovan namnda synpunkter som inkom under
samrédet och som utgjorde utgangspunkter for fortsatt arbete utvecklades
granskningsversionen med en tydligare malstrukturijamforelse med samrads-
forslaget och kompletterades med tva ytterligare bilagor, en som beskrev
paverkan pa riksintressen utifrdn planforslaget och en ytterligare som beskrev
langsiktiga behov for transportsystemet.

Utifran de dndringar som genomfordes av planen efter samrad dndrades
beddmningen for Vatten och Hushdllning med mark, vatten och den fysiska
miljén i 6vrigt frén risk for negativa konsekvenser till positiva konsekvenser.

For Klimatp&verkan bedémdes planen varken medféra positiva eller negativa
konsekvenser.

Andringar mellan granskning och antagande

Granskningshandlingen till ny regional utvecklingsplan var foremal fér remiss
under juni till oktober 2025. Under denna period tillkom ytterligare synpunkter
och aven dessa inspel har lett till justeringar i planhandlingen (se gransknings-
utldtandet for utférligare sammanstallning). Fértydliganden om nationella- och
internationella forutsattningar for Stockholmsregionen bade i texter och kartor
(framstinledande kapitel om styrkor samt mal 9-12) har gjorts. Fler hanvisningar
till stédjande underlag har inférts i planférslaget samt fértydliganden kring mal-
konflikter har dven utvecklats (ny text pa sidan 16). Fortydliganden om hansyn till
riksintressen har dven gjorts (sidan 46). Fortydliganden kring vatten och avlopp
(b&de i maloch rumslig inriktning) har utforts. Planen har dven kompletterats
med fler begreppsforklaringar gallande exempelvis halsoframjande livsmiljoer
och sarbara livsmiljoer/grupper samt tillganglighetsperspektivet for olika
grupper. | kapitlet "frén ord till handling”, har fortydliganden gallande Region
Stockholms deligenomférandet utvecklats. Det har dven gjorts mindre juste-
ringaribilagorna.

Andringarna i planen har medfért mindre &ndringar i hallbarhetskonsekvens-
beddmningeniform av att resonemang i bedémningar justerats och andrats. De
andringar som genomforts kopplar framst till sociala frdgor som jamlikhet for
olika grupper oavsett faktorer som kon, alder, etnisk tillhorighet, religion, sexuell
laggning, funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera, arbetsratt och
malkonflikter med andra aspekter.

Skalen for att planen har antagits i stallet for de
alternativ som varit foremal for 6vervagande

Nollalternativet
Det alternativ till planforslaget som studerats ar ett sa kallat nollalternativ, det
vill saga ett alternativ dar en ny regional utvecklingsplan inte antas. Inom ramen
for arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen fick WSP i uppdrag att
genomfdra en ny strukturanalys som legat till grund fér nollalternativet i miljobe-
domningen och hallbarhetsbedémningen av samrads- och granskningsforslaget
(Region Stockholm, 2023).

Nollalternativet beskriver en utveckling i Stockholmsregionen som foljer
kommunernas egna 6versiktsplaner och rddande trender utan styrning frdn en
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regional utvecklingsplan. Utfallet liknar till stor del den aktuella planen meninne-
bar stérre markansprak, sarskilt pa jordbruks- och naturmark samt tatortsnara
grénomraden, och en lagre andel bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen vilket
minskar resor med héllbara fardsatt. Till skillnad fran planen saknas regional
samordning kring dagvatten, VA, vattenforsérjning, blastruktur och kulturmiljoer,
vilket ger ndgot stérre negativa konsekvenser for miljo och samhallsstruktur.
Avsaknaden av en regional utvecklingsplan riskerar dessutom att férsvaga
mellankommunal samverkan och darmed regionens konkurrenskraft, eftersom
planen ar ett verktyg fér samsyn, gemensamma prioriteringar och formagan att
driva gemensamma intressen.

Avfardade alternativ

| framtagandet av bade samrads- och granskningshandlingen har Region
Stockholm lutat sig mot den bedémning som gjordes i den tidigare regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2050, gallande dvergripande principer for bebyggel-
sestrukturen. | arbetet med RUFS 2050 genomférdes analysen Strukturanalyser
fér Stockholms ldn och Gstra Mellansverige Gr 2050 — Konsekvenser av tvd
strukturbilder r 2050. Underlag till samrddshandling (Tillvaxt- och regionplane-
férvaltningen, 2016). De 6vergripande strukturscenarierna och resonemangen
om alternativ har bedomts fortsatt vara aktuella. | arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen antas darfor samma alternativ och resonemang kring avfar-
dade alternativ som vid RUFS 2050. Motiv for den slutliga planen (RUFS 2050) var
attanalyserna pekade pé att den féreslagna rumsliga strukturen skapar goda for-
utsattningar for att uppratthalla och forstarka ett hallbart resande savalinom som
tilloch fran regionen, samt for att 6ka majligheten att utveckla hallbara livsmiljéer
i alla lanets kommuner, och for god hushallning med mark.

Hur planen avser att foljas upp

Den regionala utvecklingsplanen med dess tillhdrande bilagor kommer kontinu-
erligt att foljas upp. Att kontinuerligt folja upp malen i den regionala utvecklings-
planen ar avgorande for att sakerstalla att utvecklingen i Stockholmsregionen rér
sigirattriktning. Uppfoljningen ar téankt att vara en grund for dialog, larande och
prioritering av insatser och aktiviteter.

Den nya regionala utvecklingsplanen galler tills vidare men dess aktualitet kom-
mer att prévas en gang per mandatperiod.

Information om att denregionala
utvecklingsplanen antagits

Den sarskilda sammanstallningen tillsammans med den regionala utvecklings-
planen och dess bilagor ska goras tillgangliga for dem som deltagit i samradet,
granskningen och fér andra aktdrer som kan vara intresserade av resultatet.
Planen, med bilagor, kommer darfér att publiceras pa Region Stockholms webb-
plats nér handlingen har antagits. Antagandet av planen samt information om den
sarskilda sammanstallningen kommer attinformeras om via Region Stockholms
webbplats.

Referenser
Region Stockholm. (2023). Strukturanalyser infér ny RUFS.
Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen. (2016). Strukturanalyser for

Stockholms ldn och &stra Mellansverige Gr 2050 —konsekvenser av tvd
strukturbilder Gr 2050.
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