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Regionstyrelsen

Styrning av uppdrag, projektrapport 8/2025

Revisorernas samlade bedomning ar att regionstyrelsen har en delvis tydlig
berednings- och uppfdljningsprocess for de uppdrag som fullméktige
beslutat om.

Den formella budgetprocessen ér strukturerad, men det saknas tydlig
sparbarhet till underlag som visar om verksamheterna har forutsattningar att
genomfora uppdragen. Det saknas anvisningar var i den formella processen
ndmnder och bolagsstyrelser ska signalera svarigheter i fullgérande av
uppdragen. Granskningen visar att berérda verksamheter i olika grad ar
involverade 1 regionstyrelsens beredning av fullméktiges uppdrag. I den
informella processen genomfors ibland dialoger om fortydliganden och
forvantningar pa uppdragen.

Regionstyrelsens aterrapportering till fullméktige av uppdragen bestod vid
deléret 2025 av samtliga ndmnders och bolagsstyrelsers delarsrapporter.
Revisorerna efterlyser en sammanstilld information av status pa uppdragens
genomforande som pa ett enklare sitt blir tillgénglig for fullméktiges
ledamdter och andra intressenter.

Revisorerna i revisionsgrupp I beslutade vid sitt mote den 19 februari 2026
att Overldmna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2026-05-26.

Revisorerna vill séarskilt ha svar pa hur regionstyrelsen avser att:

e sikerstilla att anvisningar till nimnder och bolagsstyrelser tydliggdr
mojligheten for dem att lyfta ev svarigheter i fullgorande av
uppdragen.

e tydliggora rollen att bistd i samverkan dven om ansvaret for
uppdraget ligger hos annan namnd eller bolagsstyrelse.

I 6vrigt hdnvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Kenneth Stromberg
Vice ordforande revisorsgrupp I

Region Stockholm Telefon: 08-123 100 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: Org.nr: 232100-0016
Box 22230 regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besbk oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset.
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1. Sammanfattande analys och
rekommendationer

Regionfullmiktige beslutar arligen om uppdrag for naimnder och bolagsstyrelser i syfte
att stodja maluppfyllelsen och verksamheternas utveckling. I Policy for styrning och
ledning framgar det att uppdrag ska formuleras med hansyn till ekonomiska forutsatt-
ningar och andra faktorer som paverkar genomférandet. Styrelser och nimnder ska,
enligt regionledningskontorets anvisningar, aterredovisa status pa fullmiaktiges upp-
drag i tertial-, delarsrapport och i verksamhetsberattelsen. Fran och med ar 2024 mins-
kade antalet mal och indikatorer fran fullméaktige som ett sitt att synliggora priorite-
rade mal och indikatorer och minska uppfoljningsinsatser och administration. Antalet
uppdrag okade kraftigt under 2025.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att regionstyrelsen delvis har en tydlig be-
rednings- och uppfoljningsprocess for de uppdrag som fullmiktige beslutat om. Det
finns nigra aspekter enligt nedan som revisionen vill belysa.

Den formella processen med budgetunderlag frdn namnder och bolagsstyrelser samt
aterrapportering ar strukturerad och foljer en given process. Budgetunderlag fran
namnder och bolagsstyrelser innehaller analyser utifran demografiska, ekonomiska och
verksamhetsmassiga faktorer. Granskningen visar att budgetunderlagen i forsta hand
utgor grund for planeringen men ofta saknar tydlig koppling och spéarbarhet till plane-
rade uppdrag. Fullméaktiges budget dar uppdragen lamnas ligger till grund for de verk-
samhetsplaner som namnder och bolagsstyrelser beslutar om. I ndmnders och bolags-
styrelsers verksamhetsplaner finns, enligt regionledningskontoret, mgjligheten att lyfta
eventuella svarigheter med att genomfora uppdragen. Denna mdjlighet framgar dock
inte explicit i regionledningskontorets anvisningar till nAmnderna och bolagsstyrel-
serna for deras arbete med verksamhetsplanerna. I denna gransknings stickprov har vi
inte hittat exempel pa att nigon namnd eller bolagsstyrelse i sina verksamhetsplaner
lyft svarigheter att genomfora uppdrag.

Granskningen visar att berorda verksamheter i olika grad involveras i regionstyrelsens
beredning av fullméaktiges uppdrag. I den formella processen finns inte en tydlig spéar-
barhet till underlag som visar om verksamheterna har forutsattningar att genomfora
uppdragen. I den informella processen genomfors ibland dialoger om fortydliganden
och férviantningar pa uppdragen. Intervjuer i granskningen visar att det finns forvalt-
ningar och bolag som har néra dialog med politiska foretradare och regionledningskon-
toret om hur uppdraget ska tolkas och vilka forvantningar det finns fran politiken. Av
intervjuerna framgar att det finns de som har nira dialog med sina egna fortroende-
valda om forvantningar som fullméaktige har pa uppdragen. Av intervjuerna framgar
ocksé att det finns verksamheter som inte har dialog om férvantningar pa uppdragen.

Mot bakgrund av att syftet med minskningen av antalet mél och indikatorer bland an-
nat har varit att minska de administrativa kostnaderna ser revisionskontoret att det kan
finnas en risk att administration och darmed kostnader inte minskar, eller till och med
okar nar antalet uppdrag kraftigt 6kar i antal samtidigt som antal mal och indikatorer
minskar.
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Uppdrag ges ibland till en namnd eller styrelse som forvantas samverka med andra in-
terna eller externa parter. Granskningen visar en diversifierad bild kring uppdragsman-
dat for den huvudansvariga nimnden eller bolaget for samverkansuppdragen. Som re-
gel framgar det i uppdragsbeskrivningen till ansvarig namnd eller bolagsstyrelse med
vilka verksamheter den ska samverka med eller med vilka samréd ska sokas. Det ar
dock sallan tydligt uttryckt i ett motsvarande uppdrag till de som forvantas samverka
med ansvarig verksamhet att de faktiskt ska samverka kring uppdraget i fraga. Revis-
ionskontoret ser darfor en risk att samarbetet forsvaras och att uppdrag riskerar att for-
senas, eller inte gar att genomfora.

Status pd uppdragen redovisas till regionledningskontoret i arbetsverktyget Stodet i en-
lighet med gillande anvisningar. Den rapportering som gors i Stodet dr knapphandig
och foranleder sillan foljdfragor eller krav pa utokad rapportering fran regionlednings-
kontoret.

Granskningen visar att revisionskontorets tidigare bedomningar om brister i regionsty-
relsens &terrapportering av uppdragen till fullmiktige fortfarande #r relevant. Aven om
namnders och bolagsstyrelsers delarsrapporter, som innehaller verksamheternas sta-
tusbedomningar av uppdragen, numera gar med drendet till fullmaktige bor regionsty-
relsen i sin beredning se till att fullméktige och andra intresserade enkelt kan hitta mer
detaljerad information om uppdragens status och hur de genomforts.

Rekommendationer
Regionstyrelsen bor

e Siakerstilla att anvisningar till namnder och bolagsstyrelser tydliggor majlig-
heten for dem att lyfta ev svarigheter i fullgérande av uppdragen.

e Tydliggora rollen att bistd i samverkan dven om ansvaret for uppdraget ligger
hos annan namnd eller bolagsstyrelse.

2. Utgdngspunkter for granskningen

2.1. Bakgrund

I syfte att stodja maluppfyllelsen beslutar fullmaktige om uppdrag till nAmnder och sty-
relser. Merparten av uppdragen beslutas om i samband med budgeten, men fullméaktige
kan dven besluta om uppdrag lopande under aret. Samtliga fullmaktigeuppdrag kopp-
lar till nagot av fullmaktiges mél. Flest uppdrag finns inom maélet En hdlso- och sjuk-
vard av god kvalitet. Styrelser och namnder ska, enligt regionledningskontorets anvis-
ningar aterredovisa-fullméktiges uppdrag i delarsbokslut och i arsredovisning. Enligt
regionstyrelsens arsredovisning for 2024 (RK 2024-0017) hade styrelser och namnder
genomfort 78 av fullmiktiges 153 da utestdende uppdrag, dvs ungefar halften.

Den nya malstyrningsmodellen, dvs farre mal och indikatorer fran fullmiktige, inférdes
fr o m ar 2024. Den nya malstyrningsmodellen ar tankt att tydligare lyfta fram endast
de maél och indikatorer som fullméktige prioriterar och dirmed minska uppf6ljningsin-
satser och administration.

Av tabellen nedan framgéar att antalet nya uppdrag har okat kraftigt i fullmaktiges bud-
get 2025 jamfort med tidigare:
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Ar

Namnd/bolag 2021 2022 2023 2024 2025
RS/KRN 18 20 46 26 39
HSN/PVN 20 13 30 33 44
N 3 8 21 19 19
FSN 1 3 4 3 10
Ovriga namnder 3 3 4 5 14
Ovriga bolag 3 3 2 0 9
Akutsjukhusndmn- - - - - 15
den

Totalt antal 48 50 107 86 150

Det ar framfor allt nimnder med ansvar for hélso- och sjukvarden och styrelser och
namnder med mindre omfattande verksamhet som fatt fler nya uppdrag. Revisionskon-
toret ser en risk i att administrationen 6kar eller kvarstar trots minskningen av antal
mal, da antalet uppdrag 6kat kraftfullt.

Revisorerna har i tidigare granskningar, exempelvis arsrapporten 2024 for regionsty-
relsen, papekat oklarheter vad géller uppdragen. Det har handlat om bade hur region-
styrelsen foljer upp och aterrapporterar dem till fullméiktige, samt att uppdrag saknar
eller har knapphandig uppdaterad information om dess status i de fall de inte ar slut-
rapporterade. Efter revisorernas papekande har en tidplan for fardigstiallande (sarskilt
om de inte blir firdiga under innevarande budgetér) inkluderats i regionledningskon-
torets anvisningar for styrelsernas och nimndernas arbete med rapportering i delars-
rapporter och arsbokslut.

Utifran identifierade risker beslutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2025 att
granska hur regionstyrelsen bereder, foljer upp och aterrapporterar uppdragen till full-
maktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma om regionstyrelsen har en tydlig berednings-
och uppfoljningsprocess for de uppdrag som fullmiktige beslutar om.

For att uppfylla syftet har f6ljande revisionsfragor besvarats:

e Har regionstyrelsen i sin beredning av uppdrag tagit hansyn till om omradet
kraver arbetsinsatser som 0kar administrationen for namnder och bolagsstyrel-
ser?

e Har regionstyrelsen i sin beredning av uppdrag tagit hansyn till nimnders och
bolagsstyrelsers forutsittningar att genomfora uppdrag?

e Har regionstyrelsens i sin beredning varit tydlig i ansvarsfordelning i de upp-
drag som kraver samverkan mellan flera namnder och styrelser?

e Har regionstyrelsen sikerstillt en tillracklig uppfoljning och aterrapportering
till fullméktige av uppdragens status och maluppfyllnad?
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Revisionsfragorna har brutits ned i underliggande fragor.

2.3. Avgransningar och ansvarig namnd
Granskningen ar avgransad till beredningsprocessen och uppfoljningen av uppdrag
som fullmaktige fattar beslut om. Granskningen avser regionstyrelsen.

2.4. Revisionskriterier
Revisionskriterierna utgoér de bedomningsgrunder som bildar underlag for granskning-
ens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier for denna granskning ar:

¢ Kommunallagen (2017:725)
6 kap. 13 § Styrelsen ska sarskilt

bereda drenden som ska handliaggas av fullmaktige, med de begransningar
som framgar av 5 kap. 29-33 §§

¢ Reglemente for regionstyrelsen (RS 2022-0762)

3 § Styrelsen ska 1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergri-
pande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av Region Stockholms hela verk-
sambhet

[...]

19 § avgora hur de drenden som fullméktige ska handldgga ska beredas [...]
¢ Policy for styrning och ledning (RS 2024-0287)

3.2 Regionstyrelsen: Regionstyrelsen leder det politiska arbetet mellan region-
fullmaktiges sammantraden; forbereder drenden, lagger fram forslag till beslut
och foljer upp att de genomfors.

4.17 I syfte att stodja maluppfyllelsen kan regionfullméktige ockséa ge namnder
och bolag i uppdrag att genomfora specifika atgarder under en viss tid, som inte
redan foljer av reglemente respektive bolagsordning och dgardirektiv.

Liksom for mélen ska sddana uppdrag formuleras med hénsyn till ekonomiska
forutsattningar och andra faktorer som paverkar genomfoérandet.”

2.5. Metod och kvalitetssakring

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstu-
dier har inkluderat att granska beredningen infor fullmaktiges beslut om uppdrag till
namnder och styrelser, samt regionstyrelsens uppfoljning och aterrapportering till full-
maktige.

Ett urval av elva uppdrag gjordes for att granska djupare med fokus pa beredning, upp-
foljning och aterrapportering. Intervjuer har genomforts med handlaggare som arbetar
inom regionledningskontoret och med tjanstepersoner i andra forvaltningar och bolag.
Sammanlagt har 12 intervjuer genomforts. I dessa intervjuer har flera av de
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intervjuade, forutom att beskriva beredning och uppfoljning av de specifika uppdraget i
fraga, aven beskrivit hur en mera generell beredning och uppfoljning av uppdrag ser ut
fran regionstyrelsens sida.

Granskningen har genomforts av Annelie Helmersdotter Eriksson, projektledare, och
Johan Blomberg, projektmedarbetare, bada vid Region Stockholms revisionskontor.

Ett utkast av rapporten har stamts av med intervjupersoner och regionledningskon-
toret. Intern kvalitetssdkring har gjorts av enhetschef Ylva Galyas och revisionsdirektor

Richard Norberg.
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3. Resultat av granskningen

3.1. Den formella budgetprocessen

Regionens budgetprocess bestar av flera steg innan verksamheternas budgetunderlag
har konkretiserats i en slutlig budget for Region Stockholm, och utifran budgeten, be-
slutade verksamhetsplaner for nimnder och bolagsstyrelser:

- N
Namnders och
bolags
budgetunderlag

(maj-juni) ‘ \

@ )
Avstamning av .
. . Regionstyrelsens
Budget for Region b%dget%lérslag
Stockholm (oktober)
(februari)

Namnders och

bolags Fullmaktiges beslut

verksamhetsplaner (?lr:vzl;gt)g::)
(december-januari)
L /. D (\ _/

Figur 1: Oversiktlig bild av budgetprocessen (tid for beslut inom parentes)

Infor kommande budgetarbete tar varje nimnd och bolagsstyrelse under varen fram ett
budgetunderlag. Enligt anvisningarna infor budget 2025 (RS 2024-0217) ska budget-
underlagen ge underlag for prioriteringar och atgirder i regionstyrelsens beredning av
budget infor fullméktiges beslut av den samma. Utgdngspunkten i budgetunderlagen
ska vara de ekonomiska forutsattningar som regionfullméktige har faststillt i budgeten,
i detta fall Budget 2024 for Region Stockholm, och i beslut i Avstimning av Budget
2024 (RS 2023-0710). Enligt anvisningarna ska stillningstaganden som lamnas med
budgetunderlagen i form av bland annat atgiarder och aktiviteter syfta till att uppfylla
regionfullmaktiges beslutade mal och uppdrag. Stickprov visar att budgetunderlagen
innehaller analyser utifrdn demografiska, ekonomiska och verksamhetsmaissiga fak-
torer, samt atgarder pa 6vergripande niva. Utifran gjorda stickprov kan man inte se att
det finns en tydlig koppling till planerade uppdrag. Forslag till kommande uppdrag ar
inte kinda for verksamheterna nar de arbetar med budgetunderlagen.

Den politiska styrande majoriteten tar under sommaren och tidig host fram och bere-
der forslag till budgetbeslut. Regionledningskontoret bistar, men ldgger inte fram ett
eget tjinsteutlatande. Efter behandling 1amnar regionstyrelsen budgetforslag till
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regionfullmaktige for beslut. Med utgdngspunkt av regionfullmaktiges budget, ska se-
dan ndmnder och bolag ta fram verksamhetsplaner som redogor for hur verksamheten
ska bedrivas under det kommande aret. Planen ska enligt anvisningarna (RS 2024-
0808) fungera som en kvittens pa att namnden eller bolaget har uppfattat regionfull-
maktiges styrning och planerar verksamheten i enlighet med den. Verksamhetsplanen
ska dven fungera som en grund for verksamhetens egna, mer detaljerade planering.
Verksamhetsplanen omfattar bade arets nya, av fullmaiktige, beslutade uppdrag och de
uppdrag som har beslutats tidigare ar. I de granskade namndernas verksamhetsplaner
namns de uppdrag som valts ut i denna granskning i olika omfattning.

I intervju med regionledningskontoret framkommer att nimnder i arbetet med verk-
samhetsplaner kan identifiera och patala malkonflikter, resursmassiga begransningar
eller uppdrag som de inte anser ar genomforbara inom beslutade ekonomiska ramar.

Anvisningarna anger dock inte explicit att styrelser och namnder i verksamhetspla-
nerna ska uppge om det finns hinder att genomfora uppdragen. Tjanstepersoner i reg-
ionledningskontoret uppger att regionstyrelsens granskning av verksamhetsplanerna ar
ett viktigt verktyg for regionstyrelsens uppsiktsplikt och att nimnderna sjalvstandigt
ansvar att genomfora uppdragen. Om namnder eller bolagsstyrelser i sina verksam-
hetsplaner skulle ange att uppdragen inte kan genomforas kan regionstyrelsen inleda
dialog med den berérda namnden eller styrelsen om behov av atgiarder for att genom-
fora uppdragen. Regionstyrelsen kan ocksa vilja att lyfta fragan till fullmaktige for be-
slut. I granskningens stickprov har det inte funnits exempel dar naimnd eller styrelse i
sin verksamhetsplan uppgett att verksamheterna havdat att tilldelade uppdrag inte kan
genomforas.

I drendet Avstamning av Budget for Region Stockholm (RS 2024-0808) behandlar reg-
ionstyrelsen budget for innevarande ar. Om drendet innehéller beslut av principiell ka-
raktar ska drendet behandlas i regionfullméaktige. Avstimningsarendet har en tonvikt
pa ekonomiska sporsmal. I var granskning av avstaimningsarendet for budget 2025 har
vi, till skillnad mot ekonomi, inte kunnat se att uppdrag kommenteras i arendet.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att den formella budgetprocessen skulle kunna utgora en
viktig stomme for planering och mgjligheter till kontroll och vid behov komplette-
ring/justering gallande fullmiktiges uppdrag till verksamheterna. Dock menar revis-
ionskontoret att namnders och bolagsstyrelsers analyser och prognoser i budgetun-
derlagen inte ar tydligt kopplade till beredningen av uppdrag, utan utgor mer en grund
och underlag for planering. Det finns inga forslag till nya uppdrag som nimnder och
bolagsstyrelser kan ta stéllning till i sina budgetunderlag varfor revisionskontoret me-
nar att kopplingen till uppdrag i budgetprocessen inte ar helt tydlig.

Revisionskontoret menar ocksa att det inte ar tydligt om namnder och styrelser i verk-
samhetsplanerna ska dterkoppla sina bedémningar pa om uppdragen kan genomforas
eftersom det inte framgar av anvisningarna.
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3.2. Verksamheternas forutsattningar att genomfora tilldelade
uppdrag

Utifran den genomforda granskningen har revisionskontoret funnit fyra grupper som
speglar olika grader av namnders och styrelsers delaktighet i regionstyrelsens bered-
ning av uppdrag infor beslut i fullméktige:

e I en forsta grupp hittade vi uppdrag som pa nagot siatt har kommunice-
rats mellan regionstyrelsens politiker eller regionledningskontoret, och
berord namnd eller styrelse eller deras forvaltningar innan regionstyrel-
sen behandlat drendet och beslut om uppdraget togs av fullméktige. Al-
ternativt har berord forvaltning eller bolag, efter det att uppdraget beslu-
tades, haft en nira dialog med politiker eller regionledningskontoret om
hur uppdraget ska tolkas och vilka forvantningar det fanns frén styrelsen
pa dess uppfyllande. Ett exempel ar uppdrag till hilso- och sjukvards-
namnden dar halso- och sjukvardsforvaltningen i dialog med regionled-
ningskontoret staimde av forvantningar och ramar for givet uppdrag.

e Ien andra grupp fann vi uppdrag som givits till ber6rd nimnd eller bo-
lagsstyrelse utan att det kommunicerats med dessa innan regionstyrel-
sen behandlat drendet. Forvaltningen eller bolaget har dock kunnat kon-
statera att arbete redan pagick inom just det omrade som uppdraget gal-
ler. En stor del av de uppdrag i denna grupp ar sadana uppdrag som gi-
vits till regionstyrelsen eller akutsjukhusndmnden. Berérda medarbetare
vid regionledningskontoret menar att medarbetarna naturligt har en
nara dialog med regiondirektoren, styrelsens rotlar och 6vriga politiker i
regionstyrelsens utskott och beredningar. Den nira kopplingen medfor
att tjinstepersonerna har god kinnedom om vad som férviantas i genom-
forandet av uppdragen.

e Iden tredje gruppen fanns ndmnder och bolagsstyrelser dar deras for-
valtningar inte har haft ndgon direkt dialog med regionstyrelsens politi-
ker eller regionledningskontoret, vare sig infor beredning av uppdragen
eller for att stimma av dessa efter beslut om uppdragen. Tjansteperso-
ner menar sig dock ha en bra upparbetad dialog med politikerna i den
egna namnden eller bolagsstyrelsen som kunnat beskriva vilken forvan-
tan som finns pa uppfyllande av uppdragen, hur de skulle tolkas och ge-
nomforas. Till exempel uppdrag givna till trafikndmndens fardtjanst-
verksambhet.

e Iden fjarde och aterstdende gruppen fann vi verksamheter som inte va-
rit involverade i regionstyrelsens beredning av uppdragen infor beslut i
fullméaktige eller som inte har haft nigon storre access till regionstyrel-
sens politiker eller till tjanstemannen vid regionledningskontoret for att
diskutera hur tilldelade uppdrag skulle tolkas eller forvantades utforas.

Granskningen visar sammanfattningsvis att det forekommer informella kontakter och
dialoger innan den politiska majoriteten lagger fram budgetforslaget. Nar fullmaktige
beslutat om budgeten fortydligar ibland regionledningskontoret uppdragen nar de
laggs in i Stodet. Enligt intervjuade kan dessa fortydliganden ibland vara nodvandiga
for att uppdragen ska bli tillrackligt tydliga.

10
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3.2.1. Ekonomiska forutsattningar och eventuellt 6kad administration

Uppdragen syftar till att bidra till nAmndernas och bolagsstyrelsernas maluppfyllnad.
Ett syfte med regionens nya malstyrningsmodell har varit att lyfta fram de mal och in-
dikatorer som fullméaktige anser ar prioriterade for att dirmed minska uppfoljningsin-
satser och administration. Av Policy for styrning och ledning (RS 2024—0287) framgar
att uppdragen ska formuleras med héansyn till ekonomiska forutsattningar och andra
faktorer som paverkar genomforandet. I dokumentstudierna av processbeskrivningar
och anvisningar for budgetprocessen finns dock inga tydliga spar av hur dessa forut-
sdttningar och faktorer ska vigas in. Inte heller fran de intervjuer vi genomfort i
granskningens framgar hur ekonomiska forutsattningar vagts in eller om administra-
tiva kostnader okat med anledning av det kraftigt okade antalet uppdrag for ar 2025.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret kan konstatera att det ar skillnad i vilken omfattning berérda verk-
samheter involveras i regionstyrelsens beredning av fullmaktiges uppdrag. I flera fall ar
uppdragen inte tillrackligt tydliga och det kravs ofta en dialog for att nimnder och bo-
lagsstyrelser ska forsta uppdragen.

Revisionskontoret saknar vidare en sparbarhet i enlighet med Policy for styrning och
ledning till underlag i regionstyrelsens formulering av uppdrag, med hansyn till ekono-
miska forutsattningar och andra faktorer som paverkar genomforandet.

Mot bakgrund av att syftet med minskningen av antalet mal och indikatorer bland an-
nat har varit att minska de administrativa kostnaderna ser revisionskontoret en risk att
administration och darmed att kostnader inte minskar, eller till och med 6kar nar anta-
let uppdrag kraftigt i antal samtidigt som antal mal och indikatorer minskar.

3.3. Ansvar och befogenheter i de uppdrag som kraver
samverkan mellan flera verksamheter

I denna granskning har ett antal uppdrag undersokts som handlar om samverkan, sam-
rad eller med en uppmaning till dialog. Dessa ar ofta stillda till en verksamhet som ska
16sa uppdraget tillsammans med andra verksamheter inom eller utom regionen. Som
regel framgar det tydligt i uppdragsbeskrivningen vilka verksamheter som ansvarig
namnd eller bolagsstyrelse ska samverka, eller med vilka samrad eller dialog ska sokas,
men de verksamheter som forviantas samverka far sillan motsvarande uppdrag dér de
framgar att de ska samverka med den verksamhet som ar ansvarig. For nagra av de
granskade uppdragen s menar de intervjuade att de sedan tidigare har val upparbe-
tade kanaler med forvaltningar och bolag vilket innebér att samverkan och arbetsfor-
delningen mellan de berérda verksamheterna sker utan problem. I ndgra fall menar in-
tervjupersoner att avsaknaden av tydliga anvisningar och beskrivningar kring hur upp-
dragsmandat ser ut mellan de berorda verksamheterna klart forsvarar samarbetet och
forsenar mojligheten att uppfylla uppdraget.

Revisionskontorets bedomning

Ansvaret for uppdrag ges till nimnd eller bolagsstyrelse. Beskrivningarna i uppdrags-
formuleringen avseende uppdragsmandat i de fall som uppdrag ska genomforas av flera
verksamheter ar forhéllandevis knapphandiga och sillan tydliga. Dessutom menar re-
visionskontoret att det vore bra om dven de verksamheter som forviantas samverka med
ansvarig namnd eller bolagsstyrelse fick ett motsvarande uppdrag fran fullmaktige dar
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det tydligt framgar att de forvantas samverka med den som ar ansvarig for uppdraget.
Revisionskontoret ser flera exempel pa bra och niara samarbeten mellan olika verksam-
heter i uppdragssamarbeten. Samtidigt framgéar att detta inte beror pa en tydlighet i
uppdragens formulering utan att det sedan tidigare finns upparbetade kontakter eller
etablerade samarbetssitt mellan berérda verksamheter. Dar det saknas tydlighet i upp-
dragsmandat och roll for namnd eller bolagsstyrelse ser revisionskontoret att det kan
medfora en risk for problem i genomforandet. Revisionskontoret bedomer att region-
styrelsen i sin beredning av uppdrag bor fortydliga uppdragsmandat och/eller roll i
samverkan i de fall flera verksamheter forvantas samverka kring givna uppdrag.

3.4. Regionstyrelsens uppfoéljning samt dterrapportering till
fullmaktige

Av regionledningskontorets anvisningar for forvaltningars och bolags framtagande av
tertial- och delérsrapporter samt verksamhetsberittelser framgar det att nimnder och
bolagsstyrelser som har tilldelats uppdrag ska aterrapportera status pa dessa i region-
ens digitala uppfoljningssystem Stodet. Tertialrapporteringen behandlas av regionsty-
relsen, delarsrapporter och verksamhetsberittelser behandlas dven av fullméktige.

Av granskningen framkommer att uppdragen redovisas till regionledningskontoret i ar-
betsverktyget Stodet i enlighet med géllande anvisningar. Rapporteringen innehaller
status, forvantad tidplan for slutférande och beskrivning av genomfort och planerat ar-
betet i syfte att uppfylla uppdraget. Nar det géller uppdrag av utredningskaraktér fram-
gar oftast inte i uppdragens beskrivning hur resultatet av uppdragen ska redovisas.

Revisionskontoret har i tidigare granskningar bedomt att uppdragens status i region-
styrelsens samlade uppfoljning inte ar tydlig. Det saknas tidplan i uppdragsformule-
ringen och ndmnders och bolagsstyrelsers initiala planering for uppdragen redovisas
inte, till exempel i verksamhetsplanerna. Rimligheten i uppdragens status, exempelvis
Pagdende enligt plan eller Pagdende med avvikelse, blir da inte tydlig i uppfoljningen.

Revisionskontoret har tidigare papekat att regionstyrelsens redogorelse for uppdragen i
arsredovisningen ar pa en overgripande niva. Regionstyrelsen bor i ndgon form se till
att fullméktiges ledamoter och andra intresserade i samband med arsredovisningen pa
ett enkelt sitt kan hitta mer detaljerad information om hur uppdragen genomforts. Re-
visionskontoret har enligt tidigare kontakt med regionledningskontoret fatt uppgiften
om att en bilaga med uppdrag var tankt att g med i drendet till fullméktige. Denna nu-
varande granskning visar att samtliga delarsrapporter istéllet gick med drendet till full-
maktige under hosten 2025. Tidigare, till exempel till fullmaktiges drende for arsredo-
visning 2024, har inte verksamhetsberattelserna bilagts arendet.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret menar att kontorets tidigare bedomning om regionstyrelsens redo-
visning till fullméaktige av uppdragens status och kommentarer fortfarande ar aktuell.
Bildggande av samtliga delarsrapporter respektive verksamhetsberittelser till fullmak-
tige ger en alltfor stor mangd information. Revisionskontoret menar att regionstyrelsen
bor tillse att fullmiktige eller andra intresserade enkelt kan hitta information om hur
uppdragen genomforts.
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4. Svar pa syfte och revisionsfragor

Revisionskontorets samlade bedomning ar att regionstyrelsen delvis har en tydlig be-
rednings- och uppfoljningsprocess for de uppdrag som fullmiktige beslutar om.

Revisionsfraga Svarpa  Motiv for bedomning
revisions-
fraga
Har regionstyrelsen i sin be- Delvis Sparbarheten till underlag ar inte
redning av uppdrag tagit hian- tydlig. I granskningen har det inte
syn till om omrédet kraver ar- framkommit om det i beredningen
betsinsatser som 6kar admi- genomforts analyser av om uppdra-
nistrationen for nimnder och gen har paverkat administrationen.
bolagsstyrelser? Revisionskontoret vill lyfta att det
finns risk att administration och dar-
med kostnader inte minskar, och
istéllet kan Oka, till f6ljd av att antalet
uppdrag kraftigt har okat.
Har regionstyrelsen i sin be- Delvis De uppgifter som lamnas i budgetun-
redning av uppdrag tagit han- derlag utgor underlag for beredning
syn till nAmnders och bolags- av budget infor beslut i fullmaktige.
styrelsers forutsattningar att Faktorer som skulle kunna paverka
genomfora uppdrag? genomforbarheten bildar bakgrund,
men ir svara att tydligt spara till be-
slutade uppdrag. Det ar ocksa skill-
nad i vilken omfattning berorda verk-
samheter involveras i regionstyrel-
sens beredning av fullméaktiges upp-
drag. I vissa fall finns en informell
kontakt och beredning.
Har regionstyrelsens i sin be- Delvis Som regel framgar det i uppdragsbe-

redning varit tydlig i ansvars-
fordelning i de uppdrag som
kraver samverkan mellan flera
namnder och styrelser?
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skrivningen vilka verksamheter som
ska samverka eller med vilka samrad,
eller dialog ska sokas. Det ar dock
sdllan tydligt uttryckt vilka uppdrags-
mandat som kommer med det ansva-
ret. I ndgra fall har samverkan en
tydlig och upparbetad form varfor det
i praktiken inte blir en svarighet. Dar
uppdragsmandat inte ar tydligt ut-
tryckta riskeras samarbetet att for-
svaras och mojligheten att uppfylla
uppdraget riskerar darmed att forse-
nas.



Regionrevisorerna

Region Stockholm

Har regionstyrelsen siakerstallt Nej
en tillracklig uppfoljning och
aterrapportering till fullmak-

tige av uppdragens status och
maluppfyllnad?

Stockholm den 11 februari 2026

Revisionskontoret
Datum 2026-01-11
RK 2025-0073

Regionstyrelsens aterrapportering till
fullméktige av uppdragen bestod vid
delaret 2025 av samtliga namnders
och bolagsstyrelsers deldrsrapporter.
Revisionskontoret efterlyser en sam-
manstalld information av uppdra-
gens genomforande som pa ett en-
klare sitt blir tillganglig for fullmak-
tiges ledamoter och andra intressen-
ter. En sidan sammanstallning skulle
exempelvis kunna presenteras i en
bilaga till regionstyrelsens deldrsrap-
port och arsredovisning pa det sitt
som tidigare var planerat.

Annelie Helmersdotter Eriksson Ylva Galyas
Sakkunnig Enhetschef
Revisionskontoret
Region Stockholm
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anméla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
Hemsida: www.regionstockholm.se Region Stockholm
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