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Trafiknamnden

Styrning och kontroll av regionens skyddsrum, 6/2025

Revisorernas samlade bedomning ar att trafiknimnden behover starka
forutsattningarna for att skyddsrum ska uppfylla lagkrav om hur
skyddsrum ska utrustas och underhallas. Gemensamma rutiner och stod for
namndens uppfoljning och kontroll av entreprenorernas arbete med
skyddsrum som sékerstiller att skyddsrum lever upp till géllande lagkrav
behover tas fram. Aven uppfoljningen av skyddsrum behover ske pé ett
enhetligt och systematiskt satt inom samtliga trafikslag. Vidare ser
revisorerna att nimnden behover fortsatta att utreda och tydliggora
fastighetsiagar- och forvaltningsansvaret for de skyddsrum som nimnden
idag forvaltar.

Revisorerna i revisionsgrupp I1II beslutade vid sitt mote den 27 november
2025 att 6verlamna rapporten till trafiknimnden for yttrande senast 2026-
02-26.

Revisorerna vill sarskilt ha svar pa hur trafiknimnden avser att:

e sakerstilla att det tas fram rutiner och stod for namndens
uppfoljning och kontroll av entreprenorernas arbete med
skyddsrum som sikerstaller att skyddsrum lever upp till giallande
lagkrav.

e sikerstilla att skyddsrum f6ljs upp pa ett enhetligt och systematiskt
satt inom samtliga trafikslag.

e tydliggora fastighetsiagar- och forvaltningsansvaret for de
skyddsrum som namnden idag forvaltar.

I ovrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Staffan Olsson
ordforande revisorsgrupp III

Region Stockholm Telefon: 08-123 100 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: Org.nr: 232100-0016
Box 22230 regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besbk oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset.
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Fastighets- och servicenamnden

Styrning och kontroll av regionens skyddsrum, 6/2025

Revisorernas samlade bedomning ar att forutsattningarna for att
skyddsrum inom regionens vardfastigheter ska uppfylla lagkrav om hur
skyddsrum ska utrustas och underhallas kan starkas.

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote den 27 november
2025 att 6verlamna rapporten till fastighets- och servicenimnden for
kannedom och mgjlighet for yttrande senast 2026-02-26.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Staffan Olsson
ordforande revisorsgrupp III

Region Stockholm Telefon: 08-123 100 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: Org.nr: 232100-0016
Box 22230 regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besbk oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset.
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Styrelsen Locum AB

Styrning och kontroll av regionens skyddsrum, 6/2025

Revisorernas samlade bedomning ar att styrelsen for Locum kan stiarka
forutsattningarna for att skyddsrum ska uppfylla lagkrav om hur
skyddsrum ska utrustas och underhéllas. Styrelsen for Locum behover
sakerstalla att, och tydliggora hur befintligt stodmaterial ska anvandas pa
ett enhetligt satt i bolagets uppfoljning och kontroll av entreprenorens
arbete med att skyddsrum lever upp till gdllande lagkrav. Locum bor dven
analysera om behov finns av att genomfora statusbesiktning av
skyddsrummen med regelbunden periodicitet for att sakerstilla att
funktions- och myndighetskrav uppritthalls 6ver tid.

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote den 27 november
2025 att 6verlamna rapporten till styrelsen for Locum AB for yttrande
senast 2026-02-26.

Revisorerna vill sarskilt ha svar pa hur styrelsen for Locum avser att:
o sidkerstilla att, och tydliggora hur befintligt stodmaterial ska
anvandas pa ett enhetligt sitt i bolagets uppfoljning och kontroll av

entreprenorens arbete med att skyddsrum lever upp till gidllande
lagkrav.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Staffan Olsson
ordforande revisorsgrupp III

Region Stockholm Telefon: 08-123 100 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: Org.nr: 232100-0016
Box 22230 regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se www.regionstockholm.se

104 22 Stockholm

Besbk oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset.
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1. Sammanfattande analys och
rekommendationer

Region Stockholm &r som fastighetsidgare ansvarig for ett flertal skyddsrum i lanet. I
det ansvaret ligger att regionen maste leva upp till lagkrav gillande skyddsrum i ege-
nagda fastigheter. Trafiknimnden och fastighets- och servicenimnden, via Locum, ar
de tvd nimnderna som inom sina verksamhetsomraden ansvarar for regionens fastig-
hetsbestand, dar skyddsrum ingar. Revisionskontoret har darfér granskat om trafik-
namnden och fastighets- och servicenamnden samt Locum har sakerstallt tillrackliga
forutsattningar for en styrning och kontroll sé att skyddsrum uppfyller lagkrav om hur
skyddsrum skall utrustas och underhaéllas.

Locum och trafiknamnden upphandlar drift och underhéll av fastigheter och anlagg-
ningar av externa entreprenorer. Skyddsrum ar en del bland minga andra utrymmen,
system, ytor m.m. som ingar i dessa upphandlade avtal. Lopande operativ kontroll och
skotsel av skyddsrum genomfors dirmed av upphandlade entreprenorer. Locum och
trafiknamnden behover darfor genom kravstillning och uppfoljning av entreprenorer-
nas arbete sdkerstilla att skyddsrummen uppfyller lagkrav. Detta eftersom Locum och
trafikndmnden alltid har det yttersta ansvaret for skyddsrum som fastighetsagare.

Granskningen visar att skyddsrum tidigare inte varit ett prioriterat omrade da fokus va-
rit pa utrymmen och system i fastigheter som har ansetts som mer verksamhetskritiskt
for att bedriva vard respektive kollektivirafik. Fragan om och hantering av skyddsrum
har emellertid aktualiserats de senaste aren inom bade Locum och trafikndimnden pa
grund av det fordandrade sdakerhetspolitiska laget. Savil Locum som trafiknimnden har
paborjat ett arbete for att sdkerstilla att gillande lagkrav pa skyddsrum ska uppfyllas.
Dessa atgirder bestar bl.a. av statusbesiktningar och genomgang av befintliga skydds-
rum. Revisionskontoret bedomer att det pagar ett arbete med att hantera de behov av
atgarder som har identifierats vid statusbesiktningar och att dessa har gett Locum och
trafikndamnden en statusbild for de skyddsrum som regionen ansvarar for. Samtidigt
visar granskningen pa att styrning, systematik och stod i savél Locums som trafik-
namndens uppfoljning och kontroll av entreprendrer behover utvecklas for att siaker-
stilla att skyddsrummen ska kunna uppratthalla sin fulla funktion over tid.

For Locum bedomer revisionskontoret att styrning samt uppfoljning och kontroll av
skyddsrum kan stiarkas. Revisionskontoret anser att bolaget behover starka sin lopande
uppfoljning av om de upphandlade driftleverantorenas arbete ar tillrackligt for att leva
upp till de krav som stills pa skyddsrum i avtal. Locum bor darfor sakerstilla att, och
tydliggora hur befintligt stodmaterial ska anvandas pa ett enhetligt sétt i bolagets upp-
foljning och kontroll av entreprendrens arbete med att skyddsrum lever upp till gil-
lande lagkrav. Locum bor dven analysera om behov finns av att genomfora statusbesikt-
ning av skyddsrummen med regelbunden periodicitet for att sikerstalla att funktions-
och myndighetskrav uppratthalls 6ver tid. Vidare bedomer revisionskontoret att en
samlad strukturerad och systematisk dokumentation kring skyddsrummens status och
skick skulle stirka styrelsens formaga till styrning och kontroll 6ver hela bestdndet av
skyddsrum.

Nir det giller trafikndimnden bedomer revisionskontoret att styrning samt uppfoljning
och kontroll av skyddsrum behover starkas och samordnas. Styrningen av skyddsrum i
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de olika avtal som namnden har med externa entreprenorer skiljer sig at. Revisions-
kontoret ser en risk i att dels entreprendrernas tillsyn och skotsel av skyddsrum, dels
namndens uppfoljning och kontroll inte blir tillracklig da det inte finns ndgra specifika
funktionskrav eller omndmnanden av skyddsrum i vissa avtal. Revisionskontoret bedo-
mer att nimndens avtalsuppfoljning inte sikerstiller en systematisk och enhetlig upp-
foljning och kontroll av de skyddsrum som namnden ansvarar for. Detta da uppfoljning
gors pa olika sitt eller inte alls inom ett granskat trafikslag. Namnden behover darfor
sikerstilla att skyddsrum finns med i uppfoljningen av de avtal som berérs. Namnden
bor dven ta fram rutiner och stod for hur uppfoljning och kontroll av entreprenorernas
arbete med skyddsrum ska goras. For att ytterligare starka styrningen bor namnden
ocksé analysera och tydliggora fordelningen av fastighetdgaransvaret inom organisat-
ionen samt dven forvaltningsansvaret for skyddsrum i interna styrdokument. En sam-
lad strukturerad och systematisk dokumentation kring skyddsrummens status och
skick skulle ocksé stirka namndens formaga till styrning och kontroll 6ver hela bestan-
det av skyddsrum.

Revisionskontoret konstaterar vidare att det ar en komplex bild avseende ansvarsfor-
héllanden och den fastighetsrittsliga situationen i tunnelbanan. Det ar positivt att de
fastighetsrattsliga fragorna kopplat till skyddsrummen har borjat utredas. Revisions-
kontoret bedomer att detta arbete darfor behover fortsatta.

Rekommendationer:
Styrelsen for Locum bor:

e Sikerstilla att, och tydliggora hur befintligt stodmaterial ska anvindas pa ett
enhetligt sitt i bolagets uppfoljning och kontroll av entreprendrens arbete med
att skyddsrum lever upp till gillande lagkrav.

Trafiknamnden bor:

e sikerstilla att det tas fram rutiner och st6d for nimndens uppf6ljning och kon-
troll av entreprenorernas arbete med skyddsrum som sikerstéller att skydds-
rum lever upp till gidllande lagkrav.

e sikerstilla att skyddsrum f6ljs upp pa ett enhetligt och systematiskt siatt inom
samtliga trafikslag.

e Utreda och tydliggora fastighetsagar- och forvaltningsansvaret for de skydds-
rum som nidmnden idag forvaltar.
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2. Utgangspunkter for granskningen
2.1. Bakgrund

Utifran identifierade risker beslutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2025 att
granska regionens ansvar over skyddsrum. Fragan om skyddsrum har de senaste aren
aktualiserats genom det forsimrade sidkerhetspolitiska ldget. Skyddsrum ska kunna ge
skydd &t civilbefolkningen i hiandelse av krig. Region Stockholm ar som fastighetsagare
ansvarig for ett flertal skyddsrum i lanet. I det ansvaret ligger att regionen maste leva
upp till lagkrav gillande skyddsrum i egenédgda fastigheter. Trafiknamnden och fastig-
hets- och servicendimnden, via Locum, ar de tvd namnderna som inom sina verksam-
hetsomraden ansvarar for regionens fastighetsbestdnd, dar skyddsrum ingér. Det ar
darfor av vikt att det finns en tillracklig styrning, kontroll och uppf6ljning som siker-
stiller att skyddsrum som regionen ansvarar for uppfyller lagkrav om hur skyddsrum
skall utrustas och underhallas.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om trafikndmnden och fastighets- och service-
namnden samt Locum sikerstiller tillrackliga forutsattningar for att skyddsrum upp-
fyller lagkrav om hur skyddsrum skall utrustas och underhallas.

For att uppfylla syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:

1. Har trafikndmnden och fastighets- och servicenamnden samt Locum en tillrack-
lig styrning sa att lagkrav pa skyddsrum efterlevs?

2. Har trafikndmnden och fastighets- och servicenimnden samt Locum en tillrack-
lig uppfoljning och kontroll av skyddsrum s att lagkrav efterlevs?

3. Sker en tillracklig aterrapportering till trafikndmnden och fastighets- och ser-
vicendamnden samt Locum av verksamhetens arbete och status av skyddsrum?

2.3. Avgransningar och ansvariga namnd/styrelse

Granskningen avser ansvarsprovning av trafiknamnden och fastighets- och service-
namnden samt Locum. Granskningen ar avgransad till overgripande styrning, kontroll
och uppfoljning hos berorda objekt i granskningen. Faktisk kontroll av skyddsrum och
dess skick genomfors inte da detta ansvar ligger pa tillsynsmyndigheten Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). Inom Locum har ett par forvaltningsomraden
och fyra vardfastigheter inom dessa valts ut. Inom trafikforvaltningen har gransknings
fokus legat pa avtal och hantering av skyddsrum kopplat till tunnelbana. Detta da majo-
riteten av skyddsrummen inom trafikndmndens ansvarsomrade dr kopplat till detta
trafikslag. Trafikslagen pendeltdg och buss har granskats mer oversiktligt.

2.4. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

e Av kommunallagen 6:6 framgar att nimnder ska var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmak-
tige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler
for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sitt.
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Lag (2006:545) om skyddsrum

e Avlag om skyddsrum 4:1 framgar att fastighetségare till en byggnad eller annan
anldggning dar det finns ett skyddsrum ar skyldig att underhéalla skyddsrummet
och den utrustning som hor till skyddsrummet.

Statens raddningsverks foreskrift (SRVFS 1998:6)

e Av 348§ i statens raddningsverks foreskrift framgar att skyddsrum i fredstid end-
ast far anvindas pa ett sddant sitt att det kan stéllas i ordning for sitt andamal
inom tva dygn.

Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder (RS 2022-0762)

¢ Kollektivtrafikens fastigheter dgs av AB SL. Av reglemente for trafiknamnden
framgar att trafiknimnden som har ansvar for att AB Storstockholms Lokaltra-
fiks avtal och tillgangar?.

e Avreglemente for fastighets- och servicendmnden framgar att nimnden ansva-
rar for Region Stockholms fastighetsbestand, med undantag for kollektivtrafi-
kens fastigheter. Vidare framgar ansvara for den langsiktiga utvecklingen av fas-
tighetsbesténdet, inklusive uppféljning av Locum AB:s uppdrag att férvalta reg-
ionens fastigheter. Namnden koper genomforandet av fastighetsverksamhet
fran Locum AB.

Agardirektiv Locum AB (RS 2024-0217)

e Av agardirektiv och bolagsordning framgar att Locum AB forvaltar Region
Stockholms fastigheter inom ramen for fastighets- och servicenimndens fastig-
hetsverksamhet. Bolaget ska forvalta Region Stockholms samtliga fastigheter
med tillhorande tillgdngar, med undantag for kollektivtrafikens fastigheter. Vi-
dare framgar att Region Stockholm i sarskild fullmaktshandling har gett bolaget
fullmakt att svara for vissa uppgifter som aligger en fastighetsigare.

e Av avtal avseende genomforande av fastighetsverksamhet mellan fastighets-
och servicendmnden och Locum AB (FSN 2025-0027 LOC nr 2025-1325) fram-
gar att det i Locums uppdrag ingéar att tillse att samtliga skyldigheter som enligt
gallande lagar och regler aligger en fastighetsdgare efterlevs.

Agardirektiv SL AB (RS 2024-0217)

e 1 AB SL:s dgardirektiv framgar att det aligger AB SL att uppdra at trafikndamnden
att forvalta AB SL:s avtal och tillgdngar. Det framgar ocksa ur adgardirektivets kon-
struktion att avtal/nyttjanderatter och fastigheter kan innehas av den juridiska per-
sonen regionen eller av den juridiska personen AB SL, men att forvaltningsuppdra-
get i sin helhet ligger hos AB SL. Av dgardirektivet framgar dven att Region

! Det framgar inte uttryckligen att fastigheter utgér en sadan tillgdng som omfattas av ndmndens an-
svarsomrdde, men givet att fastigheter redovisningsmassigt utgér en sddan tillgdng ar det rimligt att
anta att s3 ar fallet.



Regionrevisorerna Revisionskontoret
Region Stockholm Datum 2025-11-20
RK 2025-0057

Stockholms skyldigheter och rattigheter som regionen genom avtal atagit sig eller
forvarvat i forhallande till kommun eller annan markagare ska aga giltighet gente-
mot AB SL.

e Forvaltningsuppdrag har fran AB SL 6verforts till trafiknamnden genom ett samar-
betsavtal (SL 2012-04553). Av samarbetsavtalet framgar att trafikndmnden ska for-
valta och utfora SL:s verksamhet, inklusive samtliga vid var tid gillande eller inne-
havda; avtal, anldggningar, fordon, 6vriga tillgangar, rattigheter och skyldigheter
samt tillse att dessa ar val underhallna.

Policy Verksamhetsskydd (RS 2020-0147)

e Av policyns styrande principer framgar att Regionens funktionalitet: Arbetspro-
cesser och egendom sasom lokaler, infrastruktur, utrustning och information
ska varderas och skyddas. Region Stockholm ska ha forméga att forebygga stor-
ningar och kriser och minska konsekvenserna om de dnda intraffar. Linets in-
vanare och andra aktorer ska kianna tillit till att Region Stockholm har denna
forméga. Vidare framgar att nimnder och bolags arbete med verksamhetsskydd
ska bedrivas systematiskt, sparbart och med standiga forbattringar. Planering,
utbildning och 6vning ska vara en del av det forebyggande arbetet.

2.5. Metod och kvalitetssakring

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Granskning har
skett av flera olika styrdokument inom Locum respektive trafiknamnden gillande an-
svar och roller samt uppf6ljning och kontroll. Intervjuer har genomforts med berérda
funktioner vid de ingdende objekten. Stickprov har tagits pa underlag for tillsyn och
skotsel av skyddsrum hos granskade objekt.

Ett utkast av rapporten har stamts av med intervjupersoner och ledningen for trafikfor-
valtningen och Locum. Intern kvalitetssdkring har gjorts av enhetschef (Ylva Galyas)
och revisionsdirektoren.

3. Resultat av granskningen

Fastighetsiagaransvar skyddsrum

Fastighetsagare har, enligt lagen (2006:545) om skyddsrum och tillhérande férordning
och foreskrifter, ansvar att underhélla skyddsrum sa att det fungerar som det ska, att all
utrustning finns samt se till att det ar korrekt skyltat. Vid forhojd beredskap ska
skyddsrummet kunna stillas i ordning inom 48 timmar.

Av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) radgivande dokument inom
omradet framgér att Skyddsrum ska, oberoende av typ och alder, underhéllas sa att de
vidmakthalls vid den status de hade da de var nybyggda eller den status de fatt med an-
ledning av en modernisering. Byggnadens dgare ansvarar for att skyddsrummets stan-
dard inte avviker fran den ursprungliga tekniska nivan. Detta ar ett fortlopande till-
synsarbete som kompletterar det ordinarie fastighetsunderhallet.”.

Myndighetstillsyn och kontroll

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ar den tillsynsmyndighet som genomfor
tillsyn och kontroller av landets skyddsrum i syfte att siakerstilla att fastighetsagare
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vidmakthéller skyddsrummens skyddsniva. En tillsyn ar en mindre genomgang av ut-
valda delar, medan en kontroll dr grundlig genomgang av alla delar och deras funktion i
skyddsrummet. Myndighetens tillsyn och kontroller ska ske ungefar vart 10:e ar men i
praktiken kan kontrollerna ske med langre tidsintervaller.

I fredstid far skyddsrum anviandas for annat under vissa forutsattningar. Fredsanvand-
ningen av lokalen far inte bli mer komplicerad an att skyddsrummets olika delar ar at-
komliga for underhall och inspektion, samt att det gar att stalla i ordning skyddsrum-
met inom tva dygn. Det far exempelvis inte goras dndringar eller ingrepp i skyddsrum-
met som kan forsdmra dess funktion.

Mot bakgrund av ovan ar det av vikt att fastighetsdgaren och den som har férvaltnings-
ansvar for skyddsrum har en 16pande styrning och kontroll som uppratthaller skydds-
formégan. For detta kravs lopande underhall med tillsyn och skétsel av skyddsrum och
dess utrustning sa att lagkraven uppratthalls och ett iordningstillande av skyddsrum
kan ske inom lagstadgade 48 timmar.

3.1. Locums styrning kopplat till skyddsrum

Av agardirektiv och bolagsordning framgar att Locum AB forvaltar Region Stockholms
fastigheter inom ramen for fastighets- och servicenamndens fastighetsverksamhet.
Locum &r en bestillarorganisation dar den operativa forvaltningen av vardfastigheter
utfors av externa driftentreprencrer tillsammans med Locums lokala forvaltningsavdel-
ning.

3.1.1. Roller och ansvar

Locum har med nagra fa undantag inga anstallda fastighetsskotare utan drift och un-
derhall av vardfastigheter, dar skyddsrum ar en del av fastigheten, upphandlas fran ex-
terna entreprenorer. Dessa driftavtal ar funktionsavtal, vilket innebar att leverantoren
atar sig att tillse att de funktionskrav som uppstalls i avtalet uppfylls. Driftentrepreno-
ren ska vidta nédvandiga atgiarder men viljer sjalv arbetsmetod och frekvens for att
uppfylla funktionskraven och de acceptanskriterier som ar kopplade till funktionskra-
ven. I funktionsavtal finns dock mgjlighet att stdlla mer specifika krav pa exempelvis
metoder, frekvens m.m. Kontraktstiden for driftavtalen ar ca atta ar inklusive forlang-
ningar.

Locums lokala forvaltning som tar hand om varje vardfastighet bestér av flera yrkesrol-
ler. Dessa ar bland annat: férvaltningsomréadeschef, driftcontroller, fastighetsforvaltare
och teknikforvaltare. Det ar dessa funktioner som ansvarar for att folja upp driftleve-
rantorernas arbete ute pa vardfastigheterna. For dessa funktioner finns rollbeskriv-
ningar innehéllande bl.a. allmén beskrivning av roll, ansvarsomrade, befogenheter och
exempel pa arbetsuppgifter.

Det finns vidare styrdokument (Driftprocess - Uppfoljning av driftleverantorer) for den
overgripande styrningen for uppfoljningen av driftleverantorer. Uppfoljning av hela le-
veransen enligt driftavtal ar mycket omfattande och hanteras ytterst av forvaltningsom-
radeschefer och driftcontrollers. Uppfoljningen av driftentreprendrens arbete ska ske
kontinuerligt. I uppfoljningen ingar bland annat:

¢ kontakter med platsledningen for entreprenaden
e granskning av statistik fran bland annat Locums fastighetsforvaltningssystem
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e flera aterkommande moten som drift- och kontraktsmoten som beror olika de-
lar och olika nivaer av entreprenaden.

Skyddsrum ar en del av manga delar och omraden i avtalen som ska foljas upp.

Inom Locum delegeras? arbetsuppgifter kopplat till fastighetsdgaransvaret fran VD till
forvaltningsomradescheferna som ansvarar for de olika vardfastigheterna inom sitt re-
spektive forvaltningsomrade. Av delegeringen framgar att forvaltningsomradescheferna
ansvarar for att:

“tillse att de arbetsuppgifter som enligt lagar och regler aligger fastighetsagaren inom
omradena drift, fastighetstillsyn och arbetsmiljo utfors, samt att gidllande styrdokument
och avtal inom samma omréaden efterlevs”.

Till de olika yrkesrollerna i forvaltningen delegeras ocksa vissa specifika ansvarar som
att tillse att lagar och forordningar rérande exempelvis elsakerhet, hissar, ventilation,
rulltrappor, tryckkirl och medicinska gaser, efterlevs. De ansvarar ocksa for att besikt-
ningar kopplade till dessa genomfors samt att eventuella anméarkningar atgardas. Dele-
geringen av arbetsuppgifter sker dven av ett ansvar for att genom avstdmning pa drift-
moten, eller pa annat sitt, kontrollera att anlitad entreprendor utfor erforderlig tillsyn
och skotsel inom ovan namnda omraden. Forvaltningsomradeschefer och driftcontrol-
ler har ocksa ansvar for att kontrollera att anlitad entreprenor fullgor de skyldigheter
som aligger entreprendren enligt avtal generellt. Det finns ingen skrivning i delegering
av arbetsuppgifter som explicit kopplar till skyddsrum.

For att sakerstilla funktions- och myndighetskrav genomfor Locum besiktningar inom
olika omraden sdsom brand, elsdkerhet, ventilation m.m. med st6d av upphandlade be-
siktningsmin. Detta utfors séledes inte av driftleverantéren.

I Locums handbok for myndighetsbesiktningar framgar olika omraden av myndighets-
besiktningar som ska goras och med vilket intervall dessa ska ske. I dokumentet besk-
rivs vidare en hanteringsordning for hur protokoll, eventuella anméarkningar och atgar-
der for olika besiktningsomradena ska hanteras. Hur anmarkningar och dokumentat-
ion for skyddsrum ska hanteras framgar dock inte. Géallande skyddsrum framgar att det
inte finns néagot faststillt tidsintervall for besiktningar. Enligt uppgift beror detta pa att
besiktningarna enbart utfors av MSB och tidsintervallet for dessa beror pé vilka an-
slagsmedel MSB far for sin kontrollverksamhet.

For uthyrning av skyddsrum har Locum under 2025 tagit fram en bilaga3s som fortydli-
gar sirskilda villkor som géller for denna typ av lokal. Bilagan ska ldaggas till i de hyres-
avtal som finns med hyresgister som hyr skyddsrum. Av bilagan framgar exempelvis
att skyddsrum inte far anvindas pa annat satt dn att det gar att iordningsstilla inom 48
timmar samt att inga dndringar far goras i skyddsrummet som kan forsdmra dess
funktion, vilket ar i linje med lagar och forordningar inom omradet.

2 "Delegering av arbetsuppgifter avseende drift, fastighetstillsyn, arbetsmiljé och milj6”
3 Séarskilda bestammelser- skyddsrum
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3.1.2. Styrning i driftavtal av skyddsrum

I de exemplen pa avtal och funktionskrav i nuvarande driftavtal som revisionskontoret
tagit del av framgar att Locum, som hyresvird, ansvarar for funktionen skyddsrum
gentemot hyresgast. Av funktionskravet framgar vidare att driftleverantor ansvarar for
att “skyddsrum ska kunna fungera som skyddsrum vid behov och att utrymmets for-
madga till funktion som skyddsrum sdkerstdlls genom dokumenterad kontroll. Utrust-
ning for skyddsrum ska vara intakt, inldst och funktionsduglig.” Enligt intervjuer in-
nebar funktionskravet att alla lagkrav ska foljas. Det finns ingen frekvens i tjinstebe-
skrivningen for hur ofta leverantoren ska genomfora tillsyn och skdtsel enligt ovan eller
vad dessa ska besté av. Enligt intervju s forvantas detta dock goras minst en gang per
ar i enlighet med definitionen av drift enligt branschstandard for avtal (AFF) inom fas-
tighetsforvaltning, vilket driftavtalen hanvisar till.

Vidare framgar det av driftavtal att Locum ansvarar for skyddsrumsbesiktning var 10-
15:e ar. Det framgar inte om det ar det 4r MSB:s kontroller och tillsyn som avses eller
om det dr egeninitierade statusbesiktningar av Locum. Statusbesiktningar ar en storre
kontroll utifran MSB:s foreskrifter och skyddsrumsregler dar syftet ar att identifiera av-
vikelser mot géllande krav. Utifran statusbesiktningen kan bestillaren bedoma vilka &t-
garder som anses inga i driftavtalet respektive ska hanteras genom sarskild bestéllning
och ersittning. Enligt intervjuer ar det MSB:s tillsyn och kontroll som avses.

I driftavtalen finns krav pa leverantorens delaktighet vid myndighetsbesiktningar. Le-
verantoren ska da ta fram underlag och gora forberedelser som underlattar besikt-
ningen. Vidare framgar att leverantor ska avhjilpa eventuella brister efter utforda be-
siktningar som beror pa brister i entreprenorens funktionsatagande.

3.1.3. Bedémning

Revisionskontoret bedomer att Locums styrning av att lagkrav pa skyddsrum efterlevs i
huvudsak ar tillracklig. Revisionskontoret konstaterar att det finns funktionskrav kopp-
lat till skyddsrum i driftavtalen som syftar till att uppratthalla skyddsnivan. Ett ansvar
for att tillse de arbetsuppgifter som enligt lagar och regler aligger fastighetsdgaren inom
drift och fastighetstillsyn finns pa ett tydligt satt fordelat inom organisationen. For att
starka styrningen skulle begreppet skyddsrum kunna ldggas till bland de delegerade ar-
betsuppgifter for de roller som berors. Revisionskontoret bedomer ocksé att hur doku-
mentation och anmarkningar kopplat till skyddsrum vid myndighetstillsyn och kontrol-
ler ska hanteras kan fortydligas i interna styrdokument. Positivt ar att det tagits fram
en bilaga vid uthyrning av skyddsrum som fortydligar villkoren for utrymmet och dar-
med minskar risk for paverkan av skyddsrummets funktion.

3.2. Locums uppfoljning och kontroll av skyddsrum

3.2.1. Praktisk uppfoljning och kontroll av driftleverantor

Granskningen visar att skyddsrum tidigare inte varit ett prioriterat omrade da fokus va-
rit pd utrymmen och system i fastigheter som har ansetts som mer verksamhetskritiskt
for att bedriva vard. Fragan om status och hantering av skyddsrum har dock blivit mer i
fokus utifrdn omvirldslaget. Med bakgrund av detta genomforde Locum 2022 en en-
gangsinsats med genomgang av vilka skyddsrum som fanns. Da gjordes dven statusbe-
siktningar av manga skyddsrum av externa leverantorer. Enligt uppgift framkom en del
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behov av atgarder av olika art. Dessa atgarder uppges hanteras l6pande i samband med
planering av 16pande underhall och dven i vissa fall med berorda hyresgister. Locum
genomfor inte nagra egen initierade statusbesiktningar av skyddsrum med nigon syste-
matik. Enligt intervjuer finns det sedan 2025 tva skyddsrumssakkunniga vid tva vard-
fastigheter som Locum forvaltar, som skulle kunna stotta organisationen och genom-
fora olika kontroller framover. Vid granskningstillfallet ar det inte klart om eller hur
detta ska goras inom organisationen.

Som beskrivits ovan sker Locums lopande uppfoljningen av driftleverantorens tillsyn
och skotsel av skyddsrum i de regelbundna driftmoten som sker med entreprendren,
dar flera delar av avtalet och leverantorens ataganden gas igenom. Av intervjuer och
underlag som revisionskontoret tagit del av framgar att Locums uppf6ljning baseras till
stor del pa den tillsyn av skyddsrum som utfors av driftentreprenoren. Tillsynen av
driftleverantor genomfors i huvudsak genom ronderingar. De flesta skyddsrummen
uppges vara lasta utrymmen som endast driftleverantor och Locums férvaltningsorga-
nisation har tillgéng till. Uthyrning av skyddsrum uppges ocksa ha blivit mer restriktiv
pa senare tid for att fa en 6kad kontroll och minskad risk for eventuell averkan i utrym-
mena. Uthyrning av skyddsrum férekommer dock och i de flesta fall uppges dessa nytt-
jas som forrad av olika slag, som kan tommas inom 48 tim. Utrustning till skyddsrum
uppges vara inlast i eller i anslutning till skyddsrummen. Som ovan beskrivits finns se-
dan 2025 dven en separat bilaga med sirskilda bestimmelser som ska tas med i avtalet
med hyresgisten.

Som ovan framgatt ar funktionskravet i driftavtalen att skyddsrum ska kunna fungera
som skyddsrum vid behov och att utrymmets _formaga till funktion som skyddsrum
sdkerstdlls genom dokumenterad kontroll. Utrustning for skyddsrum ska vara intakt,
inldast och funktionsduglig.

P& Locum:s intranit finns stod i form av hanvisningar till MSB hemsida och myndig-
hetens radgivande dokument m.m. Det ar dock inte tydligt pa vilket sitt driftcontrollers
och teknikforvaltare pa ett enhetligt sitt ska forhalla sig till MSB:s stodmaterial i arbe-
tet med uppfoljningen av driftleverantorerna. Exempelvis hur det ska anviandas i be-
domning av om driftleverantorers frekvens, tillsyn och skotsel ar tillrdacklig for att upp-
ratthalla skyddsrummens funktion.

Av granskningen framkommer att underlagen for driftentreprendrernas tillsyn och
skotsel av skyddsrum vid de olika vardfastigheterna skiljer sig at. I de flesta fall genom-
fors tillsyn genom okular rondering av driftleverantoren ca en gang per ar. Tydlighet i
vad som ingdr i ronderingarna varierar mellan de olika vardfastigheterna. I ett fall sak-
nas underlag for tillsynen vid granskningstillfallet. Av underlag vid en annan vardfas-
tighet framgar inga specifika delar som kan kopplas till skyddsrum medan det i andra
finns flera delar som ar mer specifika for skyddsrum vid rondering. Likasé varierar tyd-
lighet kring vilka kontroller och funktionstester som ska goras av den utrustning som
ska finnas i skyddsrummet.

Dokumentationen fran driftleverantorens ronderingar ar avvikelsebaserad. Vid Locums
uppfoljning i fastighetssystemet faciliate finns enligt uppgift ingen underliggande doku-
mentation pa att samtliga kontrollpunkter har gatts igenom utan det dr en avvikelseba-

serad aterrapportering i systemet.
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Granskningen visar vidare att dokumentation av senaste tillsyn eller kontroll av MSB
samt Locums egna statusbesiktning och atgiarder for skyddsrum hanteras lokalt inom
forvaltningsorganisation for respektive vardfastighet. Nagon samlad systematisk hante-
ring over status m.m. pa det bestand av skyddsrum som Locum forvaltar finns inte.

Som tidigare namnts genomfor Locum inte statusbesiktningar av skyddsrum med anli-
tade oberoende besiktningsméin, som for en del andra omraden, med nagon systematik.
Vid ny avtalsperiod for driftavtal genomfors en avgdngssyn av hela fastigheten dar bris-
ter kan tas upp med avgiende driftentreprenor. Aven tilltridande entreprendr har moj-
lighet att lyfta brister inom en viss tidsperiod. Ansvaret for dtgiarder analyseras och
hanteras sedan mellan parterna. Av intervjuer framgar att det ar stora fastigheter med
manga utrymmen vilket medfor behov av prioriteringar och risk for att olika utrymmen
som exempelvis skyddsrum tidigare inte kontrollerats. Som ovan framgéar har det kon-
staterats behov av atgarder av olika art i samband med statusbesiktningar av skydds-
rum.

3.2.2. Bedomning

Revisionskontoret bedémer att uppfoljning och kontroll kan stirkas for att sikerstilla
att lagkrav pa skyddsrum uppréatthalls 6ver tid. Det ar positivt att statusbesiktningar av
skyddsrum har genomforts och atgarder uppges vidtas lopande. Detta i kombination
med att manga skyddsrum inom granskningen uppges vara lasta och inte uthyrda
minskar risken for att skyddsrummen inte uppratthéller skyddsformégan. Utifran ge-
nomford insats av statusbesiktningar bedomer revisionskontoret att Locum skapat sig
en overgripande bild av status for skyddsrummen.

Samtidigt visar genomforda statusbesiktningar pa behov av olika atgarder vilket pekar
pé att Locums lopande uppfoljning och kontroll av driftleverantorerna inte varit helt
tillracklig for att sakerstalla att funktionskrav och lagkrav pa skyddsrum efterlevs.
Granskningen visar ocksa pa att kontrollpunkter och frekvenser i tillsyn och skotsel va-
rierar. Exempelvis ar det inte tydligt hur sdkerstéllande av att kontroller av utrustning
sker systematiskt och enligt funktionskravet. Det ar darfor inte helt tydligt i uppfolj-
ningen pa vilka grunder bedomning gors om driftleverantorens arbete ar tillrackligt for
att leva upp till funktionskravet. For att fa en mer enhetlig styrning samt kontroll och
uppfoljning bor Locum sikerstilla att, och tydliggora hur befintligt stodmaterial ska
anvandas pa ett enhetligt sitt i bolagets uppf6ljning och kontroll av entreprenorens ar-
bete med att skyddsrum lever upp till gidllande lagkrav. Detta sa att det gors mer likar-
tade bedomning av driftleverantorens arbete och for att sikerstilla att alla vitala delar
har kontrollerats, s att skyddsrummens funktion uppratthalls samt finns dokumente-
rat. Locum bor dven analysera om behov finns av att genomfora statusbesiktning av
skyddsrummen med viss periodicitet for att sikerstilla att funktions- och myndighets-
krav uppritthélls. Vidare bedomer revisionskontoret att en samlad strukturerad och
systematisk dokumentation kring skyddsrummens status och skick skulle starka styrel-
sens formaga till styrning och kontroll 6ver hela bestandet av skyddsrum.

3.3. Aterapportering till styrelse av arbete och status for
skyddsrum

Granskningen visar att den avtalsuppfoljning som genomfors gentemot driftentrepre-
norerna i form av drifts- och kontraktsmoten utgor underlag for fastighetsdirektorens
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rapportering till Locums styrelse. Fastighetsdirektoren foljer upp driften genom ma-
nadsvisa moten med forvaltningsomradeschefer. Fastighetsdirektoren aterrapporterar
lopande om driftstatistik, nyckeltal m.m. till styrelsen. En helhetsbedomning av driften
for de olika vardfastigheterna sker genom trafikljussystem till styrelsen. Det har inte
varit nagon enskild rapportering av skyddsrum. Information kring skyddsrum uppges
hanteras som en driftsfrdga och ingar som en del i bedomningen i den ordinarie rap-
porteringen. Overgripande omnimnande av arbete kopplat till civil beredskap finns i
Locums arsredovisning 2024. Enligt uppgift pagar ocksa ett arbete for att hitta ratt niva
utifran ett sikerhetsprovningsperspektiv pa informationen till styrelsen. En 6vergri-
pande rapportering av arbetet med civilberedskap samt kris- och siakerhetsarbetet har
dock paborjats till styrelseordféranden.

3.3.1. Bedomning

Revisionskontoret konstaterar att skyddsrum hanterats som en linjefraga och ingen
specifik rapportering till styrelsen har skett kopplat till skyddsrum. Revisionskontoret
bedomer dock att det pagar ett arbete for att hitta former for aterrapportering till sty-
relsen av arbetet med civil beredskap samtidigt som att det finns mojligheter for ater-
rapportering dar storre avvikelser kring skyddsrum kan lyftas till styrelsen.

3.4. Trafiknamndens styrning kopplat till skyddsrum

3.4.1. Styrning i avtal

Likt som for Locum s upphandlar trafikndmnden drift och underhall av fastigheter
och anliaggningar fran externa entreprenorer. For trafikslagen buss och pendeltag ligger
ansvaret for drift och underhall av lokaler och anlaggningar, dar skyddsrum ingér, i de
trafikavtal som tecknas med trafikentreprenorerna. Inom trafikslagen tunnelbana och
lokalbana ddaremot s ingér inte drift och underhall av anldggningen i trafikavtalen.
Drift och underhéll av anldggningen ar i stillet upphandlade i ett separata drift- och
underhaéllsavtal for dessa trafikslag. Ett nytt drift- och underhallsavtal ar upphandlat
och kommer att borja gilla under 2026. I det nya drift- och underhéllsavtalet ingar sa-
val tunnelbanan som lokalbanans anldggningar. Kontraktstiden for saval trafikavtal
som drift- och underhallsavtal &r ca 10 ar inklusive forlangningar.

3.4.2. Drift- och underhdllsavtal - tunnelbana

Drift och underhéllsavtalen upphandlas som funktionsavtal, vilket innebar, som ovan
beskrivits, att leverantoren atar sig att tillse att de funktionskrav som stélls i avtalet

uppfylls.

Av tjanstebeskrivning och specifikt funktionskrav i avtalet framgar att skyddsrummets
funktion ska uppratthallas. Det finns ocksa krav pa att utrustningen ska vara komplett
enligt de inventarieforteckningar som ska finnas. Kontroll av utrustningen ska ske arli-
gen och protokollforas. Det specificeras vidare att leverantoren dven ska uppratthalla
teknisk utrustning och funktion for avfuktare, belysning, hanvisningsskyltar m.m. samt
att dorrar och portar ska fungera som avsett. Skyddsrum aterkommer ocksa under
andra delar i avtalet som beror elsystem, belysningssystem, stidning. Det finns ingen
frekvens i tjanstebeskrivningen for hur ofta leverantoren ska genomfora tillsyn och
skotsel enligt funktionskravet, utover for utrustningen. Avtalet hanvisar dock till och ar
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konstruerat enligt branschstandard (AFF) vilket innebar att tillsyn och skotsel bor go-
ras minst en gang per ar.

Av avtalet framgér ocksa hur skyddsrumsbesiktningar ska hanteras. Dar framgar krav
pé leverantorens delaktighet vid besiktningen samt att denne tillser att skyddsrummet
ar atkomligt och besiktningsbart, exempelvis sa att atkomlighet finns for alla installat-
ioner m.m. Vidare framgar ocksa krav pa leverantoren att samtliga skyddsrum ska be-
siktigas en gang under kontraktstiden av oberoende besiktningsman. Enligt intervjuer
avses har statusbesiktningar. I nytt drift- och underhallsavtal fran 2026 har fortydli-
gande gjorts sa att en tredjedel av skyddsrummen ska statusbesiktigas per ar under de
tre inledande aren.

3.4.3. Styrning i avtal dvriga trafikslag

I revisionskontoret 6versiktliga granskning av styrning i avtal for de ovriga trafikslagen
buss och pendeltdg framkommer att reglering géillande drift och underhall av skydds-
rum ser olika ut.

Inom pendeltédg finns 6vergripande och generella skrivningar om att entreprenoren har
ett helhetsansvar over SL:s egendom samt att driva verksamheten och att utféra upp-
draget. Det finns bilagor med funktionskrav for depéer och stationer men inga specifika
funktionskrav for skyddsrum likt de som finns inom drift- och underhéllsavtalet for
tunnelbana.

Inom buss finns specifika funktionskrav for skyddsrum i trafikavtal fran 2021 och
framat. I trafikavtal tecknade innan 2021 ar det daremot inte lika tydligt reglerat, da
det saknas specifika funktionskrav kopplat till skyddsrum.

3.4.4. Roller och ansvar

Teknikavdelningen inom trafikforvaltningen ar enligt forvaltningens arbetsordning
bl.a. ansvarig for att tillgdngsforvalta anldggningarna samt forvalta och utveckla drift-
och underhéllsavtalen. Av teknikavdelningens egen arbetsordning framgar att det ar
sektion Fastighet som ar infrastrukturagare av fastighetsanldggningar inom samtliga
trafikslag. Ansvaret innebar ett vidmakthallande av sikerhet, funktion, varde och skick
hos de fastigheter och anldggningar som ingar i sektionens ansvarsomrade. Ansvaret
for fastighetsforvaltningen ar i sin tur utdelat till de trafikslagsvisa grupperna (tunnel-
bana, buss & sjo, jairnvag och sparvig) inom sektionen. Alla grupperna har ett ansvar
for fastighetsforvaltning av depéer, stationer, terminaler och héllplatser inom sina re-
spektive trafikslag. For tunnelbana beskrivs ocksa att "de lokaler och byggnader som
hor till” ingér. Det framgar inte i ndgon av arbetsordningarna hur fastighetsédgaransva-
ret ar fordelat eller ansvaret for skyddsrum. Revisorerna har tidigare pekat pa att styr-
dokument pa olika nivaer behovde fortydligas for att sdakerstilla en komplett ansvars-
kedja for fastighetsagaransvaret (Projektrapport 10/2021 RK 2021-0033).

3.4.4.1. Avtalsuppféljning

Av granskningen framkommer att det vid granskningstillfallet saknas faststallda styr-
dokument och rutiner for avtalsuppfoljningen av drift- och underhéllsavtal. Det fram-
kommer ocksa att det inte finns formaliserade rollbeskrivningar av ansvarsomraden,
uppgifter och mandat for olika funktioner i avtalsuppfoljningen. Ett utkast for rutin av-
seende operativ avtalsuppfoljning har dock tagits fram och ska enligt uppgift faststallas
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under hosten 2025. Av utkastet framgar 6vergripande for uppfoljningsprocessens delar
och vilket ansvar samt uppgifter som ligger pa de olika rollerna i avtalsuppfoljningen.

Av intervjuer och andra underlag som revisionskontoret tagit del av framkommer att
det ar olika affars- eller fastighetsforvaltare inom trafikslagsgrupperna som ansvarar
for uppfoljningen av avtalen, inklusive de krav som stillts kopplat till skyddsrum.
Dessa forvaltare ansvarar for forvaltning och uppféljning inom specifika omraden i av-
talen som exempelvis depaer och stationer. Uppfoljningen av avtalet som helhet och
entreprenorens arbete ska ske manatligen. I uppfoljningen ingéar bland annat: kontak-
ter med leverantor, granskning av leverantérens manadsrapport tillsammans med an-
nan statistik och underlag som forvaltningen har. Mote med leverantor som beror olika
delar och olika nivier av entreprenaden sker ocksd manadsvis. Uppfoljning av hela le-
veransen enligt avtalen dr omfattande enligt uppgift kan det vara upp till 100 myndig-
hetskrav bara inom ett omrade.

Det ar till stor del upp till forvaltaren att utforma hur och vad som f6ljs upp da inget ge-
mensamt stod finns for hur olika delar i avtalet ska foljas upp. Det ar darfor inte siker-
stallt att skyddsrum finns med i uppfoljningen for de forvaltare som berors. Det finns
inte heller nagot gemensamt stod for hur uppféljning och kontroll av skyddsrum ska
ske eller hur leverantorens arbete med funktionsatagandet ska bedomas. Enligt inter-
vjuer kan det darfor vara svart att bedoma leverantorens arbete med skyddsrum. Detta
eftersom bedomning i storre utstrackning behover goras av affarsforvaltaren sjalv i
detta utrymme som omfattas av ménga olika krav. Inom andra omraden som exempel-
vis brandskydd och ventilationskontroller si utfors kontroller och besiktningar av
tredje part l0pande, vilket forvaltaren kan stodja sin bedomning av leverantorens leve-
rans pa. For skyddsrum gors inte kontroller och uppf6ljning av tredje part 16pande vil-
ket innebar att forvaltaren behover ha kompetens eller stod i sin uppfoljning. Inom
tunnelbana finns utbildad skyddsrumssakkunnig i uppfoljningen av leverantéren men
inom de andra trafikslagen finns inte liknande kompetens. Affars- och fastighetsforval-
tare inom ovriga trafikslag ska folja upp leverantorens arbete med skyddsrum bland
manga andra omraden som finns i avtalen som kopplar till depéer, stationer m.m.

3.4.5. Utredning av férvaltningsansvar for skyddsrum tunnelbana

Av granskningen framkommer att regionen via trafiknamnden i méanga fall inte ar fas-
tighetsédgare for de fastigheter tunnelbaneldggningen &r beldagen pa. Detta géller dven
de skyddsrum som finns i anslutning till den. Regionen &ger alltsa inte marken utan
tunnelbaneanlaggningarna befinner sig pa platsen med stod av olika avtal och andra
rattigheter, fraimst med berérd kommun men ocksa med privata fastighetsdgare. Inom
Stockholm stads geografiska omrade har detta sin bakgrund i att tunnelbanan fran bor-
jan byggdes av staden. Nar tunnelbaneanldggningarna senare 6vergick till region Stock-
holm (davarande landstinget) pa 1960-talet har flera olika avtal 6ver tid ingatts for att
hantera och reglera olika till tunnelbanan gillande fragor.

Kopplat till ovanstadende framkommer en problematik dar regionens forvaltningsansvar
for skyddsrum inom tunnelbanan inte ar fastighetsrattsligt reglerat. Det ar vidare inte
tydligt om namndens anldggningsansvar kan likstillas med ett fastighetsagaransvar for
skyddsrum i tunnelbaneanliggningarna. Det ar enligt uppgift inte heller tydligt i nuva-
rande lagstiftning for hur detta ska tolkas. Inom férvaltningen pagar darfor ett arbete
for att reda ut ansvarsfragan kopplat till skyddsrum. Forvaltningen har i detta arbete
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efterfragat kontakter och stillningstagande fran de statliga myndigheterna MSB och
Lansstyrelsen for tolkning av lagstiftningen.

3.4.6. Bedomning

Revisionskontoret bedémer att nimndens styrning sa att lagkrav pa skyddsrum efter-
levs inte ar helt tillracklig. Revisionskontoret konstaterar att det finns tydliga funkt-
ionskrav pa skyddsrum i drift- och underhallsavtal for tunnelbanan som syftar till att
uppritthalla skyddsnivan. Positivt 4r ocksa att det finns krav pa statusbesiktningar vil-
ket minskar risk for att paverkan av skyddsformagan. Daremot bedomer revisionskon-
toret att funktionskrav kopplat till skyddsrum behover fortydligas eller laggas till i de
trafikavtal dar s& saknas. Revisionskontoret ser en risk i att dels trafikentreprendrens
tillsyn och skotsel av skyddsrum, dels uppfoljning och kontroll inte blir tillracklig nar
det inte finns négra specifika funktionskrav eller omnadmnanden av skyddsrum i vissa
avtal. Namnden behéver darfor se till att skyddsrum finns med i uppfoljningen av de
avtal som berors.

Revisionskontoret bedomer vidare att det i styrningen av avtalsuppfoljningen inte ar
sakerstallt hur uppfoljning och kontroll av skyddsrum ska goras pé ett systematisk och
enhetligt sitt som sikerstiller att skyddsrummets skyddsforméga uppratthalls over tid.
Niamnden bor darfor ta fram rutiner och stod for hur uppfoljning och kontroll av
skyddsrum ska goras. For att ytterligare stirka styrningen bor nimnden ocksé analy-
sera och tydliggora fordelning av fastighetdgaransvaret samt ansvar for skyddsrum i in-
terna styrdokument.

Revisionskontoret konstaterar vidare att det dr en komplex bild avseende ansvarsfor-
héllanden och den fastighetsrittsliga situationen i tunnelbanan. Samtidigt behéver det
tydliggoras vilket ansvar namnden har for skyddsrum i tunnelbaneanlidggningarna i re-
lation till berorda fastighetsiagare. Det ar positivt att de fastighetsrattsliga frdgorna
kopplat till skyddsrummen har borjat utredas. Revisionskontoret bedomer att detta ar-
bete darfor behover fortsatta.

3.5. Trafiknamndens uppfoljning och kontroll av skyddsrum

3.5.1. Praktisk uppfoljning och kontroll av driftleverantor - tunnelbana

Granskningen visar att frigan om status och hantering av skyddsrum hamnat i fokus
utifran omvérldslaget. Enligt avtal ska driftentreprenoren gora statusbesiktningar for
samtliga skyddsrum under en avtalsperiod. Detta hade inte 4nnu gjorts nar frigan om
skyddsrum blev mer aktuell 2022. Trafikforvaltningen beslutade darfor att sjalva ta in
extern leverantor for statusbesiktningar for en del av skyddsrummen under 2022. Detta
eftersom man inte kunde styra driftleverantoren att genomfora besiktningar ett visst ar.
Darefter har statusbesiktningar av samtliga skyddsrum genomforts och utifran resulta-
ten har det forts dialog med driftleverantor om vilka atgéarder som anses inga i avtalet
respektive ska hanteras genom sarskild bestéllning och ersiattning. I samband med be-
siktningarna har det enligt uppgift ocksa framkommit att status for skyddsrummen inte
varit helt tydlig mellan parterna vid ingéng av avtalet.

De flesta skyddsrummen uppges vara lasta utrymmen som endast driftleverantor och
trafikforvaltningen har tillgéng till. Tidigare har flera skyddsrum varit uthyrda men
dessa hyreskontrakt uppges ha avslutats under de senaste aren. Ett arbete pagar med
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iordningsstillande av tidigare uthyrda skyddsrum. Detta da det framkommit brister av
olika art som behover atgirdas sa att skyddsrummen aterfar sin fulla funktion.

Inom tunnelbana genomf6rs separata skyddsrumsmoten med driftleverantoren sedan
nagra ar tillbaka. P4 motena hanteras status pa skotsel, tillsyn och inventeringar samt
aktuella hindelser kopplat till skyddsrum. Aven status och atgirder for skyddsrum som
tidigare varit uthyrda hanteras. Planering for arbeten som inte ar driftatgarder framgar
ocksa av protokoll.

Granskningen visar att det finns tillsyn och skotselprotokoll fran 2024 med kontroll-
punkter som ar anpassade for skyddsrum. Av protokollen framgar att kontrollen har ut-
forts och eventuella anmarkningar for varje punkt framgar. Funktionstest av olika delar
i rummen samt kontroll av att utrustning ska finnas framgar aven det av protokollen.
Protokollen laggs i ett system av driftleverantéren som trafikférvaltningens affarsfor-
valtare kan ta del av. Avvikelser hanteras vid driftmoten mellan affarsforvaltare och
driftleverantoren. Enligt uppgift genomfors ocksa stickprov pa driftleverantorens un-
derlag av affarsforvaltaren.

Granskningen visar dock att det saknas en systematisk samlad bild och 6versikt av sta-
tus och kontroller gillande skyddsrum inom tunnelbanan och for férvaltningen som
helhet. Detta da uppfoljningen gors genom att ta del av dokumentation som laggs som
enskilda filer och mappar men ocksa att uppf6ljning och kontroll gors olika inom tra-
fikslagen (se vidare avsnitt 3.5.2). En systematisk samlad dokumentation av MSB:s till-
syn eller kontroller, utférda statusbesiktningar och atgiarder pa hela det bestand av
skyddsrum som trafikndmnden forvaltar finns inte.

Inom trafikforvaltningen finns forvaltningsplaner for olika objekt med planering av ak-
tiviteter for olika sorters underhéll. Skyddsrum ar inte definierat som ett eget objekt
utan atgarder for underhall ska inga i forvaltningsplan som finns for hela tunnelbanan.
Framover uppges skyddsrum i tunnelbana bli eget objekt och brytas ut och fa egen for-
valtningsplan. Vidare uppges att det framover dven har avsatts medel i sektionens bud-
get for atgarder i skyddsrum.

3.5.2. Uppfoljning och kontroll andra trafikslag

Inom de andra trafikslagen dar drift och underhall av skyddsrum ingér som en del i tra-
fikavtalen sker uppfoljning av affars- eller fastighetsforvaltare. Dessa har dock inte
samma kompetens inom skyddsrum som finns inom tunnelbana. Uppf6ljningen ar mer
inriktad pa uppfoljning av andra omraden som finns inom depéer och stationer.

Inom trafikslaget pendeltdg uppges en okulédr rondering ske av befintliga skyddsrum av
upphandlad trafikentreprenor. Enligt uppgift gjordes statusbesiktningar av skyddsrum,
bestillda av trafikforvaltningen, och atgarder vidtogs utifran dessa under 2022. Upp-
foljning sker annars endast av att driftleverantor uppgett att rondering skett. Underlag
for innehall i trafikentreprendrens lopande tillsyn och skotsel av skyddsrum kontrolle-
ras inte med nagon systematik. Vidare framkommer &ven risk for personberoende i
uppfoljning av skyddsrum. Detta eftersom det i avtalet inte finns nagot explicit om
funktionskrav for skyddsrum, i kombination med att forvaltare till stor del utformar
uppfoljningen inom sitt omrade finns det enligt intervjuer risk att skyddsrum faller
bort i uppfoljande av avtalet vid personalforandringar.
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Inom buss har inte statusbesiktningar for skyddsrum genomforts. Det saknas vidare
systematik och rutiner fér kontroll och uppf6ljning av skyddsrum. Granskningen visar
att det saknas underlag for saval status som hur tillsyn och skotsel genomforts av
skyddsrum av trafikentreprenorer. Det framkommer vidare att det inte gar att utlasa av
trafikentreprenorens driftrapporter om och hur skyddsrum faktiskt har hanterats. En-
ligt uppgift ar ambitionen att skyddsrum kommer finnas med som del i trafikentrepre-
norens driftrapport fran 2026.

Av granskningen framkommer vidare behov av stod for bedomning av trafikentrepre-
norens tillsyn och skotsel ar tillracklig i uppfoljning av skyddsrum. Detta eftersom for-
valtare inte har underlag fran tredje part som genomfor kontroller och inte heller har
samma kompetens som finns inom tunnelbana.

3.5.3. Utvecklingsarbete

Trafikforvaltningen har initierat ett forstiarkt arbete med skyddsrum, sarskilt inom tun-
nelbana.

Inom forvaltningen bedrivs ocksa ett arbete for att stirka avtalsuppfoljningen generellt.
Det handlar om inférande av ett nytt system benamnt Polarion som ska ge en mer data-
driven, generisk och sammanhallen uppfoljning av avtal. Det generiska arbetssittet
uppges bl.a. medfora minskad risk for subjektiva skillnader genom mera enhetliga upp-
foljningsmetoder. Enligt uppgift ska systemet anviandas for avtalsuppf6ljning av det
nya UH 2026 avtalet. Enligt forvaltningen pagar ocksa ett arbete med en revidering av
teknikavdelningens arbetsordning.

3.5.4. Bedémning

Revisionskontoret bedomer att naimndens uppfoljning och kontroll av skyddsrum be-
hover starkas. Det ar positivt att statusbesiktningar av skyddsrum har genomforts inom
nagra trafikslag och att atgarder utifran dessa besiktningar uppges planerats eller ha
vidtagits. Revisionskontoret konstaterar samtidigt att statusbesiktningar visat pa behov
av olika atgarder, vilket pekar pa att nimndens 16pande uppfoljning och kontroll inte
varit helt tillracklig for att sdkerstilla att lagkrav efterlevs. Revisionskontoret bedomer
att uppfoljning och kontroll har starkts pa senare tid, sirskilt inom tunnelbana.
Granskningen visar emellertid pa att kontroll och uppfoljning inom de andra granskade
trafikslagen behover stiarkas. Detta da uppfoljning gors pa olika sitt eller inte genom-
forts alls. Revisionskontoret bedomer darfor att det inte finns en systematisk uppfolj-
ning och kontroll som ar tillracklig sd att lagkrav pa skyddsrum efterlevs. Kompetens
och stod for de forvaltarna som ska folja upp leverantorens arbete for att uppratthéalla
skyddsrummets funktion behover starkas. Revisionskontoret bedomer att namnden be-
hover hitta former for en mer systematisk, samlad och enhetlig uppf6ljning och kon-
troll av skyddsrummen som namnden ansvarar for. Revisionskontoret ser darfor posi-
tivt pa inférandet av ett nytt avtalsuppfoljningssystem som kan vara en del av sddan at-
gard, samt att det stills specifika funktionskrav for skyddsrum i de senare trafikavtalen
inom buss. Vidare bedomer revisionskontoret att en samlad strukturerad och systema-
tisk dokumentation kring skyddsrummens status och skick skulle stirka namndens for-
maga till styrning och kontroll 6ver hela bestdndet av skyddsrum.
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3.6. Aterrapportering till trafiknimnden av arbete och status
for skyddsrum

Granskningen visar att det inte genomforts nagon specifik aterrapportering kring status
och arbete for skyddsrum till nimnden. Oversiktlig rapportering av siikerhetsarbete
kopplat till totalforsvaret, siakerhetsskydd och informationssakerhet finns dock i namn-
dens verksamhetsberittelse 2024. Rapporteringens tyngd ar pa robusthet och resiliens
for att bedriva kollektivtrafik samt trafiksakerhetsfragor. Det framkommer i gransk-
ningen att rapporteringskrav och vagar inom forvaltningen kring sakerhetsfragor ro-
rande civilt forsvar, som skyddsrum kan utvecklas. Enligt uppgift d4r ambitionen att for-
merna for detta ska tas fram under 2026.

Revisionskontoret noterar ocksa att trafikndmnden i fullmaktiges budgetforslag 2026
ges i uppdrag att utreda vilka atgarder och investeringar som behéver goras for att sa-
kerstilla att kollektivirafiken ar 2030 kan upprétthélla sin formaga vid stora stérningar
och hgjd beredskap samt hantera de nya kraven som Natomedlemskapet innebar.

3.6.1. Bedémning

Revisionskontoret konstaterar att status for skyddsrum hanterats som en linjefraga och
ingen specifik rapportering till nAimnden har skett kopplat till skyddsrum. Revisions-
kontoret bedomer dnda att det finns former for aterrapportering till nimnden inom sa-
kerhetsomradet i stort. Revisionskontoret bedomer vidare att det pagar ett arbete for
att hitta former for aterrapportering till nAimnden. Revisionskontoret konstaterar dock
att rapporteringsformer for sakerhetsfragor som kopplar till civilt forsvar, som skydds-
rum, kan tydliggoras inom forvaltningen.

4. Svar pa syfte och revisionsfragor

Revisionskontorets samlade bedomning ar att savil Locum som trafikndmnden har pa-
borjat ett arbete for att sdkerstilla att gdllande lagkrav pa skyddsrum ska uppfyllas.
Samtidigt bedomer revisionskontoret att forutsattningar for att skyddsrum uppfyller
lagkrav om hur skyddsrum skall utrustas och underhallas kan stiarkas. Styrning, syste-
matik och st6d i savil Locums som trafiknimndens uppfoljning och kontroll av entre-
prenorer behover utvecklas for att sdkerstilla att skyddsrummen ska kunna uppratt-
hélla sin fulla funktion over tid.

Revisionsfraga Svar pa Motiv for bedomning

revisions-

fraga
Har trafiknamnden en tillrick- Nej Trafiknamnden styrning av skydds-
lig styrning sa att lagkrav pa rum bedoms inte vara helt tillracklig.
skyddsrum efterlevs? Detta da tydliga funktionskrav for

skyddsrum inte finns i en del trafi-
kavtal. Vidare ar inte fastighetsagar-
ansvar eller ansvar for uppfoljning
och kontroll av skyddsrum tydligt
fordelat i organisationen. Gemen-
samma rutiner och stéd for hur
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Har fastighets- och service-
namnden samt Locum en till-
racklig styrning sa att lagkrav
pa skyddsrum efterlevs?

Har trafikndmnden en tillrack-
lig uppfoljning och kontroll av
skyddsrum sa att lagkrav efter-
levs?

Har fastighets- och service-
namnden samt Locum en till-
racklig uppfoljning och kon-
troll av skyddsrum s att lag-
krav efterlevs?

Ja

Nej

Nej
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uppfoljning och kontroll av skydds-
rum ska goras behover ocksa tas
fram. I styrningen av avtalsuppfolj-
ningen behover det ocksa siakerstillas
hur uppf6ljning av skyddsrum ska
goras pa ett systematisk och enhetligt
satt som sikerstiller att skyddsrum-
mets skyddsforméaga uppratthalls
over tid. Av granskningen framkom-
mer dven att det behover tydliggoras
vilket ansvar namnden har for
skyddsrum i tunnelbanan da detta
inte ar helt utrett och avtalat med be-
rorda fastighetsigare.

I huvudsak ja. Det finns specifika
funktionskrav for skyddsrum i drift-
avtalen. Vidare ar fastighetsdgaran-
svaret och arbetsuppgifter for fastig-
hetsforvaltning tydligt fordelat i orga-
nisationen. Samtidigt kan styrningen
starkas genom att begreppet skydds-
rum laggs till i arbetsuppgifterna for
de funktioner som berdrs.

Uppfoljning och kontroll bedéms inte
vara helt tillracklig. Granskningen vi-
sar att uppfoljning och kontroll gors
pa olika sétt och inte alls inom ett
trafikslag. Det ar inte heller saker-
stallt att den uppfoljning och kontroll
som genomfors ar tillracklig s att
lagkrav pa skyddsrum efterlevs. Vi-
dare finns ingen systematisk samlad
bild av status och skick for skydds-
rum som namnden ansvarar for, vil-
ket skulle kunna stirka saval styrning
som kontroll.

Uppf6ljning och kontroll bedoms inte
vara helt tillracklig. Granskningen vi-
sar att uppfoljning gors olika och att
kontrollpunkter i tillsyn och skéotsel
varierar. Det ar samtidigt inte tydligt
med vilket stod bedomning gors av
om driftleverantorens tillsyn och
skotsel av skyddsrum ar tillracklig.
Revisionskontoret bedomer darmed
att det inte ar sikerstillt hur
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Sker en tillracklig aterrappor-
tering till trafikndmnden av
verksamhetens arbete och sta-
tus av skyddsrum?

Sker en tillracklig aterrappor-
tering till fastighets- och ser-
vicenimnden samt Locum av
verksamhetens arbete och sta-
tus av skyddsrum?

Delvis

Delvis
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uppfoljning av skyddsrum ska goras
pa ett enhetligt satt som sdkerstiller
att skyddsrummets skyddsformaga
upprétthalls 6ver tid. Vidare finns
ingen systematisk samlad bild av sta-
tus och skick for de skyddsrum som
Locum ansvarar for, vilket skulle
kunna starka savil styrning som in-
tern kontroll.

Status for skyddsrum har hanterats
som en linjefraga, ingen specifik rap-
portering till nAmnden har skett
kopplat till skyddsrum. Revisions-
kontoret bedomer dnda att det finns
former for aterrapportering till
namnden inom sakerhetsomradet i
stort. Revisionskontoret bedomer vi-
dare att det pagar ett arbete for att
hitta former for aterrapportering till
namnden. Rapporteringsformer for
sakerhetsfragor som kopplar till civilt
forsvar, som skyddsrum, kan tydlig-
goras inom forvaltningen.

Status for skyddsrum har hanterats
som en linjefraga, ingen specifik rap-
portering till nAmnden har skett
kopplat till skyddsrum. Revisions-
kontoret bedomer dock att det pagar
ett arbete for att hitta former for ater-
rapportering till styrelsen av arbetet
med civil beredskap samtidigt som
att det finns mojligheter for aterrap-
portering dar storre avvikelser kring
skyddsrum kan lyftas till styrelsen.
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