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Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifrdn de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av regionstyrelsens delarsrapport for Region
Stockholm. Rapporten dr en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och
bedomningen i arsrapporten for 2023.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Med anledning av framfor allt inflationens tillfalliga effekt pa pensionskostnaderna har
regionfullmaktige for 2023 beslutat att budgetera ett negativt resultat pa -3 456 mnkr
med hianvisning till synnerliga skal. Regionstyrelsen prognostiserar arets resultat for
Region Stockholm till -2 013 mnkr kronor, vilket ar 1 443 mnkr kronor hogre an det
budgeterade resultatet. Den positiva avvikelsen mot budget forklaras enligt regionsty-
relsen framst av okade skatteintdkter. Samtidigt pekar regionstyrelsen pa ckade kost-
nader for personal med anledning av 6kade 1onekostnader och hogre upprakning av
pensionskostnader till foljd av inflationen. Prisokningar p.g.a. inflationseffekter har
dven Okat verksamheternas kostnader i 6vrigt. Pa regionovergripande niva prognostise-
ras inflationseffekter och 6vriga kostnadsokningar till stor del kunna motas med hogre
skatteintakter an budgeterat.

Flertalet nimnder och bolag inom hélso- och sjukvarden prognostiserar negativa resul-
tat och avvikelser mot resultatkraven. Kollektivtrafiken prognostiserar en positiv avvi-
kelse mot resultatkravet. D3 resultatkravet ar negativt innebar det 4nda att kollektivtra-
fikens prognostiserade resultat ar negativt. I delarsrapporten redogor regionstyrelsen
for pagaende atgarder inom regionen for att klara arets resultatkrav och en successiv
atergang till en positiv resultatniva. Status och effekter ur ett flerarsperspektiv framgar
dock inte. Revisionen konstaterar att det under flera ar framét finns behov av atgiarder
béde inom hélso- och sjukvarden och kollektivtrafiken for att ur ett mer langsiktigt per-
spektiv klara en ekonomi i balans.

Investeringsverksamheten prognostiseras av nimnder och bolag uppné en total uppar-
betningsgrad pa 88 procent for 2023 medan regionstyrelsen bedomer att investerings-
utfallet troligen kommer bli lagre.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett
tillfredsstillande satt i delarsrapporten. Mot bakgrund av regionens radande lage me-
nar dock revisionen att den ekonomiska analysen i delarsrapporten behover ha ett
langre tidsperspektiv dn enbart innevarande ar.

Revisionen bedomer att resultatprognoserna for flera nimnder och bolag ar osikra.
Enligt regionstyrelsens prognos kommer regionens resultat vara negativt men forbatt-
ras med ca 1,4 miljarder kronor jamfort med budget, framst till f6ljd av hogre skattein-
takter &n budgeterat. Revisonen bedomer regionstyrelsens prognos som rimlig.

I samband med att fullmiktige infor 2023 faststillde ett budgeterat negativt resultat
aberopades synnerliga skil med anledning av inflationens effekt pa pensionsskulden.
Om regionstyrelsen viljer att foresla fullmaktige att reglering inte ska ske inom tre ar
pa grund av synnerliga skil behover det framga i arsredovisningens forvaltningsberét-
telse for 2023 hur det kan vara vil motiverat utifran god ekonomisk hushallning. Detta
for att kraven pa synnerliga skil ska kunna anses uppfyllda infor fullmiktiges beslut.
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Revisionen konstaterar att det i delarsrapporten till stora delar saknas prognos for full-
maktiges mal och uppdrag. Det ar dirmed inte mgjligt att bedoma om det prognostise-
rade resultatet ar forenligt med de mal som fullmiktige beslutat.

Intern styrning och kontroll

Revisionen konstaterar liksom tidigare ar att regionens styrdokument anger hur nimn-
der, bolag och regionstyrelsen ska agera nar en negativ avvikelse mot resultatkrav pro-
gnostiseras. Eftersom detta inte efterlevs bor regionstyrelsen se over eller tydliggora re-
gelverket och den praktiska hanteringen sa att styrningen med resultatkrav beslutade
av fullméktige f6ljs. Revisionen bedomer vidare, liksom foregaende ar, att regionstyrel-
sen behover sakerstilla att budgeten innehaller méal och indikatorer ur ett langsiktigt
perspektiv som uppfyller de krav som anges i fullmiktiges policy for god ekonomisk
hushéllning.

Revisionen bedomer att regionstyrelsen, i samband med det fortsatta arbetet med styr-
ningen av halso- och sjukvarden, behover sakerstilla att regionstyrelsens ansvar enligt
reglementet for planering och samordning inom hilso- och sjukvardsomradet tydligt
definieras. Revisionens granskning visar i ovrigt att ett omfattande arbete med Gversyn
och utveckling av regionens verksamheter pagar utifran de uppdrag som fullmaktige
faststillt i budgeten for 2023. Det giller bland annat 6versynen av regionens malstyr-
ning och de regionovergripande styrdokumenten samt fortsatt utveckling av investe-
ringsstyrningen. Dartill kommer pagaende uppdrag att utreda styrningen av den ege-
nagda vardproduktionen. Da resultat av pagaende 6versyner och eventuella andringar i
den 6vergripande verksamhetsstyrningen ar planerade att avrapporteras senare under
hosten kommer revisionen fortsitta folja arbetet.

Revisionen bedomer slutligen, efter genomford granskning av arbetet med regionens
risk- och sérbarhetsanalys 2023, att det behovs ett utokat stod till nAimnder och bolag
och en tydligare process for regionens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Rakenskaper

I granskningen har det inte kommit fram nagra omsténdigheter som ger anledning att
anse att deldrsrapporten for Region Stockholm inte, i allt viasentligt, 4r uppréattad i en-
lighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed.
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1. Ekonomiskt och verksamhetsmassigt
resultat - prognos per 2023-08-31

1.1. Ekonomi

1.1.1. Prognos for Region Stockholm 2023

Regionstyrelsen prognostiserar arets resultat for Region Stockholm till -2 013 mnkr
kronor, vilket ar 1 443 mnkr kronor hogre an det budgeterade resultatet pa -3 456
mnkr. Den positiva avvikelsen mot budget forklaras enligt regionstyrelsen framst av
okade skatteintakter. Samtidigt pekar regionstyrelsen pa 6kade kostnader for personal
med anledning av 6kade lonekostnader och hogre uppriakning av pensionskostnader.
Prisokningar p.g.a. inflationseffekter har dven 6kat verksamheternas kostnader i 6vrigt.
Pa regionovergripande niva prognostiseras inflationseffekter och 6vriga obudgeterade
kostnadsokningar till stor del kunna motas med hogre skatteintakter an budgeterat och
budgeterad central reserv.

Verksamhetens intikter prognostiseras sammantaget bli 93 mnkr ldgre 4n budget.
Har kan noteras lagre Resendrsintdkter (218 mnkr) men ocksa hogre Patientavgifter
(125 mnkr) respektive hogre Statsbidrag och ovriga bidrag (297 mnkr). Delarsrappor-
ten kommenterar vidare hogre intikter fran Salda primdartjdnster respektive Hyres-
och ovriga forsdljningsintdkter, framst inom hélso- och sjukvarden. Revisionen kon-
staterar att budgeten for olika typer av sdlda tjanster och andra intikter i verksamhet-
erna inte fullt ut ar férdelad pa de olika intdktsslagen vilket innebar att olika avvikelser
inom verksamhetens intdkter ar svara att analysera mer detaljerat pa den regionéver-
gripande nivan.

Verksamhetens kostnader prognostiseras sammantaget bli 1 042 mnkr hogre dn
budget. Hogre kostnader mot budget prognostiseras framfor allt for Personalkostnader
och inhyrd personal (2 479 mnkr) samt Kopt héilso- och sjukvédrd (1 402 mnkr). Aven
Material och lidkemedel prognostiseras ha hogre kostnader an budget (591 mnkr).
Dessa hogre kostnader motverkas till viss del av ldgre kostnader for framfor allt Kopt
trafik (350 mnkr). I 6vrigt finns ett antal kostnadsslag med varierande paverkan pa
prognosen. Att den sammantagna prognosen for Verksamhetens kostnader inte avviker
mer mot budget beror framfor allt pa att budgeten for 2023 pa regionovergripande niva
innehaller en reserv for kostnadsokningar pa ca 1,8 mdkr.

Skatteintikter generella statsbidrag och utjaimning prognostiseras bli 2 309
mnkr hogre dn budget. Det ar framfor allt Skatteintdkter som blir hogre (1 271 mnkr)
men dven nettot fran Utjdmningssystemet blir hogre (946 mnkr). Generella statsbi-
drag har ocksa en hogre prognos (91 mnkr).

Kostnaderna for Avskrivningar prognostiseras bli 210 mnkr lagre 4n budget medan
Finansnettot innebér en positiv avvikelse mot budget pa 59 mnkr.

1.1.2. Prognos for regionens verksamhetsomraden

Region Stockholms verksamheter i nimnder och bolag delas i delarsrapporten in i ett
antal verksamhetsomraden. Deldrsrapporten redogor for prognostiserat ekonomiskt
respektive verksamhetsmassigt resultat for de storre verksamhetsomradena, dvs. hilso-
och sjukvérd samt kollektivtrafik.

1 Halso- och sjukvard, kollektivtrafik, kultur, fastighet och service samt verksamheterna inom klimat-
och regionutvecklingsnamnden respektive regionstyrelsen.
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Halso- och sjukvard

For verksamhetsomradet hilso- och sjukvard prognostiseras i delarsrapporten ett ne-
gativt resultat pa 1 874 mnkr vilket ar 2 174 mnkr lagre 4n budgeten for aret. I det pro-
gnostiserade resultatet ingar det tillskott pa 2 mdkr till akutsjukhusen som fullmaktige
beslutades om i mars ménads avstamningsidrende? (se avsnitt 2.1.2). Hogre intakter an
budgeterat finns ocksa inom finansnettot (499 mnkr) géllande intdktsranta pa likvida
medel3 samt for statsbidrag (145 mnkr) och patientavgifter (125).

P& kostnadssidan prognostiseras personalkostnader inklusive inhyrd personal att 6ver-
stiga budget (2 613 mnkr). Aven om kostnaderna for inhyrd personal minskar4 s4 ar 16-
nekostnaderna hogre p.g.a. hogre 16neckningar dn budgeterat och fler anstéllda an i
budgeten. Okade pensionskostnader, till f6ljd av att inflationen paverkar avsittning-
arna for framtida pensionsforpliktelser, bidrar ocksa till hogre kostnader for personal.
Utover personalkostnaderna ar det framfor allt kostnaderna for képt hilso- och sjuk-
vard samt tandvard som overskrider budgeten (1 535 mnkr). Det handlar har enligt de-
larsrapporten om hogre kostnader for kopt psykiatrisk vard, prehospital vard och dldre
sjukvard samt for vardval specialiserad rehabilitering och 1dngvarig smirta. Ovriga
kostnader prognostiseras ocksa bli hogre an budget (517) framfor allt gallande 1akeme-
del och sjukvardsmaterial.

Som framgar i tabellen nedan redovisar samtliga akutsjukhus utom S:t Eriks 6gon-
sjukhus prognoser som avviker negativt mot resultatkraven. Sjukhusen har uppmanats
att ta fram atgardsplaner och det finns dven ett uppdrag fran fullméaktige att ta fram en
gemensam atgirdsplan for akutsjukhusen (se avsnitt 2.1.2). Det framgar av delarsrap-
porten att sjukhusens prognoser for helaret forutsatter att atgarder kan realiseras och
ge effekt redan ar 2023.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken har for 2023 ett budgeterat negativt resultatkrav pa -1 166 mnkr. For
helaret prognosticeras ett resultat pa -6555 mnkr kronor, vilket ar 511 mnkr kronor
hogre an resultatkravet.

Resandet prognostiseras uppna 84 procent pa arsbasis i stillet for budgeterade 9o pro-
cent vilket innebar att biljettintdkterna prognostiseras avvika negativt mot budget (218
mnkr). Detta uppvigs delvis av att trafiknimnden erhallit ett internt bidrag for effekti-
viseringsatgirder (100 mnkr) (se avsnitt 2.1.6).

Samtidigt blir kostnader for kopt trafik gallande pendeltigs- och busstrafiken lagre an
budgeterat (350 mnkr). Det handlar om lagre incitamentskostnader och viten for ute-
bliven trafik samt lagre kostnader kopplat till prisindex i avtalen. Vidare paverkas kost-
naderna av lagre avskrivningar till f6ljd av forskjutna tidplaner for vissa investerings-
projekt och senarelagda fordonsleveranser vilket innebér lagre avskrivningskostnader
for 2023 (84 mnkr).

1.1.3. Namnders och bolags redovisning

Vid avstimning av namnders och bolags resultat mot fullméaktiges resultatkrav ska rea-
vinster inte inga i resultatet. Nedan redovisas namnder/bolag som prognostiserar nega-
tiva avvikelser mot fullmaktiges resultatkrav.

2 Fullmaktige 2023-03-20 (RS 2022-0638)

3 Det &r nytt for i ar att rantan tillférs namnder och bolag varfoér detta inte har budgeterats hos alla vilket
ger en positiv avvikelse mot budget.

4 Kostnaderna for inhyrd personal beraknas minska med 390 mnkr jamfért med utfallet fér hela 2022.

5 Inklusive reavinst pa 12 mnkr &r prognostiserat resultat -643 mnkr.

6



Na@amnd/bolag Avvikelse Faktorer som paverkat

Karolinska universitets- -644 hogre hyreskostnader an budgeterat, lagre produktion och 6kade

sjukhuset kostnader p.g.a. inflation.

Hélso- och sjukvards- -609 utmanande ekonomiskt lage med bland annat 6kade lakemedels-

namnden kostnader, hogre kostnader &n budgeterat for aldresjukvard,
dkade kostnader foér prehospital vard och hjalpmedel.

Stockholms lans sjuk- -301 hogre personalkostnader an budgeterat, samt 6kade kostnader

vérdsomrdde p.g.a. inflation.

Sodersjukhuset AB -186 Okade personal-och bemanningskostnader samt inflation.

Danderyds sjukhus AB -179 Okade personal-och bemanningskostnader samt ¢kade kostnader
p.g.a. inflation.

Primarvardsnamnden -113 lagre intakter an budgeterat.

Sddertalje sjukhus AB -68 Okade personal-och bemanningskostnader samt 6kade kostnader
p.g.a. inflation.

Ambulanssjukvarden -6 hogre personalkostnader é@n budgeterat och 6kade kostnader

Stockholms lan AB p.g.a. inflation.

Foljande ndamnder/bolag prognostiserar positiva avvikelser mot fullmiktiges resultat-
krav.

Namnd/bolag Avvikelse Faktorer som paverkat

Trafiknamnden® 511 lagre kostnader for kopt trafik till foljd av index och incitament
samt lagre kapitalkostnader, ett regioninternt bidrag.

Regionstyrelsen/ 143 outnyttjade projektmedel och lagre kostnader én budgeterat for

regionledningskontoret projektet Vardens informationsmiljo.

Fastighets- och service- 57 hogre forsaljningskostnader an budgeterat, samt lagre fastighets-

namnden’ kostnader och lagre avskrivningar och finansnetto én budgeterat.

Tobiasregistret AB 14 hogre intakter an budgeterat.

Folktandvarden i Stock- 12 o6kad produktion, upprakning av priser samt 6kade ranteintakter.

holms Ian AB

S:t Eriks 6gonsjukhus AB 7 ©kade ranteintakter.

Patientnamnden 2 lagre personalkostnader an budgeterat.

Ovriga naimnder/bolag prognostiserar inga avvikelser mot resultatkraven.

1.1.4. Den ekonomiska utvecklingen

Enligt regionens policy God ekonomisk hushallning ska "God ekonomisk hushallning
sdkerstilla en andamaélsenlig verksamhet och en effektiv hushallning med regionens
skattemedel. Den ska ocksa bibehélla virdet pa regionens tillgdngar och eget kapital...”
Enligt policyn ska mal och indikatorer som stodjer en god ekonomisk hushallning
anges i den arliga budgeten.

I fullméktiges budget for 2023 finns inriktningsmalet® God ekonomisk hushéallning
med tva underliggande mal; Ett resultat i balans och Hallbar investeringsutveckling.
Bigge de underliggande mélen prognostiseras uppfyllas vilket innebar att aven

6 Exklusive reavinst pa 12 mnkr.

7 Serviceforvaltningen prognostiserar en avvikelse pa -56 mnkr medan fastighetsverksamhetens prognos
&r 112 mnkr (exkl. reavinst pa 65 mnkr).

8 Angdende mélstyrningsmodellen, se vidare avsnitt 1.2.1 samt 2.4.3.
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inriktningsmalet God ekonomisk hushéllning bedéms bli uppfyllt. Mélet ett resultat i
balans har en indikator: Ett positivt resultat for Region Stockholm enligt balanskra-
vet. Prognosen ar att indikatorn kommer att uppfyllas. Detta forklaras i delérsrappor-
ten med att fullméktige vid faststdllande av budget 2023 aberopade synnerliga skal for
att faststilla en budget med negativt balanskravsresultat. Indikatorn ska darfor, enligt
delarsrapporten, bedomas utifran det negativa resultat som budgeterats for 2023. (For
ovriga mal i fullméktiges budget, se avsnitt 1.2.1.)

I deldrsrapporten anges att regionens soliditet uppgar till 16,8 procent? vilket innebar
en minskning med 0,5 procentenheter jamfért med december 2022. Hur den nuva-
rande nivan forhéller sig till regionens behov och vilken utveckling som kan forvantas
framgar inte.

Som framgétt ar prognosen for Region Stockholms ett resultat som 6verstiger fullmak-
tiges budgeterade negativa resultat med ca 2 mdkr. Samtidigt ar detta ett resultat som
understiger balanskravet'© med -1,4 mdkr. Langsiktigt kraver detta ett arbete for att
aterkomma till Iangsiktigt hallbara resultatnivaer med ett positivt resultat enligt ba-
lanskravet.

Aven om synnerliga skil kopplat till inflationens effekt pa pensionsskulden har &bero-
pats for att budgetera ett negativt resultat for regionen 2023 finns fler riskfaktorer gil-
lande den ekonomiska utvecklingen framover bade inom kollektivtrafiken och hilso-
och sjukvarden. Deldrsrapporten beskriver pagaende atgirder for att nd en ekonomi i
balans for hilso- och sjukvarden men forvintade ekonomiska effekter ur ett flerarsper-
spektiv framgar inte. For kollektivtrafiken beskriver delarsrapporten inga pagaende at-
garder. I trafikndimndens budgetunderlag infor 2024 foreslas flera dtgarder for att han-
tera det underskott som verksamheten uppvisar till f6ljd av forandrat resande med kol-
lektivtrafiken. Det framgar dock att det inte finns férutsattningar att klara andrade eko-
nomiska mal med ett hogre resultatkrav med mindre an att trafikutbudet justeras.

De langsiktiga ekonomiska forutsiattningarna och utmaningarna for regionens verk-
samheter, kommenteras inte i delarsrapporten dven om det i tertialrapporten per april
indikerades att det finns betydande utmaningar for 2024 och 2025 (se avsnitt 2.1.6).

1.1.5. Balanskrav och resultatutjamning

Enligt Radet for kommunal redovisning ska delarsrapporten innehéalla en bedomning
av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen. I den utredning som redovisas i Reg-
ion Stockholms delérsrapport prognostiseras Region Stockholms balanskravsresultat
for 2023 bli —2 092 mnkr. Ett negativt balanskravsresultat ska enligt kommunallagen*2
regleras senast efter tre ar och fullmiktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering
ska ske, men undantag fran regleringskravet kan aberopas om fullméaktige hanvisar till
synnerliga skal. Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning's ska det av for-
valtningsberattelsen framga nar och pa vilket sitt det negativa balanskravsresultatet
ska regleras. Om fullméiktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska en
upplysning lamnas om skalen for detta4.

9 Soliditeten uppgar, beaktat ansvarsforbindelser for pensioner pa 22 539 mnkr kronor, enligt deldrsrap-
porten till 2,6 procent, en minskning med 0,7 procentenheter jamfért med december 2022.

10 Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppratta budgeten s8 att

intakterna Overstiger kostnaderna.

11 Rekommendation R17 Deldrsrapport

12 KL 11 kap. 12 §

13 LKBR 11 kap. 11 §

14 RKR R15 Forvaltningsberattelse anger: ” Om synnerliga skél aberopas ska dessa skal anges tydligt. ...
Det handlar d8 om fall dar det & mycket val motiverat och dér det grundldggande kravet i 11 kap. 1 §
kommunallagen om god ekonomisk hushallning har beaktats.”
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Enligt lagstiftningen kan det finnas synnerliga skil som gor att man inte behover re-
glera ett underskott inom tre ar's. Sveriges kommuner och regioner (SKR)*¢ hianvisar till
att forarbetena till lagreglerna innehéller ett antal exempel pa foreteelser som kan vara
sadana skal:

e ”Den finansiella stallningen ar sa stark” att det kan vara forsvarbart att under
en tid gd med ett planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar .... som pa sikt leder till ett ef-
fektivare resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

e Andra skil som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god
ekonomisk hushéllning.”

I Region Stockholms delarsrapport kommenteras tva alternativ att hantera det negativa
balanskravsresultatet om en reglering inte kan ske inom tre ar. Det ena ar att dberopa
synnerliga skal vilket enligt delarsrapporten forutsatter att regionen gjort en analys av
vilka atgarder som behover genomforas och beslutas i kommande budget for att uppna
god ekonomisk hushallning. Det andra alternativet ar enligt delarsrapporten att tidi-
gare ars avsattning till resultatutjamningsreserv 16ses upp sa att det negativa balans-
kravsresultatet tacks upp.

Alternativet att 16sa upp tidigare ars avsattning till resultatutjamningsreserv kan an-
viandas om visa forutsattningar ar uppfyllda. Enligt lagstiftningen:8 far medel fran en
resultatutjamningsreserv anvandas for att utjamna intakter over en konjunkturcykel.
SKR anger att nagon nirmare precisering inte gors i lagen men att enligt forarbetena
bor de narmare kriterierna beslutas pa lokal niva. Region Stockholms styrdokument
Policy God ekonomisk hushéllning anger att “medel fran RUR far disponeras under
lagkonjunktur, vilket definieras som de ar nér den arliga forandringstakten for skatte-
underlaget for riket understiger den genomsnittliga forandringstakten under de senaste

tio aren”. Det framgar inte av delarsrapporten om dessa forutsattningar bedoms vara
uppfyllda vid arsskiftet.

Delérsrapporten anger att slutligt stallningstagande om hanteringen av underskottet i
balanskravsresultatet tas i samband med &rsredovisningen 2023.

1.1.6. Kapitaltackningsgaranti for bolag

Fullmaiktige beslutade i samband med hanteringen av arsredovisningen for 2022 att ut-
farda kapitaltackningsgaranti till Landstingshuset i Stockholm AB (LISAB) pa maxi-
malt en miljard kronor under 2023. Samtidigt godkéndes att LISAB utfardar kapi-
taltackningsgarantier till dotterbolagen=°.

Fullmaiktige beslutade aven att utfarda kapitaltackningsgaranti till AB Storstockholms
Lokaltrafik p4 maximalt tva miljarder kronor under 2023. Per 2023-08-31 har inga ka-
pitaltillskott behovt tillféras bolagen.

1511 kap 13 § kommunallagen: “Fullmaktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsre-
sultat inte ska gbéras om det finns synnerliga skal.”

16 Sveriges kommuner och regioner: RUR och God ekonomisk hushallning. 2:a upplagan, oktober 2020
17 Prop. 2003/2004:105: "Om en finansiell analys visar att det finns ett eget kapital med realiserbara
tillgdngar av en omfattning som 6verstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, ska en minsk-
ning av kapitalet kunna ske pa ett planerat s&tt.”

18 K11 kap 1 och 14 §§ kommunallagen

19 Faststélld av fullmaktige 2021-11-17, RS 2021-0285

20 panderyds Sjukhus AB, Sédersjukhuset AB, Sédertilje Sjukhus AB, S:t Eriks Ogonsjukhus AB, Ambu-
lanssjukvarden i Storstockholm AB, MediCarrier AB, Tobiasregistret AB, Locum AB, Folktandvarden
Stockholms Ian AB, samt Film Stockholm AB.
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1.1.7. Investeringar

Namnder och bolag prognostiserar sammantaget att arets utfall blir 16 711 mnkr, vilket
motsvarar en upparbetningsgrad pa 88 procent. Liksom i delarsrapporten for 2022
framgar i delarsrapporten for 2023 att regionledningskontoret bedomer ett lagre inve-
steringsutfall 4n vad namnder och bolag sammantaget prognostiserat. Enligt regionled-
ningskontorets prognos blir utfallet snarare 80-85 procent. Skilet till den l4gre progno-
sen ar omvarldslaget med leveransproblem och material- och resursbrist.

Investeringsutfallet2! for kollektivtrafiken totalt prognostiseras till 13 010 mnkr, vilket
motsvarar en upparbetningsgrad pa 94 procent. For investeringarna inom trafikférvalt-
ningen limnas en prognos som overstiger helarsbudgeten med 247 mnkr. Hir finns
forskjutningar i olika genomforanden, framfor allt Tvarbana Norr Kistagrenen, vilket
ger en lagre prognos pa 273 mnkr for aret, och Program Bussdepaer, med 124 mnkr
lagre prognos22. Anledningen till att prognosen dnda 6verskrider budgeten handlar till
viss del om att Program Roslagsbanans utbyggnad beraknas 6verstiga budget med 79
mnkr 2023 (232 mnkr totalt), men framfor allt om att arets prognos for Bussterminal
Slussen berdknas 6verskrida arets budget med 695 mnkr. En sérskild revision har ge-
nomforts2s. Fordyringar har identifierats och i maj beslutade fullmaktige om ytterligare
finansiering pa 883 mnkr. Férhandling med Stockholms stad som svarar for byggnat-
ionen pagar och efter det planeras ett slutgiltigt forslag 1amnas till fullméaktige for for-
nyat genomforandebeslut.

For investeringar inom forvaltning utbyggd tunnelbana ar prognosen att utgifterna
2023 blir lagre 4n budget med 1 096 miljoner kronor framst for Tunnelbana till
Barkarby (564 mnkr p.g.a. hivning av entreprenadkontrakt Jarfallatunneln) och Depa
Nya Tunnelbanan (121 mnkr). Tunnelbana till Alvsj6 beriknas 6verstiga arets budget
med 118 miljoner kronor till f6ljd av utékat utredningsarbete och systemhandlingar.
Total prognos for tunnelbanan for hela utbyggnadsperioden 6verstiger enligt delarsrap-
porten total budget med 662 miljoner kronor vilket beror pa justerade indexantagan-
den.

For fastighetsinvesteringar inom hélso- och sjukvarden prognostiseras utfallet till 2 175
mnkr vilket motsvarar en upparbetningsgrad pa 75 procent. Orsaken till den lagre pro-
gnosen ar framst forseningar for pabyggnad for geriatrik vid S6dertilje Sjukhus och S6-
dersjukhusets modernisering av vardplatser dir forberedande arbeten dragit ut pa ti-
den. Hogre totalprognoser dn budgeterat finns for stambyte vid Rosenlunds sjukhus
(185 mnkr)24 och utokad omfattning for nytt ventilationssystem vid Huddinge Sjukhus
(209 mnkr)2s

De hilso- och sjukvardsproducerande nimndernas och bolagens egna investeringar
prognostiseras till 1 365 mnkr motsvarande en upparbetningsgrad pa 76 procent. Den
lagre prognosen jamfort med budget beror framst pa att Karolinska Universitetssjukhu-
set har en lagre investeringstakt 4n planerat med 220 mnkr, vilket bland annat beror pa
hogre nyttjandegrad men dven resursbrist och forlangda ledtider i leveranser. Soder-
sjukhuset AB har férseningar i nagra storre investeringar vilket innebar att utgifter pa
134 mnkr skjuts fram till kommande &r. Danderyds Sjukhus AB har siankt arets investe-
ringsniva med 74 mnkr for att hantera kommande avskrivningskostnader.

21 | jksom tidigare ar finns vissa mindre differenser mellan de belopp for investeringar som redovisas i
trafikndmndens deldrsrapport och de belopp som redovisas i den regiondvergripande deldrsrapporten.
Detta beror pa olika form fér konsolidering.

22 Totalbudget for Program Bussdepder prognostiseras dock Gverstiga budget med 185 mnkr pa grund av
utokad omfattning avseende elbussar och tillkommande verkstadsplatser.

23 (RS 2022-0896)

24 Nytt genomférandebeslut planeras.

25 Férnyat genomférandebeslut i FNS (FSN 2023-0133)
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For serviceforvaltningen inom fastighets- och servicenimnden ar prognosen for arets
investeringar 150 mnkr, motsvarande 46 procent i upparbetningsgrad. Avvikelsen be-
ror pa senareldggning av bl.a. natutbyte pa Karolinska Universitetssjukhuset.

1.1.8. Bedomning

Revisionen ser positivt pa att delarsrapporten i ar innehéller en ekonomisk analys pa
overgripande niva av de tva stora verksamhetsomradena halso- och sjukvard respektive
kollektivtrafik. Detta mojliggor en 6kad forstielse pa systemniva géillande de ekono-
miska forhallandena och resultatet for dessa tva verksamhetsomraden. Avvikelser mot
budget har, till skillnad mot tidigare ar, i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstillande sitt &ven om revisionen i vissa fall har behovt inhdmta komplette-
rande uppgifter.

Mot bakgrund av det osidkra laget i omvarlden bedomer revisonen resultatprognoserna
for flera nimnder och bolag som osdkra. For regionen totalt bedomer revisionen att
regionen kommer att uppna av fullméaktige faststillt negativt resultatkrav, framst till
foljd av hogre skatteintikter an budgeterat.

Revisionen konstaterar dock att de ekonomiska utmaningarna for Region Stockholm ar
betydande och att laget for 2024 och 2025 forsamrats jamfort med nir budgeten for
planperioden 2023-2025 faststélldes. Det framgar av delarsrapporten och revisionens
granskning att atgarder behover genomforas inom halso- och sjukvardsomradet med
ett flerarsperspektiv. Detsamma giller kollektivtrafiken dar de storre positiva avvikel-
serna mot en negativ budget ar av engdngskaraktar. Revisionen bedomer darfor att den
ekonomiska analysen i delarsrapporten behover ha ett langre tidsperspektiv 4n enbart
innevarande ar.

Regionstyrelsen prognostiserar att indikatorn Ett positivt resultat for Region Stock-
holm enligt balanskravet, som ingar i inriktningsmalet God ekonomisk hushallning,
kommer vara uppfylld trots att bade resultatet per augusti och det prognostiserade
helérsresultatet ar negativt. Revisionen menar att det inte ar en rimlig slutsats utifran
indikatorns formulering aven om fullmaktige faststallt ett negativt malvarde for indika-
torn som motsvarar det budgeterade resultatet pa -3 456 mnkr. Utifran indikatorns for-
mulering menar revisionens att resultatet behover vara minst noll for att indikatorn ska
vara uppfylld.

I samband med att fullmiaktige infor 2023 faststillde ett budgeterat negativt resultat
aberopades synnerliga skidl med anledning av inflationens effekt pa pensionsskulden.
Om regionstyrelsen valjer att foresla fullmaktige att reglering inte ska ske inom tre ar
pé grund av synnerliga skil behover det framga i arsredovisningens forvaltningsberit-
telse for 2023 hur det kan vara val motiverat utifran god ekonomisk hushallning. Detta
for att kraven pa synnerliga skil ska kunna anses uppfyllda infor fullmiktiges beslut.

1.2. Regionens verksamhet

Regionens verksamheter ska pa olika sitt bidra till regionens fyra inriktningsméal med
underliggande mal2¢. Maluppfyllelse mats pa nimnd/bolagsniva respektive regionover-
gripande niva med hjalp av mélsatta indikatorer.

Vissa verksamheter, som hilso- och sjukvard och trafik, f6ljs dessutom via produkt-
ions-/konsumtionsmatt. Budget for dessa métt faststills i respektive naimnds/bolags
verksamhetsplan. Vissa av métten foljs upp i regionens overgripande rapportering.

26 \Verksamhetsspecifika respektive namndspecifika mal.
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Utover mal och indikatorer har fullméktige beslutat om uppdrag till nimnder och bo-
lag. Enligt regionledningskontorets anvisningar till naimnder och bolag ska samtliga
uppdrag foljas upp och rapporteras i delarsrapporteringen.

Revisionen har genomfort en oversiktlig granskning av delarsrapportens redogorelse
for nulige och prognos gillande mél och uppdrag for regionens verksamheter.

1.2.1. Malstyrning

Fullmaiktige har beslutat om fyra inriktningsmél; God ekonomisk hushallning, Behovs-
styrd hilso- och sjukvard av god kvalitet, En hallbar regional utveckling samt God och
héllbar arbetsgivare. Under dessa finns 22 verksamhetsspecifika respektive namndspe-
cifika mal vilka i sin tur f6ljs upp med totalt 93 indikatorer for hela regionen. Samtliga
mal och indikatorer ska enligt fullméiktiges budget foljas upp i samband med arsbokslu-
tet.

Revisionen konstaterar att namnders och bolags prognoser for maluppfyllelse inte
kommenteras i Region Stockholms delérsrapport. Av de 27 indikatorer som ska matas i
deléret redovisar delarsrapporten regionovergripande utfall och prognos utom foér en
indikator med hanvisning till att utfall saknades vid delarsrapporteringen27. Med héan-
visning till att s& fa indikatorer mits i delaret lamnar regionstyrelsen ingen prognos for
de fyra inriktningsmalen forutom for malet God ekonomisk hushallning (se avsnitt
1.1.4).

1.2.2. Uppdrag

Fullmaiktige beslutar om uppdrag till nAmnder och bolag, dels i samband med budget,
dels 16pande under &ret. Vid delarsrapporten i augusti fanns 150 uppdrag varav 102
kommer frén fullmiktiges budget for 2023, 5 har beslutats under 16pande verksam-
hetsar och 43 ar kvarstaende tidigare uppdrag fran aren 2017 till 2022.

Revisionens granskning av namnders och bolags aterrapportering visar att 116 rapport-
eras vara pagaende enligt plan, 3 dr pagaende med avvikelse, 4 ej paborjade och 26 rap-
porteras vara genomforda. Ett uppdrag foreslas upphora med hanvisning till att det in-
gar i Iopande arbete. Aven om négra enskilda uppdrag kommenteras i Region Stock-
holms delarsrapport konstaterar revisionen att delarsrapporten inte redovisar nagot
nuldge eller prognos gillande ndmnders och bolags arbete med av fullmaktige tilldelade
uppdrag?8. Inte heller att ett uppdrag foreslas upphora aterrapporteras till fullméktige

Revisionen har tidigare kommenterat29 att sammanfattande analys och aterrapporte-
ring till fullmaktige gillande utestdende uppdrag fran innevarande och tidigare ar bor
ingé i delarsrapporteringen.

1.2.3. Verksamhetsomrdde hidlso- och sjukvard

Niamnder/bolag inom hilso- och sjukvérd berors av samtliga inriktningsmal. Nar det
géller malet Behovsstyrd hilso- och sjukvard av god kvalitet finns tva underliggande
mal, En halso- och sjukvard av god kvalitet och Region Stockholm bidrar till att for-
battra folkhalsan for alla. Merparten av de ingdende indikatorerna, 14 av 17 stycken,
mats per den sista augusti och prognos lamnas av hilso- och sjukvardsndamnden och
primarvardsnamnden for helaret.

27 Inom inriktningsmalet God och hallbar arbetsgivare mats inga indikatorer i deldret. Ingen prognos
ldmnas déarmed heller.

28 En lista Over status samtliga uppdrag finns diariefért i arende RS 2023-0407. Sammanstéllningen ar
dock inte en del av deldrsrapporten.

29 Regionrevisorerna, delrapport regionstyrelsen 2022
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Hailso- och sjukvardsnamndens prognos pekar pa att det ar osdkert om det underlig-
gande malet En hilso- och sjukvard av god kvalitet uppnéas. De indikatorer som méter
tillgdnglighetsc prognosticeras i likhet med 2022 att inte na sina méalvarden.

Utover uppfoljning och prognos for malstyrningens indikatorer foljer delarsrapporten
upp vardkonsumtionen. Har framgar att antalet lakarbesok och 6vriga besok ar lagre an
budget och jamfort med foregaende ar.

Tabell 1: virdkonsumtion

Utfall Budget jan- Prognos 2023 Foriandr. ut-
aug 2023 fall mot fg ar
Likarbesok 4 873 551 5246 412 7 813 958 1,7%
totalt antal
Ovriga besok 8 424 354 8 353 003 12 990 537 8,3%
totalt antal
Vardtillfallen 205 620 208 571 311773 3,4%

totalt antal

Mot bakgrund av det ekonomiska laget inom hilso- och sjukvarden genomfors under
aret ett arbete med att minska beroendet av inhyrd personal for att i storre utstrackning
anvianda anstilld personal i verksamheten (se avsnitt 1.1.2 och 2.1.2). Till f6ljd av mins-
kat antal inhyrd personal uppger akutsjukhusen att virdproduktionen tillfalligt beho-
ver minska under aret. Delarsrapporten innehéller ingen analys gillande hur stor del av
det lagre antalet besok jamfort med budget som beror pa arbetet med att minska bero-
endet av inhyrd personal. Minskning av inhyrd personal utgar fran att ur ett flerarsper-
spektiv minska regionens kostnader och tillforsiakra hogre kontinuitet i varden. Som
framgéatt ovan (se avsnitt 1.1.2) har inhyrningen hittills minskat under 2023 jamfort
med 2022. Regionstyrelsens deldrsrapport ger ingen bedomning eller prognos gillande
vilken effekt dtgarderna forviantas ge pa personalkostnaderna ur ett flerarsperspektiv.

1.2.4. Verksamhetsomrdde kollektivtrafik

Verksamhetsomradet kollektivtrafik berors av mélet Region Stockholm starker ett hall-
bart resande sa att klimatpaverkan fran transporter minskar. Malet bestar av 11 indika-
torer och 6 foljs ménatligen. Av dessa 6 indikatorer nér 3 sina mélvarden.

Indikatorn Trygga resendrers' prognostiseras inte nd méalnivan. Inom de sarskilda per-
sontransporterna forvantas dock upplevelsen av trygghet 6ka och na uppsatta mal pa
helarsbasis. Ett nytt trafikavtal trader har i kraft med fler leverantorer av fardtjansttaxi
vilket forvantas bidra till 6kad tidspassning och darmed 6kad trygghet.

Inte heller indikatorn Tusental pdstigande en vanlig vardag3? forvantas uppna malni-
van. Resandet har visserligen aterhamtat sig till viss del efter pandemin men forand-
rade resmonster och beteenden bestér och resandet forefaller ha stabiliserat sig pa en
niva som motsvarar ca 80 procent av normalaret 2019 ars nivaer. Resandet med lokal-
bana har aterhdmtat sig i hogre utstrackning 4n buss, tunnelbana och pendeltag. Bade

30 Fem indikatorer kopplade till vard i ratt tid.

31 Andel resenarer som kanner sig trygga i allman kollektivtrafik pd land och med pendelbatar.

32 Genomsnittligt tusental pastigande per vardag: Ett ackumulerat medelvarde fér antalet pastigande per
vardag, hittills under aret.
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batpendeln och skirgardstrafiken berdknas na uppsatta mal for 2023 gillande antal
pastigande.

Kollektivtrafiken har hittills under aret paverkats av storningar inom framfor allt pen-
deltag. Resendrernas nojdhet nar malnivan men ar lagre an motsvarande period ifjol.

En foljd av att resandet inte utvecklas i enlighet med faststallda mal ar att biljettintak-
terna avviker negativt mot budgeten (se avsnitt 1.1.2). Pdverkan pa biljettintdkterna av-
speglar dock inte fullt ut det lagre resandet da det nu séljs delvis andra typer av biljet-
ter.

1.2.5. Bedomning

Revisonen konstaterar att delarsrapporten lamnar prognoser for de indikatorer som
mits i delaret. Daremot finns inga prognoser for mal utom for inriktningsmalet God
ekonomisk hushéllning. Delarsrapporten innehaller heller ingen redovisning av status
eller prognoser for fullmaktiges uppdrag till namnder och bolag.

Revisionen konstaterar sammanfattningsvis att det i delarsrapporten till stora delar
saknas prognos for fullméaktiges mal och uppdrag. Det dr dirmed inte mojligt att be-
doma om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslu-
tat.

2. Samordning, styrning och kontroll

2.1. Ekonomistyrning under 2023
2.1.1. Utgdngsldge och budget 2023

Av fullmaktiges budget for 202333 framgar att det ekonomiska laget innebar en rad ut-
maningar for Region Stockholm under 2023. Budgeten lyfter fram ett antal externa fak-
torer som hogre pensionskostnader till f61jd av uppriakning av pensionsskulden (mot-
svarande 3,4 mdkr jamfort med budget 2022), uppskattad hogre avgift till kommunale-
konomisk utjamning med 2,5 mdkr, en minskning av riktade statsbidrag med 2,4 mdkr
och den hogsta inflationen sedan 1991. Darutover anger budgeten interna faktorer som
en for hog kostnadsniva inom hailso- och sjukvéarden och kollektivtrafiken samtidigt
som produktionen har minskat. Enligt budgeten har behovet av verksamhetsforand-
ringar som begriansar kostnaderna varit kiant sedan lange, planerade atgardsprogram
med detta syfte fick dock pausas under pandemin. Det framgar i budgeten att flera
namnder och bolag vintades ga in i &r 2023 med underliggande underskott givet de
hoga personalkostnaderna samt att Region Stockholm under 2023 och 2024 inte har
forutsattningar att nd en ekonomi i balans i enlighet med kommunallagens krav.

Mot denna bakgrund beslutade fullmiktige faststilla ett budgeterat resultat for 2023
pa -3 456 mnkr och for 2024 péa -918 mnkr. For det negativa resultatet &beropades syn-
nerliga skil i enlighet med kommunallagens kapitel 11 § 5, med anledning av de tillfal-
ligt hogre pensionskostnaderna.

For enskilda nimnder och bolag innebar fullmiktiges budgetbeslut ett antal anpass-
ningar utifran radande omstandigheter. SL-koncernens resultatkrav sinktes i budgeten
med anledning av de fordndrade resandevolymerna samt pa grund av att biljettpriserna
beholls oforandrade pa 2022 ars niva. Givet den omstéllningsperiod som enligt budge-
ten kravs for att anpassa utbud och kostnader till ett forandrat resande faststalldes ett
negativt resultatkrav pa -1 202 mnkr for SL-koncernen 2023. Hur utbudet kan anpas-
sas till de nya omstandigheterna ska ses 6ver. Verksamhetsforandringarna ska vara

33 (RS 2022-0123)
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genomforda till 2025 da resultat enligt budgeten ska vara i enlighet med ordinarie re-
sultatkrav.

Anslagen till ndimnder 2023 6kade enligt budgeten med totalt 4,5 procent jamfort med
budget 2022. Upprakningen inkluderar kompensation for kostnadsutvecklingen inom
namndernas ansvarsomraden. Regionens verksamheter har enligt beslut i budgeten
aven till storsta delen kompenserats for de tillfalligt 6kade pensionskostnadernas34.

Enligt budgeten ar det av stor vikt att Regions Stockholms namnder och bolag effektivi-
serar resursanvandningen och darmed begransar kostnadsutvecklingen under den
kommande perioden. Det framgar att faststillda resultatkrav forutsitter att resultat-
starkande atgarder genomfors.

2.1.2. Utvecklingen inom hélso- och sjukvdrdsomradet

Samtliga ndamnder och bolag ska utifran fullmaktiges resultatkrav och mal for verksam-
heterna faststilla verksamhetsplaner som sedan stims av i ett avstimningsarende till
fullmaktige. Inom héilso- och sjukvardsomrédet signalerade nimnderna och bolagen
redan i samband med inrapporteringen av verksamhetsplanerna svarigheter att uppna
faststillda resultatkrav. Det framgar vidare att regionledningskontoret samtidigt ge-
nomférde en analys av akutsjukhusens ekonomiska situation. Mot denna bakgrund be-
slutade fullméaktige i mars manadss att tillskjuta sammanlagt 2 mdkr till akutsjukhusen
for 20233. I beslutet framgar att detta finansieras genom att skatteintikterna progno-
stiseras bli hogre an i budgeten for 2023 vilket enligt regionstyrelsens beredning moj-
liggor tillskott inom ramen for prognostiserat resultat for regionen.

I avstamningsarendet uppdrog fullmaktige samtidigt till de fem akutsjukhusen och
Stockholms lins sjukvardsomrade (SLSO) att ta fram en gemensam atgirdsplan for att
dels effektivisera verksamheten och sinka kostnadsnivén, dels paskynda omstallningen
mot en 6kad andel primirvard. Atgirdsplanen ska inkludera en beskrivning av hur in-
hyrningen av personal respektive kostnaderna for administration ska minska. Parallellt
med detta uppmanade regionstyrelsen namnder och bolag med befarade avvikelser att
redovisa planerade atgirder for att sikerstilla att resultatkravet under planperioden
2023-2025 nés. Det framgar att atgardsplanerna ska ha ett tydligt flerarsperspektiv
béade vad géller genomférandet av sjédlva atgiarderna och effekthemtagningen.

Den gemensamma atgiardsplanen och de individuella atgirderna skulle enligt avstam-
ningsirendet redovisas i samband med tertialrapporteringen per april 2023.

I tertialrapporten per april prognostiserade hilso- och sjukvdrdsndmnden och primar-
vardsnamnden samt samtliga egenidgda vardgivares” negativa avvikelser mot budget pa
totalt ca 1,6 mdkr trots tillférda 2 mdkr och krav pé atgiardsplaner. Granskningen visar
att akutsjukhusen tagit fram atgardsplaner och redovisat dessa i samband med tertial-

rapporten.

I samband med delarsrapporteringen prognostiserar hélso- och sjukvardsnamnden,
SLSO och Karolinska ytterligare negativa avvikelser mot resultatkrav pa 219, 100 re-
spektive 24538 mnkr medan 6vriga naimnder och bolag endast redovisar mindre

34 De flesta namnderna samt bolagen Sddersjukhuset, Danderyds sjukhus, Sédertalje sjukhus, S:t Eriks
dgonsjukhus och AISAB erhaller ersattning for tillfalligt hogre pensionskostnader ar 2023 (&ven i plan for
2024). Folktandvarden, Locum AB, MediCarrier AB samt fastighets- och servicendmnden har i stillet fatt
tillfalligt sankta resultatkrav under 2023 och 2024 for att kunna hantera hégre pensionskostnader.

35 Fullméaktige 2023-03-20 (RS 2022-0638)

36 Tjllskottet ska enligt beslutet inkluderas vid upprakningen av namndens anslag till plandren 2024-
2025.

37 Utom S:t Eriks 6gonsjukhus och Folktandvarden

38 Karolinskas avvikelse harror delvis till en intern hyrestvist som avgjorts till Karolinskas nackdel.
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avvikelser mot tidigare prognoser. Detta innebar en prognostiserad total avvikelse
inom hilso- och sjukvardsomradet péd 2 173 mnkr.

2.1.3. Utvecklingen inom kollektivtrafiken

For kollektivtrafikens del har prognosutvecklingen varit den motsatta. I samband med
tertial 1 rapporterades en positiv avvikelse pa 181 mnkr medan prognosen i deléret ar
en storre positiv avvikelse pa 523 mnkr. Som framgéatt i avsnitt 1.1.2 harror en bety-
dande del av den positiva avvikelsen fran lagre kostnader av engdngskaraktar till foljd
av att trafik inte utforts enligt plan.

2.1.4. Regionstyrelsens l6pande hantering

Som framgatt ovan beslutade regionstyrelsen i avstimningsarendet i budget 2023 att
uppmana akutsjukhusen att ta fram atgardsplaner. Revisionen konstaterar att region-
ens tertialrapport per april innehéller en redogorelse for atgiarder i den gemensamma
atgardsplanen. Tertialrapporten innehaller dock inte ndgon redogorelse for eller be-
domning av enskilda aterrapporteringar av planerade atgarder fran ndmnder och bolag
med befarade avvikelser. Att flera nimnder och bolag trots ekonomiskt tillskott och at-
gardsplaner dnda prognostiserar negativa avvikelser mot resultatkraven for 2023 kom-
menteras inte heller.

I delérsrapporten beskrivs att arbetet med fullméktiges uppdrag gillande den gemen-
samma atgiardsplanen for akutsjukhusen och SLSO har bedrivits i fyra gemensamma
omraden: kapacitetsplanering, minskad inhyrning, omstéallning till primarvard samt
minskad administration. Olika atgarder beskrivs, vilka effekter arbetet kommer ge pa
sikt framgar dock inte.

I samband med delarsrapporteringen har regionledningskontoret begért in information
fran namnder och styrelser gillande status och prognos for respektive namnds/styrel-
ses atgiardsplan. Det framgéar av granskningen att mallen for rapporteringen haft ett
flerarsperspektiv men att det inte har varit obligatoriskt att fylla i effekter mer an for
2023. I delarsrapporten for regionen kommenteras det pdgdende arbetet med atgards-
planerna och den uppskattade effekten for helaret uppges for 2023 uppga till 1 098
mnkr varav 31 procent har uppnatts i delaret. Effekten harror enligt rapporten fran ar-
betet med att minska inhyrningen av personal. Av nimnders och bolags redovisningar
framgar att den prognostiserade effekten dr medriknad i lamnade resultatprognoser
for helaret. Ndgon beraknad effekt for 2024 och 2025 anges inte.

Delérsrapporten innehéller ingen redovisning eller bedomning av de enskilda atgards-
planerna pa enskilda objekt. I rapporten anges att regionledningskontoret uppmanar
samtliga nimnder och bolag som prognostiserar negativa budgetavvikelser att vidta &t-
garder for en ekonomi i balans och att aterrapportera dessa i arsrapporten.

2.1.5. Regionens regelverk for hantering av negativa avvikelser mot
resultatkrav

Regionens styrdokument Policy for God ekonomisk hushéllning samt Riktlinjer Ekono-
mistyrning behandlar regionstyrelsens samt namnders/styrelsers ansvar for en tydlig
och transparent hantering nar nimnder/bolag prognostiserar negativa avvikelser mot
resultatkrav. Enligt riktlinjen ska en prognostiserad avvikelse rapporteras i samband
med bokslutsrapportering till respektive naimnd/bolagsstyrelse som kan vilja att an-
tingen avsla eller godkanna avvikelsen. Om nidmnden/styrelsen viljer att avsla avvikel-
sen ska atgarder vidtas si att det faststillda resultatkravet uppnas. Om nimnden/sty-
relsen istallet valjer att godkanna avvikelsen ska avvikelsen rapporteras till regionsty-
relsen for godkdnnande. Regionstyrelsen i sin tur kan vélja att godkdnna eller inte god-
kianna avvikelsen. I principiellt viktiga fall ska regionstyrelsen fora drendet vidare for
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godkidnnande i regionfullmiktige som ocksa kan besluta att inte godkdnna den progno-
stiserade avvikelsen.

Som framgétt ovan prognostiserade flera namnder och styrelser redan i tertialrapporte-
ringen per april en negativ avvikelse mot resultatkravet. Revisionen konstaterar att for
flertalet av dessa har nimnden/styrelsen enbart godkant den framtagna tertialrappor-
ten utan att tydligt avsla eller godkdnna prognostiserad avvikelse. Avvikelsen har inte
heller hanskjutits till regionstyrelsen for godkdnnande med undantag for fastighets-
och servicenimnden som i samband med tertialrapporten per april, likt 2022, hem-
stillt till regionstyrelsen att godkdnna en negativ prognos avseende serviceforvaltning-
ens verksamhet. Liksom foregdende ar har hemstallan fran fastighets- och service-
namnden inte behandlats av regionstyrelsen. For Karolinska Universitetssjukhuset
framgéar det av namndens protokoll frdn métet i september att nimnden beslutat att
anmala den negativa prognosen for helarsresultatet till regionstyrelsen for godkan-
nande.

2.1.6. Planperioden 2023-2025

Bidrag till tgarder

I budget for Region Stockholm 2023 beslutade regionfullmaktige att avsatta 150 mnkr
kronor till dtgarder for god ekonomisk hushallning att fordelas av regionstyrelsen till
namnder och bolag efter ansokan. Atgirderna ska bedrivas i projektform, effekterna av
dem beskrivas och systematiskt foljas upp for att synliggora effekterna.

Namnder och bolag har lamnat in ett betydande antal ansokningar under varen. Reg-
ionstyrelsen beslutade om fordelning forst i slutet av augusti da 21 av 140 ans6kning-
arna beviljades. Forvantad samlad effekthemtagning av dessa 21 ansokningar bedoms
till 455 mnkr kronor senast till december 2025. Trafiknimnden erho6ll merparten av
medlen for fyra olika projekt pa totalt 100 mnkr med en berdknad angiven effekthem-
tagning for tre av projekten pa ca 290 mnkr senast 2025. For det fjarde projektet anges
enbart en mindre deleffekt 2023. Darutover har bland annat Karolinska universitets-
sjukhuset erhallit ca 30 mnkr med en berdknad effekthemtagning pa ca 65 mnkr senast
2025.

Det framgar inte av beslutet eller av deldrsrapporten hur dessa projekt forhaller sig till
ovrigt arbete inom ramen for pagaende atgiardsplaner.

Prognoser for 2024 och 2025

I en bilaga till tertialrapporten per april redogor regionstyrelsen for de ekonomiska ut-
maningarna infor arbetet med budget 2024. Rapporten pekar pa betydande utma-
ningar for verksamhetsdren 2024 och 2025 dar forutsattningarna forsamrats jamfort
med utgangspunkten i budget 2023 for dessa ar. Rapporten beskriver utifran scenarier
hur intdkter och kostnader kan komma att utvecklas i perspektivet 2024-2033 samt
mer i detalj 2023-2026. Rapporten pekar pa behov av atgarder som kravs for en eko-
nomi i balans.

Inom hailso- och sjukvarden handlar det enligt rapporten om att akutsjukhusen behover
genomfora atgardsplaner for att sinka kostnadsnivan. Samtidigt behover kostnadsdri-
vande ambitionsh6jningar undvikas. Rapporten lyfter ocksé fram behov av att verka for
att behalla medarbetare samt se 6ver vardkedjorna for att uppna en sa effektiv vard
som mojligt ur ett patientperspektiv.

For kollektivtrafiken behovs enligt rapporten en strategi som anpassar verksamheten
till de nya forutsattningarna med forandrade resmonster. Strategin bor enligt rappor-
ten omfatta atgirder for att 0ka intdkterna och anpassa utbudet till det minskade
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resandet. For regionen som helhet anges att arbetet med att minska de administrativa
kostnaderna behover intensifieras.

Rapporten anger ockséa att det inte ar mojligt att genomfora ytterligare investeringar for
att oka kapaciteten vilket innebar att driftverksamheten maste prioriteras och att inve-
steringar i forsta hand bor goras i ersattningsinvesteringar som ar kritiska for verksam-
heten.

I delérsrapporten finns ingen uppfoljning av hur langt arbetet ur detta lingre perspek-
tiv har kommit under 2023.

2.1.7. Bedomning

Revisonen menar att bilagan till tertialrapporten per april pa ett tydligt och pedagogiskt
satt pekar pa de utmaningar som Region Stockholm star infor. Har framgar att forut-
sattningarna forsamrats jamfort med den utveckling som forutsigs i samband med
budgeten for 2023. Regionstyrelsen pekar pa betydande behov av dtgarder i form av
bl.a. kostnadsreduceringar inom hailso- och sjukvarden samt en strategi for kollektiv-
trafiken.

Revisionen konstaterar att prognoserna for hilso- och sjukvardsomradet i samband
med namnders och bolags verksamhetsplanering 2023 tidigt signalerade problem att
klara fullméktiges resultatkrav speciellt pa akutsjukhusen. I samband med att region-
fullmaktige i mars beslutade tillskjuta medel till dessa verksamheter lamnades ett upp-
drag till akutsjukhusen och SLSO att ta fram en gemensam atgardsplan. Samtidigt upp-
manades ett antal nimnder/bolag med negativa avvikelser mot resultatkrav att ater-
rapportera individuella atgardsplaner. Revisionen konstaterar att den fortsatta formella
uppfoljningen av de individuella atgirdsplanerna, liksom tidigare ar, ar otydlig framf6r
allt i tertialrapporten per april. I delarsrapporten finns 6vergripande skrivningar om
vilken typ av atgiarder som pagar men bara en sammanfattande prognos for effekter un-
der 2023. Aven om revisonen bedémer att det ir rimligt att &tgiirdsplaner kan inne-
hélla atgiarder som kan ta flera ar att genomfora for att ge full effekthemtagning bor
uppfoljningen av dessa lopande redovisas vad giller status pa pagaende atgarder samt
prognos for innevarande ar och ur flerarsperspektivet.

Revisionen rekommenderade i delrapporten 2022 regionstyrelsen att tydliggora och sa-
kerstilla hanteringen niar namnder/styrelser prognostiserar negativa avvikelser mot re-
sultatkravs9. Enligt regionstyrelsens yttrande 6ver delarsrapporten 2022 avser region-
styrelsen under 2023 utveckla tydligare anvisningar f6r nimnder och bolag om hante-
ringen. Utifrdn granskningen fram till deldret menar revisionen att regionstyrelsen vid
prognostiserad avvikelse mot resultatkravet inte foljer regionens regelverk gillande hur
dessa situationer ska hanteras. Eftersom detta inte efterlevs bor regionstyrelsen se 6ver
eller tydliggora regelverket och den praktiska hanteringen sa att styrningen med resul-
tatkrav beslutade av fullmaktige foljs.

2.2. God ekonomisk hushallning

Enligt regionens policy God ekonomisk hushallning4° ska "God ekonomisk hushallning
sdkerstilla en andamalsenlig verksamhet och en effektiv hushallning med regionens
skattemedel. Den ska ocksa bibehélla virdet pa regionens tillgdngar och eget kapital...”
Policyn innehéller inga mal ur ett 1angsiktigt perspektiv utan anger att den arliga bud-
geten ska innehélla mal och indikatorer som stodjer en god ekonomisk hushéllning. Po-
licyn definierar i fyra punkter att budgetens mal ska bidra till en effektiv och

3% Rekommendation nr 86668, regionrevisorerna delrapport regionstyrelsen 2022
40 Faststalld av fullméktige 2021-11-17 (RS 2021-0285)
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andamalsenlig verksamhet och att det egna kapitalet ska oka for att sdkerstilla Region
Stockholms soliditet. Méalen ska ocksa sidkerstilla hur stor andel av nyinvesteringarna
som kan finansieras med upptagna lan. Enligt policyn ska mélen slutligen syfta till en
tydlig och enhetlig kapitalstruktur for att sdkerstilla ett robust 4gande. Revisionen kon-
staterade i en granskning 20214 att den langsiktiga ekonomiska styrningen kommer
vara beroende av vilka méal och indikatorer som faststalls i den arliga budgetprocessen.
I granskningen konstaterades att de faststidllda malen och indikatorerna for 2022 annu
inte fullt ut svarade mot de fyra punkterna i policyn. Revisionen konstaterar att mal och
indikatorer kopplat till god ekonomisk hushéllning ar desamma i budgeten for 2023
som i budget 2022.

Revisionen konstaterar att regionstyrelsen i budgeten for 2023 redovisar soliditetens
utveckling under de senaste aren med koppling till policyn for god ekonomisk hushall-
ning. Har anges att regionens soliditet vid ingangen till 2023 ar positiv och i linje med
den mélsittning som anges i policyn.

Budgeten innehaller vidare en redogorelse for de ekonomiska forutsattningarna for
2023 och foljande planar. Soliditetens beraknade utveckling under planperioden fram-
gar av tabell. Liksom i policyn anges i budgeten 2023 att Region Stockholms soliditet
behover 6ka, men det framgér inte i budgeten vilken soliditet som ur ett 1angsiktigt per-
spektiv ar lamplig utifran Region Stockholms forhallanden.

Budgeten redogor ocksa for tillkommande investeringsonskemal kopplat till regionfull-
maktiges mal Hallbar investeringsutveckling. Det framgar att investeringsutrymmet for
tioarsperioden 2023-2032 ar totalt 127,3 mdkr vilket ar 1,3 mdkr ldgre dn beslutat inve-
steringsutrymme 2022-2031. Budgeten anger att ett antal investeringsonskemal inte
ryms inom investeringsutrymmet pa grund av de kapitalkostnader och driftkostnader
som investeringar medfor.

Som framgétt av avsnitt 2.1 innehaller tertialrapporten per april en bilaga gillande eko-
nomiska forutsiattningar. Utifrdn behovet att stirka soliditeten redovisas i bilagan att
det kravs ett resultat pa minst 1,8 mdkr 2026. Samtidigt visar redovisat scenario 6ver
beraknad resultatutveckling for Region Stockholm en prognos for planaren 2024-2025
som ar betydligt lagre dn planen i budget 2023. Enligt redovisat scenario kan Region
Stockholms resultat bli negativt &ven 2026. Bilagan till tertialrapporten framhaller att
beskrivet scenario innehéller flera osidkerheter bade pa intakts- och kostnadssidan samt
béde vad géller negativ och positiv paverkan.

Som framgatt av avsnitt 1.1.4 redovisas nuvarande soliditet i delarsrapporten men det
framgar inte hur redovisad niva férhéller sig till de 1angsiktiga behoven for Region
Stockholm.

2.2.1. Bedomning

Revisionen konstaterar att fullmaktiges budget 2023 innehéller en redogorelse for reg-
ionens ekonomiska situation utifran externa och interna faktorer samt vilken typ av at-
garder som behovs. Bilagan till tertialrapporten per augusti ger en bild av fortsatta och
forandrade utmaningar for regionen. For att kunna bedoma regionens nuvarande sta-
tus och ekonomiska utveckling kopplat till det 1angsiktiga perspektivet i god ekonomisk
hushéllning menar dock revisionen, liksom i avsnitt 1.1 och 2.1, att insatta atgarder och
dess effekter ur ett flerarsperspektiv hade behovt kommenteras tydligare i delarsrap-
porten.

41 Regionrevisorerna §rsrapport regionstyrelsen 2021
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Liksom tidigare bedomer revisionen att regionstyrelsen behover sakerstilla att budge-
ten innehaller mal och indikatorer som uppfyller hela policyns definition av vad budge-
tens mal ska syfta till ur ett 1angsiktigt perspektiv for regionen. Har kommer revisionen
folja den 6versyn av malstyrning och styrande dokument som pégar under 2023 (se av-
snitt 2.4.3 och 2.4.5).

2.3. Ansvar och roller i den nya politiska organisationen

Revisionen har med anledning av ny politisk organisation granskat samtliga reglemen-
ten. Utgdngspunkten har varit om de nya reglementena 6verensstimmer med lagstift-
ning samt om ansvar och uppgifter i reglementena ar tydliga. Granskningen har ocksa
omfattat inrattande av utskott och beredningar samt om namndernas delegationsord-
ningar foljer lagstiftning och ansvar enligt reglementena.

I samband med den nya mandatperioden beslutade fullmiktige i november 2022 om ny
politisk organisation.42 Tva nya naimnder tillkom; primarvardsnimnden och klimat-
och regionutvecklingsnamnden. Fyra nimnder avvecklades, vardens kunskapsstyr-
ningsnamnd, tillvaxt och regionplanenimnden, klimat- och hallbarhetsnamnden samt
fardtjanstnamnden. Forandringar och omfordelning av ansvar har aven skett mellan
namnder och utskott. Regionfullmiktige har i faststidllandet av ny politisk organisation
dven beslutat om vilka beredningar som ska finnas under nimnderna. Fullméktige fast-
stillde i december 2022 nya reglementen.43

2.3.1. Ansvarsfordelningen mellan halso- och sjukvardsnamnden och
primarvardsnamnden

I och med inriattandet av den nya primarvardsnamnden har vissa ansvarsomraden, som
tidigare 14g pa hilso- och sjukvardsnidmnden, 6vergéatt till primarvardsndimnden. Bada
namnderna avropar forvaltningsstod fran hilso-och sjukvardsforvaltningen.

I primarvardsnamndens reglemente har fullmiktige specificerat ett antal virdomraden
som ingar i primarvardsnimndens ansvar. Hilso- och sjukvardsndmnden har enligt sitt
reglemente ansvar for regionens hilso- och sjukvardsverksamhet, forutom i de avseen-

den dar ansvaret avilar primarvardsnamnden.

Granskningen visar att det finns risk for vissa oklara gransdragningar. Revisionen note-
rar sarskilt risk for otydlighet nir det giller omradet psykisk hilsa. Hailso- och sjuk-
vardsnamnden ska enligt sitt reglemente ansvara for att vard for psykisk ohilsa utfor-
mas och anpassas till befolkningens behov samt ocksa bedriva forebyggande arbete for
psykisk hilsa. I husldkarverksamhetens uppdrag ingar omradet psykisk hilsa vilket pri-
marvardsnamnden ansvarar for.

Hailso- och sjukvardsnamnden anger i sin instruktion till namndens psykiatriutskott44
att utskottet har ansvar for “avtal med centrumbildningar4s”. Det dr dock oklart om
hélso- och sjukvirdsnamndens reglemente reglerar detta omrade. Revisionen noterar
att hilso- och sjukvardsndmnden, liksom primarvardsnamnden, i sina respektive bud-
getunderlag for 2024, har beslutat om forslag till justering av reglementet for att for-
tydliga vilken nimnd som ansvarar for vilken centrumbildning.

I granskningen framkommer att det aven kan finnas flera andra oklara gransdrag-
ningar mellan de tvd nimnderna som behover hanteras. Detta sker dock kontinuerligt

42 RS 2022-0700

43 RS 2022-0762

44 Instruktion for halso- och sjukvardsndmndens underorgan. HSN 2022-1603
45 Kunskapscentrum inom SLSO.
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inom ramen for forvaltningens beredningsprocess av drenden, enligt uppgifter fran for-
valtningen.

2.3.2. Ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och de tva
bestdllarnamnderna inom hélso- och sjukvarden

Regionstyrelsen har i det nya reglementet tilldelats ansvar for strategisk produktions-
planering for hilso- och sjukvarden samt samordning mellan den egeniagda vardens
olika nimnder och bolag. Samtidigt har hilso- och sjukvardsndmnden och primar-
vardsnamnden inom sina respektive virdomraden ansvar for att planera och félja upp
varden och att produktionen styrs och samordnas pa ett effektivt satt. Varken regle-
mentet eller annat styrdokument preciserar hur regionstyrelsens ansvar for strategisk
produktionsplanering och samordning av den egendgda varden forhaller sig till bestél-
larnamndernas ansvar for att planera och folja upp varden samt att produktionen styrs
och samordnas pa ett effektivt sitt.

Det har framgétt i revisionens granskning att det I16pande sker tita avstimningar mel-
lan sjukvardsdirektoren pa regionledningskontoret och forvaltningschefen for halso-
och sjukvardsforvaltningen for att bland annat, vid behov, hantera aktuella fragor inom
planering och samordning. Det har samtidigt framgétt att det ur ett 1angre perspektiv, i
samband med fortsatt arbete med styrningen av halso- och sjukvérden (se avsnitt
2.4.1), kan behovas tydligare definitioner kring former och ansvar for planering och
samordning.

2.3.3. Beredningar och delegationer

I samband med att revisionen 2019 granskade reglementena infér den forra mandatpe-
rioden noterade revisionen att fullméaktige i sitt beslut om namndorganisation aven be-
slutat om vilka beredningar som ska finnas kopplat till nAmnderna. Revisionen fram-
forde da att det enligt kommunallagen dr namnderna sjalvstandigt som ska fatta beslut
om inrattande av beredningar och rekommenderade regionstyrelsen att sakerstilla att
reglementet 6verensstimmer med kommunallagen.4® Regionstyrelsen kommenterade i
sitt yttrande, 6ver regionrevisorernas delrapport 2019 for regionstyrelsen, att man inte
anser det fel att fullméaktige i ett reglemente stipulerar att en eller flera beredningar
med utpekade beredningsomraden ska finnas hos en nimnd. Revisionen konstaterar
att regionstyrelsen dven infor den nya mandatperioden foreslagit fullméktige att be-
sluta om beredningar i samband med beslut om reglemente. Revisionen har konsulte-
rat juridisk expertis som menar att lagenligheten av ett sidant beslut ar tveksam da
kommunallagen inte ger stod for fullmiktige att sjalvstandigt inrdtta naimndbered-
ningar. Denna ratt tillfaller i stillet nimnderna.

Revisionen har granskat regionstyrelsens och 6vriga namnders delegationsordning
utan nagra vasentliga iakttagelser.

2.3.4. Bedéomning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen, i samband med det fortsatta arbetet med styr-
ningen av halso- och sjukvarden, behover sikerstilla att ansvar for planering och sam-
ordning inom halso- och sjukvardsomradet tydligt definieras.

Revisionen konstaterar att det finns vissa 6verlappningar i ansvarsomraden mellan
hélso- och sjukvirdsndmnden och den nya primarvardsndmnden och att det sker en
kontinuerlig dialog kring gransdragningsfragor. Nimndernas forvaltning har darfor
fort fram forslag till forandringar i reglementena i sina respektive budgetunderlag.

46 Rekommendation nr 76962, Regionrevisorerna, Delrapport 2019 f6r regionstyrelsen, RK 2019-0018
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Revisionen kommer att folja hur den praktiska tillampningen av reglementena gallande
overlapp kommer att fungera.

I 6vrigt bedomer revisionen att reglementena har upprittats i enlighet med kommunal-
lagen och att den ansvarsfordelning som beskrivs i reglementena ar tillrackligt tydlig.

Den kvarvarande rekommendationen frdn 2019 gallande att fullméaktige beslutat om
beredningar utgar mot bakgrund av att det rader delade meningar i den juridiska be-
domningen.

2.4. Oversyn och utveckling verksamhetsstyrning

Fullmaiktiges budget for 2023 innehaller flera initiativ gdllande 6versyn och utveckling
av den overgripande verksamhetsstyrningen. Detta har i budgeten hanterats som upp-
drag till framfor allt regionstyrelsen. Revisionen har under aret 6versiktligt foljt ut-
vecklingen inom flera av dessa uppdrag.

2.4.1. Utredning styrning av den egendgda varden

Regionstyrelsen har av fullmiktige fatt i uppdrag att “tillsdtta en parlamentarisk utred-
ning av styrningen av den egenigda vardproduktionen for att fa pa plats en ny styrmo-
dell, inklusive styrelsesammansattning, som ar starkare, tydligare, far berorda forvalt-
ningar att samverka i hogre grad och ger majligheter till ett utokat ansvarsutkravande.
Utredningen ska aven undersoka effekten av en avbolagisering av de egendgda akut-
sjukhusen.”

Regionstyrelsen beslutade i februari47 att tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp med
ansvar for att genomfora uppdraget. Beslutet omfattade val av ledamoter till arbets-
gruppen dar samtliga partier i regionfullmiktige ar representerade. Regionstyrelsen
faststillde ocksa direktiv for utredningen i enlighet med regionledningskontorets tjans-
teutlatande. Har framgar bl.a. att utredningen ska delredovisas i maj 2023 och slutre-
dovisas i september 2023 samt att delrapporten ska remitteras till berérda nimnder
och bolag. Slutrapporten ska enligt direktivet innehélla ett konkret forslag till styrning
av Region Stockholms egenigda vardgivare och forslag till nodviandiga beslut samt
eventuellt behov av fortsatt utredning inom vissa delomraden.

Utredningen delredovisades i juni och delrapporten beskriver dels hur den egendgda
varden styrs idag, dels alternativa modeller for hur den egenigda varden kan styras
framover. Delrapporten sindes i slutet av juni pa remiss till berérda namnder och bolag
med 31 augusti som sista dag for remissvar. Det framgar inte i delarsrapporten nar slut-
rapporten kommer att presenteras.

2.4.2. Agarstyrning och styrning av den egenigda varden under 2023

Som framgétt av avsnitt 2.3.2 har regionstyrelsen fran och med 2023 enligt reglementet
ansvar for strategisk produktionsplanering for hilso- och sjukvarden samt samordning
mellan den egenigda vardens olika nimnder och bolag. Sedan tidigare har regionsty-
relsen dven ansvar for att leda och samordna Region Stockholms arbete inom olika om-
raden som e-hilsa, digitaliserings- och innovationsarbete, forskningsverksamhet, fas-
tighetsstrategiska fragor och strategisk kompetensforsorjning. Samtliga dessa omraden
ar av betydelse for halso- och sjukvardssystemet som helhet.

Revisionen har i delars- och arsrapporter 2022 gillande regionstyrelsen redovisat och
kommenterat att regionstyrelsen redan i januari 2022 pa prov etablerade en sa kallad
sjukvardskoncern. Syftet var att dra lardomar av och etablera gemensamma, effektiva

47 RS 2023-02-14, RS 2023-0146
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arbetssatt som uppstod under pandemin. Arbetet leddes av en tillfalligt inrattad tjanst
som sjukvardsdirektor inom regionledningskontoret, som permanentats fran 1 maj
2023. Uppdraget ar kopplat till regionstyrelsens samtliga ansvarsomraden som beror
halso- och sjukvarden.

Enligt delarsrapporten for regionstyrelsen/regionledningskontoret (regionstyrel-
sen/RLK) har de nya arbetsformerna som under 2022 inférdes for den egenigda var-
den utvecklats under aret. Bland annat sker mycket av samordningsarbetet genom den
s k sjukvardsdirektorsgruppen som leds av sjukvardsdirektoren. Det giller bland annat
arbetet med fullmiaktiges uppdrag om en gemensam atgardsplan for akutsjukhusen (se
avsnitt 2.1.2).

Revisionen konstaterar att den fortsatta utvecklingen av regionstyrelsens ansvar for
samordning av olika omraden inom den egensgda varden, vilket for narvarande hante-
ras inom den s.k. virdkoncernen, ar nara sammankopplad med fullmiktiges uppdrag
gallande utredning av den egensagda varden.

2.4.3. Malstyrning

Fullmaiktige har i budget 2023 gett regionstyrelsen i uppdrag ta fram ett forslag till en
ny malstruktur och modell for mélstyrning. Arbetet ska ske i ndara samverkan och dia-
log med namnder och bolag. Fullmiktige har ocksé lamnat sarskilda uppdrag om att fo-
resla vissa specificerade indikatorer.

Av granskning framkommer att regionledningskontoret infor budget 2024 har tagit
fram ett forslag till en ny mélstyrningsmodell inklusive malformuleringar och tillho-
rande indikatorer. Forslaget har skickats for synpunkter till samtliga forvaltningar och
kommer sedan inga i regionledningskontoret underlag till den politiska beredningspro-
cessen gillande budget 2024.

I samband med delérsgranskningen har revisionen granskat hur regionledningskon-
torets anvisningar for mal- och indikatoruppfdljning foljts pa nimnd/bolagsniva. Aven
regionstyrelsens eget arbete med prognostisering av indikatorer och mal pa den region-
overgripande nivan har granskats. Granskningen visar att nimnders och bolags pro-
gnoser gillande méluppfyllnade av tekniska orsaker i de flesta fall inte kommit med i
namnders och bolags delarsrapporter. Revisionen konstaterar ocksa att det inte ar tyd-
liggjort vilket syfte enskilda namnders och bolags redovisning av mélprognoserna har i
delarsrapporteringen. Revisionen konstaterar vidare att regionstyrelsen endast lamnar
prognos for ett av fyra regionovergripande inriktningsmal (se avsnitt 1.2.1). Enligt re-
visionens avstimning med regionledningskontoret ska anvisningar etc. gillande delars-
uppfoljningen av mal och uppdrag ses 6ver infor kommande ar.

2.4.4. Investeringsstyrning

P& den politiska nivan har regionstyrelsens arbete med investeringar forandrats fran
och med 2023 genom tillsattandet av ett sirskilt investeringsregionrad med tillhérande
organisation inom regionradsberedningen. Pa tjainstemannaniva framgar av intervjuer
att regionens beredning av investeringsiarenden har utvecklats under aret bland annat
genom tillskapandet av en forvaltningsévergripande beredning for vardens fastighets-
investeringar under ledning av regionledningskontoret.48

Regionstyrelsen har enligt fullmiktiges budget 2023 i uppdrag att "uppdatera Region
Stockholms riktlinje for investeringar i syfte att &stadkomma bittre styrning och kon-
troll”. Av den separata delarsrapporten géillande regionstyrelsens egen forvaltning

48 Se vidare revisionens projektrapport 2/2023, Styrning och kontroll av beslutade investeringar, dar syf-
tet med och arbetet i denna beredning beskrivs.
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(Regionstyrelsen/RLK) framgar att en revidering av riktlinjen for investeringsstyrning
pagar inom ramen for 6versyn av samtliga styrdokument kopplat till God ekonomisk
hushallning (se avsnitt 2.4.5). Sedan budget 2020 finns ocksa ett allmént uppdrag till
regionstyrelsen att “starka styrningen av investeringsverksamheten” med en beskriv-
ning av ett antal omraden som utvecklingsarbete ska omfatta. Enligt delarsrapporte-
ringen samordnas de bagge uppdragen.

2.4.5. Oversyn av styrande dokument

Fullmaiktige har gett regionstyrelsen i uppdrag att, ”i dialog med namnder och bolag, se
over samtliga gillande styrande dokument och i samband med sin tertialrapport per
april 2023 dterkomma med ett forslag pa vilka styrande dokument som kan upphora
att galla, alternativt slas ihop.” Det framgar av regionledningskontorets detaljerade rap-
portering av uppdraget att kontoret har tagit fram en rapport som kommer att 6verlam-
nas for politisk beredning under hosten 2023. Regionledningskontoret anger att rap-
porteringen innehaller en 6versikt 6ver alla befintliga styrande dokument med forslag
pa vilka som ska kvarsta, vilka som kan upphora och vilka som eventuellt kan revideras
eller slas ihop. Oversikten visar enligt regionledningskontoret att flera styrdokument
redan under 2023 har reviderats, upphort och/eller slagits samman. Rapporten inne-
héller dven en preliminar plan for nastkommande ar for hantering av 6vriga styrande
dokument.

Inom ekonomiomradet framgar att regionledningskontoret har tagit fram forslag till
nytt styrdokument, Policy och riktlinjer for en god ekonomisk hushéllning49 som inte-
grerar riktlinje for ekonomistyrning, finansiella riktlinjer och riktlinje for investeringar
i ett samlat styrande dokument. Forslaget har enligt delarsrapporten for Regionstyrel-
sen/RLK séants pa remiss till naimnder och bolag.

2.4.6. Bedomning

Revisionens granskning visar att arbete pagar inom samtliga ovan beskrivna uppdrag
géllande verksamhetsutveckling. Da resultatet av pagaende 6versyner och eventuella
andringar i den 6vergripande verksamhetsstyrning ar planerade att avrapporteras se-
nare under hosten kommer revisionen fortsitta folja arbetet. I samband med éars-
granskningen kommer tidigare limnade rekommendationer, bl.a. inom malstyrnings-
omradet och investeringsstyrningen, sa langt mojligt att foljas upp.

2.5. Regionens process for risk- och sarbarhetsanalyser

Samtliga naimnder och bolag ska enligt regionens styrande dokument arligen genom-
fora risk- och sarbarhetsanalyser for respektive verksamhetsomrade. Dessa analyser
ska rapporteras till regionstyrelsen for att mojliggora en sammanstillning till en aggre-
gerad risk- och sarbarhetsanalys for Region Stockholm. En fullstindig analys av Region
Stockholms risker och sarbarheter ska vart fjarde ar, i inledningen av mandatperioden,
rapporteras till ett antal myndigheter. Revisionen har granskat arbetet med att ta fram
den risk- och sarbarhetsanalys som ska avrapporteras till myndigheterna i oktober
2023. Granskningen &r en fortsdttning pa tidigare granskningar av processen for risk-
och sarbarhetsanalyser. Iakttagelserna fran denna granskning, har mer detaljerat redo-
visats i en promemoria till regionledningskontoret.

49 RS 2023-0414
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2.5.1. Sammanfattning och rekommendationer

Revisionen bedomer, efter genomford granskning av arbetet med regionens risk- och
sarbarhetsanalys 2023, att det behovs ett utokat stod till nimnder och bolag och en tyd-
ligare process for regionens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

For namnders och bolags arbete med risk- och sarbarhetsanalyser har regionlednings-
kontoret tagit fram mallar i syfte att skapa enhetlighet och darmed underlatta arbetet
med att aggregera materialet. Revisionen konstaterar att mallarna for risk- och sarbar-
hetsanalyser ar generella och diarmed inte anpassade till de betydande skillnader i for-
héllanden som finns mellan olika ndimnder och bolag. Samtidigt finns det flera nimn-
der och bolag med likartade forhéallanden, t.ex. akutsjukhusen, dar mer utvecklade mal-
lar skulle kunna ge gemensamt stod for att dirmed undvika dubbelarbete. Metodstodet
som RLK tillhandahaller till nAmnder och bolag uppges i intervjuer vara bristfalligt och
skulle behova utvecklas, till exempel nir det giller vardering av risker.

Enligt nuvarande uppligg for risk- och srbarhetsanalys ska varje nimnd och bolag
gora sannolikhetsbedomningar for omvarldsfaktorer som ligger utanfér deras huvud-
sakliga ansvarsomrade, t.ex. ska vardgivare bedoma sannolikheten for antagonistiska
hot och klimatférandringar. Om namnder och bolag ska forvantas ta hansyn till den ty-
pen av risker behover regionens specialistfunktioner inom respektive omvarldsfaktor
bista med vigledning. T.ex. skulle scenarier kunna vara en del av en utvecklad mall f6r
identifiering och vardering av risker.

Granskningen visar att mallarna for 2023 ars risk- och sarbarhetsanalys distribuerades
fran regionledningskontoret i ett sent skede i forhallande till bestimd tidpunkt for ater-
rapportering till regionledningskontoret. Den sena distributionen i kombination med
brister i mallarnas funktionalitet har lett till att materialet som kommit in till region-
ledningskontoret varierat bade i format och analysomraden. Detta har gjort aggrege-
ringen av materialet mer komplicerad dn nédvéandigt. En tidigareldggning och forkort-
ning av hela processen for att kunna inkludera resultatet i budgetprocessen har dven
lett till att risk- och sérbarhetsarbetet forcerats. Revisionen bedomer att regionled-
ningskontoret bor sikerstélla att mallar distribueras i tid och att mallarna férvaltas och
utvecklas for att sdkerstilla kvalitet samt underlatta hantering och aggregering.

Revisionen konstaterar att det under aret inte varit tydligt hur det praktiska arbetet
med mallar, metodstod och processen i sin helhet ska hanteras inom regionlednings-
kontoret. Liksom i tidigare granskning konstaterar revisionen att det i arbetet med
2023 ars risk- och sarbarhetsanalys inte funnits nagot tydligt regionovergripande ars-
hjul for arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. I revisionens tidigare granskning Ut-
veckling av regionens krisberedskaps° rekommenderas regionledningskontorets led-
ning att formalisera en tydlig och forutsdgbar process for regionens risk- och sarbar-
hetsanalyser. Rekommendationen kvarstar.

Revisionen konstaterar att det enligt riktlinjen for krisberedskap ar tydligt att respek-
tive namnd och bolag ska genomfora risk- och sarbarhetsanalys for sina respektive
verksamhetsomraden, t.ex. hilso- och sjukvard och kollektivtrafik. Om en namnd eller
bolag viljer att upphandla delar av sin verksamhet eller inte paverkar inte ansvaret for
verksamhetsomradet. Det framgar av genomford granskning att naimnder och bolag
framst har fokuserat pa verksamhet i egen regi, i vissa fall inte ens hela den egna verk-
samheten, i genomforandet av risk- och sarbarhetsanalyser. Revisionen bedomer dar-
for att regionstyrelsen bor sakerstilla att ndimnders och bolags risk- och

50 Rekommendation nr 98190, Regionrevisorerna arsrapport regionstyrelsen 2022
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sarbarhetsanalyser omfattar nimndernas/bolagens hela verksamhetsansvar, dvs. dven
de verksamheter som ar utlagd pa privata utforare.

Revisionen menar att erfarenheter fran arets arbete behover omhéndertas i syfte att ut-
veckla savil process som mallar och metodstod for att sdkerstilla effektivitet och kvali-
tet i regionens fortsatta arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Rekommendationer:

+ Regionstyrelsen bor sidkerstilla att nimnder och bolag med privata utforare har med
dessa verksambheter i sina risk- och sarbarhetsanalyser.

+ Regionledningskontorets ledning bor sdkerstilla att mallarna for risk- och sarbar-
hetsanalyser forvaltas och utvecklas for att sakerstilla kvalitet samt underlitta han-
tering och aggregering.

2.6. Styrning och kontroll av beslutade investeringar

I ett sarskilt projekts! har revisionen granskat hur kraftigt 6kande byggkostnader,
materialbrister och leveransforseningar, framfor allt till foljd av kriget i Ukraina, be-
doms paverka regionens investeringsverksamhet de kommande &ren.

Revisorernas samlade bedomning ar att fastighets- och servicenimnden genom
Locums, trafikndmndens och regionstyrelsens investeringsstyrning bor kunna ske inom
ramen for en god ekonomisk hushéllning. Detta under forutsattning att verksamhet-
erna arbetar utifran de processer som har utarbetats for att hantera prioritering av ett
framtida investeringsbehov kopplat till andrade forutsattningar i omvarlden.

Revisionens granskning visar att regionstyrelsen behover se till att regionens tva storsta
investeringsverksamheter, det vill siga trafiknamnden och fastighets- och service-
namnden genom Locum, arbetar pa ett likartat satt med investeringarnas utgiftspro-
gnoser och framtida kostnadsupprakningar. Tydliga anvisningar behéver tas fram for
utgiftsuppriakningar infér den framtida planeringen och prioriteringen av kommande
investeringsprojekt. Om olika bedomningar gors av hur prisokningarna kommer att pa-
verka finns risk att projekt inte prioriteras pa likartade grunder. Det riskerar ocksa att
paverka bedomningen av vilket investeringsutrymme som finns framgent.

Revisorerna i revisorsgrupp I har 6verlamnat rapporten till regionstyrelsen for kianne-
dom med mojlighet till yttrande senast 2024-01-31.

2.7. Akutsjukhusens vattenforsorjning

Tillgangen till rent vatten ar en av de viktigaste forutsattningarna for att bedriva hilso-
och sjukvérd. Revisionen har darfor i ett sarskilt projekts2 granskat slutenvardens for-
maéga att forebygga, motsta och hantera storningar i vattenforsorjningen. Sjukhusbygg-
nadernas rorledningssystem och 6vrig hardvara kopplad till vattenforsorjningen ags av
Fastighets- och servicenamnden (FSN), men driftas och férvaltas av Locum som i sin
tur har tecknat avtal med underleverantorer. Locum ansvarar dven for avtal med vat-
tenleverantoren. Fastigheterna ar utformade med olika grad av skyddsatgarder for att
motsta storning i vattenleverans. Vardgivaren som verkar i sjukhusbyggnaderna ansva-
rar for anvindningen av vatten och hur verksamheten ska agera vid en stérning pa vat-
tenleveransen.

Regionstyrelsen ska enligt reglementet leda och samordna Region Stockholms

51 Regionrevisorerna, Projektrapport 2/2023 - Styrning och kontroll av beslutade investeringar, RK 2023
- 0062
52 Regionrevisorerna, projektrapport 1/2023 Slutenvardens vattenférsorining
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e kontakter med ldnets kommuner, myndigheter och andra aktorer i fragor som
kraver ett samlat upptriadande fran Region Stockholm,

e krisberedskaps-, sarbarhets-, sikerhets- och informationssikerhetsarbete,

o fastighetsstrategiska fragor, strategiska fastighetsforsiljningar

Revisionen konstaterar att Region Stockholm har ansvar, men begrinsade befogen-
heter, att sikerstalla att vattnet kommer till de fastigheter och dairmed de verksamheter
som omfattas av granskningen. Befogenheterna ligger istillet primart hos kommu-
nerna. Mojligheterna till paverkan begriansas darfor till strategidokument, som RUFS
2050 och Regional vattenforsorjningsplan samt olika former av paverkansarbete. Re-
visionen bedomer att strategidokumenten fungerar som paverkan snarare dn som styr-
ning relaterat till slutenvardens vattenforsorjning. Regionledningskontoret har repre-
sentanter i samverkansforum for vattenfragor mellan kommuner, lansstyrelse och reg-
ion men representerar i dessa forum framst den regionala utvecklingen och inte den
verksamhet som Region Stockholm bedriver.

Revisionens samlade bedomning ar att arbetet med att sidkerstilla slutenvardens vat-
tenforsorjning behover starkas sé att det finns forméga att forebygga, motsta och han-
tera storningar. Revisionen rekommenderar darfor att regionstyrelsen sakerstiller att
representanter i forum med aktorer utanfor Region Stockholm representerar hela Reg-
ion Stockholms verksamhet.

I regionstyrelsens yttrande kring rapporten framgar att nimnden staller sig bakom re-
visionens slutsatser och rekommendationer och framhaller behovet av forum som in-
kluderar externa aktorer som hanterar vattenforsorjningen for Region Stockholms egna
verksamheter.

2.8. Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Mot bakgrund av pagaende 6versyner och utvecklingsarbete inom regionen har endast
ett mindre antal rekommendationer foljts upp i samband med deldrsgranskningen.
Merparten av rekommendationerna kommer att f6ljas upp och redovisas i samband
med arsgranskningen 2023. Viss rekommendationsuppf6ljning planeras ske under re-
visionsaret 2024 mot bakgrund av pagaende utvecklingsarbete i regionen och/eller for
att samordnas med inplanerade granskningsinsatser 2024. For detaljerad information
om genomforda rekommendationsuppfoljningar samt planeringen framat, se bilaga 1
och 2.

3. Deldrsrapport 2023-08-31 for Region
Stockholm

3.1. Deldrsrapport 2023-08-31

Granskningen av den finansiella rapporteringen har utforts enligt Standard for kom-
munal rikenskapsrevision. For bolagen har granskningen utforts enligt ISRE 2410
Oversiktlig granskning av finansiell delarsinformation.

3.1.1. Upplysning om tvist

Revisionen noterar att Region Stockholm enligt deldrsrapporten ar motpart i en tvist
som har avgjorts i tingsratten till regionens fordel men dar motparten har 6verklagat
domen till Svea Hovritt. Revisionen foljer de tvister som Region Stockholm &r involve-
rade i men dessa bedoms inte ha paverkan pa delarsrapporten 2023.

27



3.1.2. Samlad bedomning

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt viasentligt, ger en rattvisande bild av de samman-
stillda rakenskaperna per den 31 augusti 2023. Det har inte heller kommit fram nagra
omstandigheter som ger anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar
upprittad i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning samt god re-
dovisningssed.

4. Resultatenheter inom regionstyrelsen

I detta avsnitt gors en bedomning av ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat, in-
tern styrning och kontroll samt rikenskaper for regionstyrelsens redovisningsenheter
regionledningskontoret (RS/RLK) och koncernfinansiering.

4.1. Regionstyrelsen/regionledningskontoret

I samband med beslut om ny politisk organisation beslutade regionfullmaktige, i no-
vember 2022, att inratta en ny klimat- och regionutvecklingsndmnd. Namnden har inte
en egen forvaltning utan koper forvaltningsstod fran regionstyrelsens forvaltning. Detta
innebar att regionledningskontoret fran och med arsskiftet ger forvaltningsstod till reg-
ionstyrelsen och klimat- och regionutvecklingsndmnden.

Vid arsskiftet avvecklades AB SLL internfinans och verksamheten inforlivades i region-
styrelsens ansvar.

4.1.1. Ekonomiskt och verksamhetsmadssigt resultat - prognos per
2023-08-31

Ekonomi

Det prognostiserade resultatet uppgar till 143 mnkr, vilket ar 143 mnkr hogre an full-
maktiges resultatkrav. Avvikelsen i forhéallande till resultatkravet motsvarar 4,4 procent
av omsattningen.

Den positiva avvikelsen mot resultatkravet beror framst pa att bidragen inom strategisk
kompetensforsorjning inte bedéms utnyttjas full ut och ldgre kostnader dn budgeterat
for projektet vardens informationsmiljo.

Periodens investeringar uppgar till 2 mnkr. For heldret 2023 ar prognosen 4 mnkr, vil-
ket understiger budget med 5 mnkr. Avvikelsen mellan prognos och budget beror enligt
uppgift pa framskjutna ersittningsinvesteringar till 2025.

Verksamhet

Regionstyrelsen beskriver i delarsrapporten arbetet for att nd de 16 mal som beror reg-
ionstyrelsen. Av delarsrapporten framgar att regionledningskontoret bedémer att samt-
liga mal kommer att nas under 2023. I delaret rapporterar regionstyrelsen endast pro-
gnos for indikatorn Administrativa kostnader ska minska. Regionstyrelsen bedomer
att malvardet for indikatorn kommer att nés.

Regionstyrelsen ansvarar for genomforandet av totalt 53 uppdrag fran regionfullmak-
tige, varav 44 harror fran budget 2023. De flesta uppdragen pagar enligt plan, atta be-
doms som genomforda och ett uppdrag foreslas upphora. Av de uppdrag som dnnu inte
ar genomforda bedomer regionledningskontoret att 70 procent kommer att genomforas
under aret. Vissa uppdrag kommenteras mer utforligt under respektive maél i delars-
bokslutet.
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Bedémning

Enligt regionledningskontorets anvisningar for delarsrapporten ska de viktigaste orsa-
kerna till avvikelserna mellan arsprognos och arsbudget beskrivas. I delarsrapporten
gors en sammanfattande beskrivning av avvikelserna. Redovisningen av bidrag och
projektmedel bor enligt revisionens mening kommenteras mer utforligt da en stor del
av budgeten avser detta. Revisionen har tidigare rekommenderat regionledningskon-
torets ledning att tydligare specificera och kommentera avvikelser i heldrsprognosenss.
Rekommendationen kvarstar. Revisionen bedomer namndens prognos for det ekono-
miska resultatet i allt viasentligt som rimlig

Avsaknaden av en tydlig uppfoljning av padgdende projekt och liknande aktiviteter i den
ekonomiska redovisningen innebar enligt revisionen att det inte fullt ut gér att folja hur
planerade aktiviteter enligt verksamhetsplanen utvecklas. Som framgatt i ekonomiav-
snittet ovan kan dock konstateras att bidrag inom strategisk kompetensforsorjning inte
kommer att kunna hanteras fullt ut.

Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett tillfredstdllande
sétt i styrelsens deldrsrapport. Redovisningen av fullméktiges uppdrag till RS/RLK {6l-
jer anvisningarna for delarsrapporteringen och ger en tydlig bild av pagéende arbete.
Regionledningskontoret bedomer att merparten av uppdragen kommer att genomforas.
Revisionen bedomer styrelsens prognos for det verksamhetsmaissiga resultatet i allt va-
sentligt som rimlig.

4.1.2. Intern styrning och kontroll

Ekonomisk och verksamhetsmassig I6pande uppféljning

Regionstyrelsen har i sin instruktion till utskott och beredningars4 dlagt arbetsutskottet
att bevaka och ta initiativ avseende namnders och bolags ekonomiska och verksamhets-
massiga maluppfyllelse. Av arbetsutskottets protokoll framgar att ekonomidirektéren
l6pande ger en muntlig manadsrapportering till utskottet. Det framgar av revisionens
granskning att det bildspel som presenteras i samband med rapporteringen, ocksa in-
gar i de handlingar som tillstélls utskottets ledamoter.

Enligt de anvisningar som finns for manadsrapportering fran namnder och bolag ska
rapporterna bland annat innehélla information om vasentliga handelser och eventuella
atgarder av betydelse for att ge en rattvisande bild av verksamheten. De ska dven besk-
riva vasentliga personalhindelser samt de viktigaste orsakerna till avvikelser mellan
ackumulerat utfall och periodiserad budget samt jamforelse med tidigare ar vad giller
heldrsarbeten och kostnadsutveckling. I forhallande till anvisningarna framgar det av
granskningen att rapporteringen i huvudsak ror den regionovergripande nivén och att
informationen kopplad till RS/RLK specifikt ar mycket kortfattad.

Revisionen avser att i ett senare skede granska anvisningar och rutinerna for manads-
rapportering inom regionen.

Bidrag- och projektuppféljning

En betydande del av RS/RLK:s budget utgors av olika typer av bidrag for projekt och
utvecklingsarbete. Verksamhetsplanen innehéller information om bidrag och projekt-
medel och hur dessa ska anvindas under aret. Som framgétt ovan innehéller delérsrap-
porten dock inte ndgon samlad redovisning av status och prognos for pagaende projekt

53 Rekommendation nr 67990, Regionrevisorerna delrapport regionstyrelsen 2021.
54 RS 2022-0759
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och andra utvecklingsaktiviteter. Det finns inte heller ndgon annan samlad uppfolj-
ningsrapport internt inom regionledningskontoret.

Revisionen bedomer att det ar viktigt att planerad verksamhet pa ett tydligt satt f6ljs
upp och redovisas under aret.

Intern styrning och kontroll i ekonomiprocesserna

Revisionen har i samband med delaret granskat loneprocessen. Regionledningskon-
toret avropar tjansten Ionehantering av serviceforvaltningen. Overenskommelse for
dessa tjanster finns upprittat. Revisionen har i tidigare granskningar lamnat rekom-
mendationerss kopplade till den interna kontrollen i loneprocessen. Granskningen visar
att en rekommendation bedoms vara dtgiardad medan 6vriga tvad rekommendationerna
kvarstar, se bilaga 2. I 6vrigt bedoms loneprocessen i allt viasentligt bygga pa en tillrack-
lig intern kontroll.

Revisionen har granskat ledningsnira kostnader och representation, leverantorsfak-
turaprocessen samt regionledningskontorets interna bokslutsprocess utan viasentliga
iakttagelser.

Riskanalys och plan fér intern kontroll 2023

Revisionen har i tidigare rapporters® noterat behovet av utveckling av den interna kon-
trollplanen. For att kunna f6lja hur riskerna hanteras behover arbetet med atgarder och
kontroller forbittras. Aven regionledningskontoret har i intervjuer konstaterat att arbe-
tet behover utvecklas. Arbetet foljs upp i revisionens arsrapport 2023.

4.1.3. Rakenskaper/Deldrsrapport 2023-08-31

Granskningen av den finansiella rapporteringen for regionstyrelsens redovisningsen-
heter har utforts enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision.

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger anledning att
anse att deldrsrapporten for redovisningsenheten RS/regionledningskontoret inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet god redovisningssed och de regioninterna anvisning-
arna.

4.2. Regionstyrelsen/koncernfinansiering

Koncernfinansiering ar en redovisningsenhet inom regionstyrelsen dar poster av reg-
ionovergripande karaktir redovisas.

4.2.1. Ekonomiskt resultat

Enligt den regionovergripande resultatrapportens” ar budgeterat resultat for koncernfi-
nansiering -3 070 mnkr medan det prognostiserade utfallet 4r -210 mnkr. Redovis-
ningsenheten prognosticerar dirmed en positiv avvikelse mot budget pa 2 860 mnkr.
Det framgar av revisionens granskning att merparten av 6verskottet beror pa att utfal-
let for skatteintdkterna och utjamningssystemet ar hogre dn budgeterat. Har finns
ocksé positiv avvikelse som beror pa budgeterad reserv for hogre kostnader inom reg-
ionens verksamheter. Samtidigt belastas koncernfinansierings resultat av den interna
utbetalningen pa 2 mdkr till akutsjukhusen som beslutats av fullméktige. Se avsnitt 1.1
dar avvikelserna kommenteras.

55 Rekommendationer nr 29203 och 29204, Regionrevisorerna, arsrapport regionstyrelsen 2017 samt nr
29378, Regionrevisorerna, delrapport regionstyrelsen 2019

56 Regionrevisorerna, delrapport respektive arsrapport regionstyrelsen 2022

57 Det tas inte fram nagon separat deldrsrapport for koncernfinansiering.
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4.2.2. Intern kontroll

Inom enheten for koncernfinansiering hanteras redovisning av skatteintakter och stats-
bidrag, berdkning av personalomkostnadspalidgg, redovisning av pensioner samt finan-
siering genom extern upplaning. Revisionen har tidigare, bl.a. i syfte att minimera ris-
ken for personberoende, rekommenderats® regionledningskontoret att starka den in-
terna kontrollen genom att uppritta rutinbeskrivningar for viasentliga processer med
paverkan pa den finansiella rapporteringen och dokumentera riskanalyser med identi-
fiering av motverkande kontrollmoment. Revisionen konstaterar att rekommendat-
ionen kvarstar. Det framgar samtidigt av granskningen att regionledningskontoret har
paborjat en process for att bredda kunskaperna till fler personer, vilket man hoppas
kunna slutfora till &rsbokslutet. Revisionen kommer att folja denna process.

Med undantag for tidigare lamnad rekommendation gillande dokumentation av ruti-
ner samt kontrollmoment som fortsatt inte ar atgiardad bedomer revisionen att
RS/koncernfinansierings interna kontroll for granskade processer ar tillracklig.

4.2.3. Rakenskaper/Deldrsrapport 2023-08-31

Granskningen av den finansiella rapporteringen for regionstyrelsens redovisningsen-
heter har utforts enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision.

I granskningen har det inte kommit fram nagra omsténdigheter som ger anledning att
anse att anse att rakenskaperna for redovisningsenheten koncernfinansiering inte, i allt
vasentligt, ar upprattade i enlighet med god redovisningssed och de regioninterna an-
visningarna.

5. Yttrande 6ver Arsrapport 2022

Regionstyrelsen har 2023-08-22 lamnat yttrande 6ver revisionens arsrapport for 2022.
Styrelsen har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker fran revisionens
synpunkter i rapporten. I yttrandet kommenteras nagra av arsrapportens fordjupnings-
avsnitt och de reckommendationer som lamnades i arsrapporten. Yttrandet tar upp pa-
gdende arbete med ny malstruktur dar ett tjainstemannaforslag ar framtaget. Vidare
kommenteras att anvisningar gillande hur nimnder och bolag ska aterrapportera sina
uppdrag har fortydligats. Regionledningskontoret kommer dven att se 6ver den 6vergri-
pande aterrapporteringen av arbetet med att forebygga oegentligheter inom inképsom-
radet. Gillande det kontinuerliga arbetet med att utveckla krisberedskapen redogors
for kopplingen till arbetet med civilt forsvar.

58 Rekommendation nr 29370, Regionrevisorerna, delrapport regionstyrelsen 2019
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett foértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den 6vergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anmaéla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
Hemsida: www.regionstockholm.se Region Stockholm
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Regionrevisorerna

Rekommendationer till niamnd/styrelse — Delar 2023

Regionstyrelsen

Avtalsstyrning och uppfoljning

Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

74843 Regionstyrelsen behover sikerstélla att det finns tillracklig Delar 2023

Fran rapport kunskap om de satsningar som gors pa specialistsjuksko-

2021/06 Projektrapport terskor och vad dessa lett till. Rekommendationen &r planerad att féljas upp i slutet av
2023 isamband med en forstudie gallande kompetensfor-
sorjning.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av regionens budget for 2023 framgar att regionstyrelsen
overtar hela ansvaret for finansieringsmodellen av I6n vid
vidareutbildning till specialistsjukskéterska eller barn-
morska. Under 2023 kommer en ny modell tas fram nar det
galler styrning och uppfdljning av vidareutbildning for
specialistsjukskoterskor eller barnmorskor. Rekommendat-
ionen bedéms darfér som delvis atgardad.

Ekonomistyrning

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

86668 Regionstyrelsen bor tydliggdra och sdkerstalla hanteringen k) Delar 2023

Fran rapport
2022 Delrapport

nar ndmnder/styrelser prognostiserar negativa avvikelser
mot resultatkrav.

Granskningen visar att ndmnder och bolag har olika be-
slutshantering vid prognostiserad negativ avvikelse mot
resultatkravet. De flesta har ingen tydlig hantering kopplat
till det regelverk som finns i regionens styrdokument. Inte
heller finns motsvarande hantering av RS i tertialrapporten.
Se vidare revisionens skrivning om detta i delrapporten
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Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad

Revisionens kommentar

2023. Rekommendationen beddéms inte vara atgardad.

Fastighetsforvaltning

Ursprung Rekommendation Atgirdad

Revisionens kommentar

73634 Regionstyrelsen bor bereda forslag pa styrande principer -
Fran rapport inom fastighetsomradet for beslut i fullméaktige, antingen
2021/07 Projektrapport arligen som del i regionens budget eller i ett separat styr-

dokument.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023:

Tidigare kommentar AR 2022:

Av regionstyrelsens yttrande pa den aktuella rapporten
framgar att regionstyrelsen har i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for regionens mark- och fastighetsdgande.
Arbete med att utforma och ta fram planen pagar, och en
viktig utgangspunkt i arbetet har varit att en sadan plan bor
utga fran och befasta de grundlaggande principer som ska
gélla. Aven styrande principer inom fastighetsomradet bér
beslutas av fullmaktige, aven om granskningen visar att de
fortsatt tillampas i praktiken. Det forslag till policy for mar-
kanvisningar som tagits fram bor beslutas av fullmaktige,
aven om det inte nodvandigtvis behover hanteras i samma
dokument som planen. Vad galler den del av planen som
ror fastigheterna och strategier ar formatet annu inte
faststallt, men det &dr sannolikt nédvandigt att dven denna
del beslutas av fullmaktige.

Revisionen avser att f6lja upp ovanstaende arbete och
tillhérande beslut i fullmaktige kring ovan.

73635 Regionstyrelsen bor bereda forslag pa en markanvisnings- -
Fran rapport policy for beslut i fullméktige, for att sakerstalla att mar-
2021/07 Projektrapport kanvisningar sker pa affarsmassig grund.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av regionstyrelsens yttrande pa den aktuella rapporten
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Bilaga 1

Ursprung

Rekommendation

Atgirdad

Revisionens kommentar

framgar att regionstyrelsen har i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for regionens mark- och fastighetsdgande.
Arbete med att utforma och ta fram planen pagar, och en
viktig utgangspunkt i arbetet har varit att en sadan plan boér
utga fran och befasta de grundldggande principer som ska
gilla. Aven styrande principer inom fastighetsomradet bér
beslutas av fullmaktige, aven om granskningen visar att de
fortsatt tillampas i praktiken. Det forslag till policy for mar-
kanvisningar som tagits fram bor beslutas av fullmaktige,
aven om det inte nodvandigtvis behdver hanteras i samma
dokument som planen. Vad géller den del av planen som
ror fastigheterna och strategier ar formatet annu inte
faststallt, men det ar sannolikt nddvandigt att dven denna
del beslutas av fullmaktige.

Revisionen avser att folja upp ovanstaende arbete och
tillhérande beslut i fullmaktige kring ovan.

73638
Fran rapport
2021/07 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sakerstalla att den mark- och fastig-
hetsagarplan som styrelsen tar fram pa uppdrag av fullmak-
tige dven beslutas av fullmdktige

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av regionstyrelsens yttrande pa den aktuella rapporten
framgar att regionstyrelsen har i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for regionens mark- och fastighetsdgande.
Arbete med att utforma och ta fram planen pagar, och en
viktig utgangspunkt i arbetet har varit att en sadan plan bor
utga fran och befésta de grundlaggande principer som ska
galla. Aven styrande principer inom fastighetsomradet bér
beslutas av fullmaktige, aven om granskningen visar att de
fortsatt tillampas i praktiken. Det forslag till policy for mar-
kanvisningar som tagits fram bor beslutas av fullmaktige,
dven om det inte nddvandigtvis behdver hanteras i samma
dokument som planen. Vad galler den del av planen som
ror fastigheterna och strategier ar formatet annu inte
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Bilaga 1

Ursprung

Rekommendation

Revisionens kommentar

faststallt, men det ar sannolikt nddvandigt att dven denna
del beslutas av fullméaktige.

Revisionen avser att f6lja upp ovanstaende arbete och
tillhérande beslut i fullmaktige kring ovan.

73640
Fran rapport
2021/07 Projektrapport

Regionstyrelsen bor fortydliga i reglementena for halso-
och sjukvardsndmnden och regionstyrelsen om det ar
namnden eller styrelsen som ansvarar for samordningen av
regionens vardbehov i samband med fastighetsforsaljning-
ar.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Revisionen kan konstatera att i det senaste beslutade reg-
lementet for regionstyrelsen och dvriga namnder, beslutat
av fullmaktige 2022-11-22 har flera férandringar och for-
tydliganden gjorts, men inte nagot fortydligande kopplat till
den utestdende rekommendationen.

73642
Fran rapport
2021/07 Projektrapport

Regionstyrelsen bor fortydliga hur halso- och sjukvards-
namnden ska involveras i de strategiska fastighetsfragor
som &r vésentliga for den framtida vardplanering.

Delér 2023

Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Revisionen konstaterar att det finns ett par gemensamma
namnare fér genomforda projektgranskningar av investe-
ringar inom hélso- och sjukvardsomradet under aret. Det
handlar dels om att det inte finns en tydlig analys av hur
det faktiska planerade vardbehovet ser ut, dels att det ar
otydligt vem/vilka av regionens ndmnder eller bolagsstyrel-
ser som ska ansvara for att ta fram en langsiktig vardfastig-
hetsstrategi som kopplas till det planerade framtida vard-
behovet. Revisionen kommer att fortsatta félja denna
rekommendation tillsammans med andra narliggande
rekommendationer. Rekommendationen bedéms vara ej
atgardad.

75952

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att det i reglemente och

Delar 2023
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Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
Fran rapport agardirektiv pa ett entydigt satt framgar vilken organisato-
2021/10 Projektrapport risk enhet som har fastighetsagar- och byggherreansvar for Rekommendationen &r planerad féljas upp i samband med
kollektivtrafikens fastigheter. arsgranskningen 2023.
Hallbarhet
Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
66458 Regionstyrelsen bor, tillsammans med trafikndmnden, [ ] Tertial 1 2023
Fran rapport fastighets- och servicendmnden och Locum AB, tydliggéra
2021/02 Projektrapport vilka prioriterade insatser som behdver genomféras for att Varje verksamhet har ansvar att ta fram en klimat-, risk-
sakerstalla att regionens samhallsviktiga verksamheter kan och sarbarhetsanalys (KRSA). En évergripande systemsyn
motstd och hantera framtida klimatfdréndringar. kan dock inte &stadkommas i enskild verksamhet utifran
deras eget mandat. Regionstyrelsen har en samordnande
roll. | denna 6vergripande helhetssyn behover flera olika
perspektiv sammanvagas och prioriteras utifran tillgdngliga
resurser. Infor sadan sammanvéagning behdver t ex niva av
resiliens bestimmas. En aggregerad KRSA kan vara ett
betydelsefullt underlag.
Rekommendationen bedéms inte vara atgardad.
| skrivande stund ar den koncernévergripande risk- och
sarbarhetsanalysen dnnu inte beslutad. Revisionen invantar
den innan vidare uppféljning.
66459 Regionstyrelsen bor bereda for beslut i fullmaktige vilka k) Tertial 1 2023

Fran rapport
2021/02 Projektrapport

prioriterade insatser som behdver genomféras for att
sakerstalla ett regiondvergripande klimatanpassningsar-
bete och att regionens samhallsviktiga verksamheter kan
motstd och hantera framtida klimatfoérandringar.

Varje verksamhet har ansvar att ta fram en klimat-, risk-
och sarbarhetsanalys (KRSA). En 6vergripande systemsyn
kan dock inte astadkommas i enskild verksamhet utifran
deras eget mandat. Regionstyrelsen har en samordnande
roll. I denna overgripande helhetssyn behdver flera olika
perspektiv sammanvagas och prioriteras utifran tillgangliga
resurser. Infér sddan sammanvagning behover t ex niva av
resiliens bestammas. En aggregerad KRSA kan vara ett
betydelsefullt underlag.
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Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
Rekommendationen bedéms inte vara atgéardad.
| skrivande stund ar den koncernovergripande risk- och
sarbarhetsanalysen dnnu inte beslutad. Revisionen invantar
den innan vidare uppféljning.

96677 Regionstyrelsen bor ta fram stodjande dokument for att (] Tertial 1 2023

Fran rapport tydliggbra och konkretisera féljsamhet till de olika omra-

2020/6 Projektrapport dena inom social héllbarhet. Granskning visar att Riktlinje Hallbarhet (KHN 2022-0014)

Tidigare ID innehaller skrivningar om att sociala konsekvenser beaktas i

67474 projekt, uppdrag och avtal. Aven behovet av fordjupade
konsekvensanalyser som ska genomforas vid behov, inklu-
sive sarskilda barnkonsekvensanalyser. Vid behov ska at-
garder genomforas och foljas upp. Olika aspekter av social
hallbarhet namns som korruption, manskliga rattigheter,
barnrattsperspektivet, personer med funktionsnedsattning,
nationella minoriteteter och -sprak, jamstalldhet, hbtqi.
Rekommendationen bedéms ddrmed vara atgardad.

Inkop och upphandling

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29153 Regionstyrelsen bor sakerstalla att rutiner och arbetssatt Delar 2023

Fran rapport
2017/5 Projektrapport

finns for att genomféra systematiska utvarderingar av
genomférda upphandlingar i syfte att kontinuerligt utveckla

Rekommendationen &r planerad att foljas upp under 2024 i

Tidigare ID upphandlingsprocessen. samband med annan inplanerad granskning.
1103
51312 Regionstyrelsen bor sdkerstalla att det i styrande dokument - Delar 2023

Fran rapport
2020 Delrapport

framgar hur inkdp och varuférsorjning ska uppratthallas
under en kris.

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

58892
Fran rapport
2020 Arsrapport

Regionstyrelsen bor se 6ver hur inkdp 6ver den ordinarie
beloppsgransen i delegationsordningen ska hanteras vid
behov av snabba beslut i en krissituation.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
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Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
med arsgranskningen 2023.

Investeringar

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29342 Regionstyrelsen bor sakerstalla att prioriteringar av ersatt- Delar 2023

Fran rapport

2018/13 Projektrapport
Tidigare ID

1388

ningsinvesteringar och underhallsatgdrder gérs inom ramen
for regionens mojliga investeringsutrymme. Detta for att
behalla vardet och funktionaliteten i bade trafikens och
vardens fastigheter och anlaggningar.

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

For att starka det systematiska arbetet med Regions Stock-
holms anlaggningstillgangar behéver trafikndmnden och
fastighets- och servicenamnden, enligt budget 2023, under
2023 sakerstalla och aktualitetsprova langsiktiga planer for
underhall och ersattningsinvesteringar for samtliga anlagg-
ningstillgangar.

Revisionen kommer under 2023 att folja denna uppmaning
for att sakerstalla att den dven efterlevs i praktiken.

36766
Fran rapport
2019/14 Projektrapport

Regionstyrelsen bor i riktlinjerna for investeringar fortydliga -
hur avvikelser ska hanteras och finansieras med en tillrack-

lig kontroll av enskilda investeringar 6ver tid utifran fattade
genomférandebeslut.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar Ar 2022:

Inom ramen for regionledningskontorets arbete med till-
Iampningsanvisningar kopplat till Region Stockholms sty-
rande dokument for ekonomi kommer anvisningar kring
avvikelsehantering att inga, alternativt ingd som del av
fullmaktiges uppdrag i budget 2023 till regionstyrelsen att
uppdatera regionens riktlinje for investeringar. Mot bak-
grund av detta sa kommer revisionen att f6lja upp rekom-
mendationen da dessa tillimpningsanvisningar ar fardig-
stallda, alternativt nar regionens investeringsriktlinje ar




J& Region Stockholm

Regionrevisorerna

Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
uppdaterad.
58382 Regionstyrelsen bor sdkerstalla att utvarderingar och slut- Delar 2023

Fran rapport
2020/8 Projektrapport

redovisningar av avslutade investeringar genomférs mot
fullmaktiges ursprungliga genomférandebeslut gallande
tidplan, investeringsutgifter och objektsinnehall.

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av den reviderade riktlinjen for investeringar framkommer
att for avslutade investeringar ska aterrapportering med
avstamning mot beslutad tidplan, budget och omfattning
goras till investeringens beslutsinstans.

Revisionen kan dven konstatera att fragan om aterrappor-
tering hanteras i regionledningskontorets rapporteringsan-
visningar kopplade till bokslutsarbetet.

Revisionen har dock dnnu inte sett om och hur regionsty-
relsen faktiskt rapporterar avslutade investeringar till inve-
steringens beslutsinstans, i detta fall fullmaktige, varvid
rekommendationen fortsatt bedéms som delvis atgardad.
Nastkommande uppféljning beddms ske i samband med
arsrapportering 2023.

76154
Fran rapport
2021/09 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att skrivningarna i riktlinjen
for investeringar och riktlinjerna for ekonomistyrning éver-
ensstammer néar det galler om och i sadana fall ndr namn-
der och bolagsstyrelser ska lyfta beslutade avvikelser mot
fattade genomfdérandebeslut till regionstyrelsen for god-
kannande.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av budget 2023 framgar att regionstyrelsen har fatt i upp-
drag att se uppdatera Region Stockholms riktlinje for inve-
steringar i syfte att astadkomma béttre styrning och kon-
troll. | samband med det arbetet kan lampligen fortydligan-
den géras inom omradet.

Revisionen har haft en fortydligande dialog, samt overlam-
nat ett dokument med foreslagna fortydliganden under
varen 2023.
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Bilaga 1

Ursprung

Rekommendation

Atgirdad

Revisionens kommentar

Revisionen kommer att f6lja upp rekommendationen da
regionstyrelsens uppdrag ar slutfort

84845
Fran rapport
2022/01 Projektrapport

Regionstyrelsen bor i reglementet for halso- och sjukvards-
namnden fortydliga hur namnden ska kunna ta sitt ansvar
for behovet av robusta och sékra lokaler i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrift.

Delér 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Av regionstyrelsens yttrande pa revisionsrapporten framgar
att inom ramen for Region Stockholms forstarkta arbete
med beredskapsfragor och civilt férsvar som leds och sam-
ordnas av regionstyrelsen, kommer det att ingd att identifi-
era lamplig dimensionering pa robusthet fér hélso- och
sjukvardens fastigheter. Arbetet kommer att ske i dialog
med hélso- och sjukvardens utférare- och bestallarverk-
samhet samt fastighetsverksamheten. Med detta arbete
som grund kan sedan bedomning goras om fortydligande
bor ske i ndgon namnds reglemente enligt regionstyrelsen.
Revisionen avser att f6lja upp ovanstaende arbete och

eventuella fortydliganden i berérda verksamheters regle-
menten.

85852
Fran rapport
2022/02 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att en investerings effekt pa
robusthet framgar i underlagen infor investeringsbeslut.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

IT/informationssikerhet

Ursprung

Rekommendation

Atgirdad

Revisionens kommentar

67468
Fran rapport
2021/03 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att FSN ges ett tydligare
uppdrag att skapa en gemensam, kostnadseffektiv och
saker it- och informationsmiljéo om hela regionens IT-
infrastruktur konsolideras i stallet for bara delar av den.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.
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Regionrevisorerna

Bilaga 1

Ursprung

Rekommendation

Atgirdad

Revisionens kommentar

67469
Fran rapport
2021/03 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla efterlevnad av styrmodellen
for it och digitalisering for att underlatta prioritering mellan
olika behov och nyttor samt starka férmagan att samskapa
digitala tjanster.

Delér 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

67470
Fran rapport
2021/03 Projektrapport

Regionstyrelsens roll gentemot FSN bor tydliggoras, bl.a.
nar det géller beslut och ansvar for kontraktering av IT-
tjanster, val av leverantor och leverantorskontakter.

Delér 2023

Rekommendationen ar planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

97503
Fran rapport
2022/11 Projektrapport

Regionstyrelsen bor tydliggdra ansvar och roller gallande
agarskap och férvaltning av vardinformationsmiljon

Delér 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

97504
Fran rapport
2022/11 Projektrapport

Regionstyrelsen bor ta fram en strategisk plan som tydlig-
gor hur det fortsatta arbetet med huvudjournalsystem och
varddatalager ska genomféras och hur risker och utma-
ningar ska hanteras.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

97505
Fran rapport
2022/11 Projektrapport

Regionstyrelsen bér sammanstalla och tydliggéra ekono-
miska och organisatoriska forutsattningar for arbetet med
huvudjournalsystem och varddatalager och specifikt Karo-
linskas respektive regionstyrelsens roller i utvecklingen av
varddatalager.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

97506
Fran rapport
2022/11 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sakerstalla former for beslutsfattande i
nu planerat utvecklingsarbete géllande vardinformations-
miljén och att beslut fattas pa ratt niva.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att f6ljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

97507
Fran rapport
2022/11 Projektrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att informations- och pati-
entsdkerhetsrisker gallande varddatalagret analyseras.

Delar 2023

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

10
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Regionrevisorerna

Bilaga 1

Oegentligheter

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

67991 Regionstyrelsen bor - starka kontrollen av att ledamoéter i ()] Delar 2023

Fran rapport styrelsen inte forenar sitt uppdrag med tjanst eller annat

2021 Delrapport uppdrag utan styrelsens medgivande. - férbattra doku- Rutiner fér dokumentationen av jav i regionstyrelsens

mentationen av jav i protokoll. protokoll foljs av regionstyrelsens sekreterare och féljs upp

sammantradesvis. Utbildningar i bland annat javsfragor har
hallits for regionstyrelsen och dess underorgan samt for
klimat- och regionutvecklingsnamnden. Rekommendation-
en bedoms atgardad.

Personal

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

36966 Regionstyrelsen bor sakerstalla att konkretiseringen av Tertial 1 2023

Fran rapport arbetet med kompetensférsérjningsstrategin sker pa langre

2019/10 Projektrapport sikt @n ett ar i taget. Den kompetensférsérjningsstrategi som gillde vid rekom-
mendationens tillkomst, upphérde att gélla ar 2021. Fragan
om langsiktighet kvarstar dock och med det nya uppdrag
som givits i budget 2023 (RS 2022-0123) om att arbeta fram
och implementera en ny kompetensforsorjningsstrategi
kvarstar rekommendationen. Revisionen planerar en ny
granskning i fragan under 2024. Uppféljningen av rekom-
mendationen gors till arsrapporten 2024.

73637 Regionstyrelsen bor snarast verka for att anstallningsforhal- ] Delar 2023

Fran rapport
2021/07 Projektrapport

landet for forvaltningschefen for fastighetsverksamheten
formaliseras sa att denne &r anstalld av regionen.

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2022:

Rekommendationen kommer ursprungligen fran arsrappor-
ten 2019 for fastighets- och servicenamnden (FSN) och har
legat pa FSN. | samband med projektgranskningen 2021/7
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Bilaga 1

Ursprung

Rekommendation Atgirdad

Revisionens kommentar

har rekommendationen forts 6ver till regionstyrelsen da

det av reglementet for regionstyrelsen framgari 3 § 6 att
styrelsen ska anstédlla namndernas forvaltningschefer och
bestdmma anstallningsvillkor och darmed sammanhang-

ande fragor, inkluderande upphdrande av anstéllning.

Revisionen haller inte med regionledningskontorets argu-
mentation om att i och med att fullmaktige har beslutat
utse Locums vd till forvaltningschef och att vd har tilltratt,
sa foreligger en anstallning dven om det inte formaliserats
genom ett anstéllningsavtal. Revisionen haller vidare inte
med regionledningskontoret bedomning att det inte finns
nagra formkrav for en anstallning och att den tillsattning
som regiondirektdren skriftligen beslutat om per den 1 juli
2019 ar tillracklig.

Strategisk styrning och organisation

Ursprung

Rekommendation Atgirdad

Revisionens kommentar

30106
Fran rapport
2019 Delrapport

Regionstyrelsen bor sdkerstalla att mal och indikatorer
infor fullmaktiges budgetbeslut ar tillrackligt beredda,
forankrade och att det finns en process for kvalitetssdkring.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband

Tidigare ID med arsgranskningen 2023.
1579
57480 Regionstyrelsen bor tydliggéra halso- och sjukvardsnamn- Delar 2023

Fran rapport
2020/5 Projektrapport

dens ansvar for digitaliseringen, sarskilt i rollen som bestal-
lare av hélso- och sjukvard.

Rekommendationen &r planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

Tidigare kommentar AR 2021:

Revisionen noterar att det i budget 2022 finns ett tydliggo-
rande pa en 6vergripande niva av ansvar. Revisionen bild ar
dock att det ocksa behovs en del tydliggorande pa lagre
nivaer. Revisionen kommer darfor fortsatta folja hur detta
tydliggors under 2022. Rekommendationen bedéms dar-
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
med vara delvis atgardad.
57481 Regionstyrelsen bor i samverkan med hélso- och sjukvards- - Delar 2023
Fran rapport namnden faststalla pa vilka grunder regionen ska delta i
2020/5 Projektrapport Ineras utvecklingssatsningar och hur beslut om deltagande i Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
dessa ska tas. med arsgranskningen 2023.
74239 Regionstyrelsen bor utvardera hur olika finansieringsfor- ® Delar 2023

Fran rapport
2021/05 Projektrapport

men for det interna arbetet i Region Stockholm kan bidra
till malet att vara den mest innovationsdrivna geografiska
regionen.

Regionstyrelsen har i sitt arbete fangat upp syftet att stédja
innovationsidéer pa ett tidigt stadium. Systemet nu upp-
byggt med ansokningsforfarande till innovationsfonden och
tillhérande stodjande process, fangar upp idéer som dven
om medelansékan avslas kan ga vidare. Rekommendation-
en bedoms darmed vara atgéardad.

Infér ev ny innovationsstrategi kan finansieringsformen ses
over for att sdkerstalla att fond som finansieringsform ar
det basta alternativet till att stodja innovationsidéer.

78276 Regionstyrelsen bor analysera och tydliggora forutsattning- - Delar 2023

Fran rapport arna for att namnders och bolags servicefunktioner ska

2021 Arsrapport 6verforas till fastighets- och servicendmnden. Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

91002 Regionstyrelsen bor tillsammans med trafikndmnden saker- - Delar 2023

Fran rapport
2022/06 Projektrapport

stalla att det inbordes forhallandet mellan de regionala
inriktningsdokumenten for trafikplanering fortydligas,
framfor allt i sammanhang dar samverkan sker med externa
parter.

Rekommendationen ar planerad att féljas upp under 2024
i samband med annan planerad granskning.

96674 Regionstyrelsen bor utveckla former for hur Region Stock- Delar 2023

Fran rapport holms verksamheter ska bidra till malen i RUFS.

2018 Arsrapport Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
Tidigare ID med arsgranskningen 2023.

30029

98179 Regionstyrelsen bor sdkerstalla att indikatorer och malvar- - Delar 2023
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Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

Fran rapport den som kopplar till den regionala utvecklingen i budgeten

2022 Arsrapport utgar fran vad Region Stockholm ska uppna for aktuellt Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband

budget/plandr. med arsgranskningen 2023.

Sidkerhet

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

59590 Regionstyrelsen bor starka sin uppféljning sa att styrelsen Delar 2023

Fran rapport far en regelbunden lagesbild av regionens krisberedskap.

2020 Arsrapport Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-
rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.

85850 Regionstyrelsen bor definiera vilken niva pa robusthet som - Delar 2023

Fran rapport

2022/02 Projektrapport

behdvs for att uppna tillrdcklig driftssdkerhet och bered-
skap for sjukhusbyggnaderna.

Rekommendationen ar planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023.

98185 Regionstyrelsen bor i samarbete med hélso- och sjukvards- - Delar 2023

Fran rapport namnden tydliggdra beslutsmandaten for beslutsfattarna i

2022 Arsrapport de regionala krisstaberna. Detta géller sarskilt beslutsman- Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband

dat i forhallande till dvriga némnder och bolag. med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-

rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.

98186 Regionstyrelsen bor, i enlighet med utpekat ansvar i krisbe- - Delar 2023

Fran rapport redskapsplanen, sakerstélla en évergripande planering for

2022 Arsrapport 6vning kopplat till krisberedskap. Rekommendationen ar planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-
rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.

98187 Regionstyrelsen bor, i enlighet med utpekat ansvar i krisbe- - Delar 2023

Fran rapport redskapsplanen, félja upp att 6vriga namnder och styrelser

2022 Arsrapport utfor de specifika uppdrag som har specificerats i planen. Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband

med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-
rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
108575 Regionstyrelsen bor sakerstalla att namnder och bolag med -

Fran rapport privata utférare har med dessa verksamheter i sina risk-

2023 Delrapport och sarbarhetsanalyser.

Verksamhetsstyrning

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
57270 Regionstyrelsen bor se till att uppféljningen till fullméaktige - Tertial 1 2023

Fran rapport
2020/7 Projektrapport

ger en samlad bild av Iakemedelsforsorjningen for att un-
derlatta beredskap infor en kris eller extraordindra handel-
ser.

| Regionens Likemedelsstrategin 2023-2026 finns mal om
bl a God och sdker tillgang till Iakemedel. Strategin f6ljs upp
arligen och foredras for halso- och sjukvardsnamnden.
Rekommendationen pekar pa behovet av aterkoppling till
fullmaktige for en samlad bild.

Sedan rekommendationens tillkomst har en 6verenskom-
melse tecknats mellan SKR och staten (juni 2022) om for-
sorjningsberedskap for lakemedel. Ytterligare ett tillagg till
den 6verenskommelsen tillkom 2023 (RS 2023-0103-29)
med dels en utvidgad lista 6ver lakemedel som &r tankt att
utgora ett stod for regionernas prioritering, och dels ska
regionerna ocksa med stdd av SKR pabdrija ett arbete med
att analysera atgarder i syfte att pa ett andamalsenligt satt
na ut med anpassad information till férskrivare om restsi-
tuationer och forsaljningsuppehall. Budget 2023 innehaller
uppdrag om bl a férsérjningsberedskap. Revisionen fortsat-
ter félja omradet dar det f n pagar ett flertal insatser. Re-
kommendationen beddms fortsatt inte atgardad.

74237
Fran rapport
2021/05 Projektrapport

Regionstyrelsen och tillvixt-och regionplanendmnden bor i
samverkan sdkerstdlla att ansvaret for det regionala ut-
vecklingsuppdraget ar tydligt for externa parter.

Tertial 1 2023

Kommunikationsarbete pagar. Det ska tydliggdra hur rele-
vanta strategier ar sammankopplade och kompletterar
varandra. Under hosten har en dialog- och motesserie
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
genomférts med Stockholmsregionens innovationsnoder
och avslutades med dialogkonferens dar det regionala
uppdraget berorts.
Revisionen planerar att underséka hur kommunikationsar-
betet fungerat i ny granskning senhdsten 2023.

Agarstyrning

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

38583 Regionstyrelsen behover tydliggdra vad ansvaret for strate- Delar 2023

Fran rapport gisk samordning mellan sjukhusen enligt fullmaktiges styr-

2019 Arsrapport dokument innebdr i praktiken. Revisionen konstaterar i delrapporten 2023 att regionsty-

relsen i det nya reglementet tilldelats ansvar for strategisk
produktionsplanering fér halso- och sjukvarden samt sam-
ordning mellan den egendgda vardens olika ndmnder och
bolag. Samtidigt har hélso- och sjukvardsndmnden och
primarvardsnamnden inom sina respektive vardomraden
ansvar for att planera och folja upp varden och att produkt-
ionen styrs och samordnas pa ett effektivt satt. Varken
reglementet eller annat styrdokument preciserar hur reg-
ionstyrelsens ansvar for strategisk produktionsplanering
och samordning av den egendgda varden forhaller sig till
bestdllarnamndernas ansvar for att planera och félja upp
varden samt att produktionen styrs och samordnas pa ett
effektivt satt. Granskningen visar att det [6pande sker tata
avstamningar mellan sjukvardsdirektoren pa regionled-
ningskontoret och forvaltningschefen for halso- och sjuk-
vardsforvaltningen for att bland annat, vid behov, hantera
aktuella fragor inom planering och samordning.
Revisionen bedémer i delrapporten att regionstyrelsen, i
samband med det fortsatta arbetet med styrningen av
halso- och sjukvarden, behover sakerstalla att ansvar for
planering och samordning inom halso- och sjukvardsomra-
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
det tydligt definieras. Rekommendationen bedoms mot
denna bakgrund fortsatt vara delvis atgardad.

85851 Regionstyrelsen bor sdkerstalla att det ar tydligt var ansva- ® Delar 2023

Fran rapport ret finns for att ta fram en 6vergripande risk- och sarbar-

2022/02 Projektrapport hetsanalys for halso- och sjukvardssystemet i enlighet med Det framgar av granskning och regionledningskontorets

Socialstyrelsens féreskrifter. kommentar pa rekommendationen att ansvaret ligger pa

regionledningskontoret. Detta kan med fordel fortydligas i
samband med kommande revideringar av styrdokumenten.
Rekommendationen bedéms dock vara atgardad.

Ovrigt

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

78277 Regionstyrelsen bor sakerstalla att fullmaktiges beslut som Delar 2023

Fran rapport ror skilda fragor sa langt som majligt hanteras i separata

2021 Arsrapport drenden for att oka transparens och sparbarhet. Revisionen noterar aterkoppling fran regionledningskon-

toret gdllande beslutad inriktning for drendehanteringen,

vilken ar i linje med rekommendationen. Revisionen foljer
héstens drenden och foljer upp rekommendationen i sam-
band med arsgranskningen 2023.
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Regionrevisorerna

Rekommendationer till ledning — Delar 2023

Bilaga 2

Regionstyrelsen

Ekonomistyrning

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

67990 Regionledningskontorets ledning bor i sina redogorelser for Delar 2023

Fran rapport regionledningskontorets arsprognos respektive helarsutfall

2021 Delrapport i jdmforelse med arsbudget tydligt specificera och kom- Vid granskning av delarsrapporten 2023 konstaterar revis-

mentera avvikelser. ionen att redovisningen av arsprognos respektive utfall i

jamforelse med arsbudget har kommenterats mer utforligt
an tidigare. Dock bor bidrag och projektmedel kommente-
ras mer utforligt da en stor del av budgeten och planering-
en enligt verksamhetsplanen avser detta. Rekommendat-
ionen kvarstar.

Hallbarhet

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29119 Regionledningskontoret bor tydliggdra hur investeringarnas Delar 2023

Fran rapport miljopaverkan ska beskrivas i beslutsunderlagen infor ge-

2015 Arsrapport nomférandebeslut, dels for att tacka miljébalkens krav, dels Denna rekommendation ar planerad att féljas upp i sam-

Tidigare ID for att tacka de krav som regionens regionens hallbarhets- band med arsgranskningen 2023.

813 policy och -strategi staller upp."

Tidigare kommentar AR 2022:

Det saknas annu stodjande dokument till investeringsrikt-
linjen som ska tydliggdra hur investeringarnas miljopaver-
kan ska beskrivas i beslutsunderlagen. Arbete pagar med
att fortydliga hur hallbarhetsaspekter ska hanteras inom
investeringsomradet. Antingen som en del i regionens
riktlinje for investeringar eller i till den tillhérande tillamp-
ningsanvisningar. Enligt RLK kommer detta arbetet slutfo-




J& Region Stockholm

Regionrevisorerna

Bilaga 2

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
ras infor beslut under 2023.
Rekommendationen kommer féljas upp nar den reviderade
riktlinjen/tillampningsanvisningen beslutats.

Intern kontroll

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29155 Landstingsstyrelsens férvaltning bér ta fram en landstings- Delar 2023

Fran rapport Overgripande vagledning fér utformning av och innehall i

2017/8 Projektrapport ekonomiska och eventuellt andra konsekvensbeskrivningar Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband

Tidigare ID i beslutsunderlagen till ndmnder och styrelser" med &rsgranskningen 2023.

1106

29203 Landstingsstyrelsens forvaltning bor sakerstalla att de Delar 2023

Fran rapport kontroller som ska genomforas vid |6neutbetalningar do-

2017 Arsrapport kumenteras i en rutinbeskrivning eller checklista som stod Revisionen konstaterar att det inte skett nagra férandringar

Tidigare ID till cheferna. i rutiner jamfért med 2022 da revisionen konstaterade att

1253 det saknas en central kontroll 6ver att befintliga rutinbe-
skrivningar tillampas i samband med |6nekdrning och att
kontrollmomenten faktiskt utfors. Mejl skickas numera ut
till samtliga med personalansvar infor godkannande av 16n
med ett antal kontroller som ska utféras. Lonerapport ska
signeras av ansvarig som bevis pa detta. Rekommendation-
en bedoms vara delvis atgardad.

29204 Landstingsstyrelsens forvaltning bor sakerstalla att uppfolj- @ Delar 2023

Fran rapport ning sker av att samtliga ansvariga chefer granskar och

2017 Arsrapport signerar sina utanordningslistor. Regionledningskontoret har implementerat ett lokalt kon-

Tidigare ID trollmoment rérande sdkerstallande av attest av [6ner

1254 innan utbetalning. Rekommendationen bedéms &tgérdad.

29370 Koncernfinansiering - generellt | syfte att ytterligare starka Delar 2023

Fran rapport
2019 Delrapport
Tidigare ID

den interna kontrollen bor foljande upprattas:- dokumen-
terade rutinbeskrivningar for vasentliga processer med
paverkan pa den finansiella rapporteringen- dokumente-

Det framgar av granskningen i samband med delaret att ett
arbete pagar med att minska risken for personberoende
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
1566 rade riskanalyser med identifiering av motverkande kon- inom enheten fér koncernfinansiering. Dock kvarstar tidi-
trollmoment. gare bedémning att dokumentationen kan forstarkas och
fortydligas ytterligare. Rekommendationen bedéms fortsatt
vara delvis atgardad.
29378 Regionledningskontoret bor sakerstalla att genererade ® Delar 2023

Fran rapport
2019 Delrapport
Tidigare ID
1576

logglistor ur Heroma tas fram for regelbunden kontroll och
kvalitetssakring av andringar av fasta data for att minska
risken for felaktiga andringar.

Revisionen konstaterar att det inte skett nagra férandringar
i rutiner sedan 2022 da revisionen konstaterade att det inte
genomfors ndgon systematisk genomgang pa forvalt-
ningsovergripande (regiondvergripande) niva avseende
andringar pa lokal verksamhetsniva.

¢ Det finns ingen formell 6vergripande process fér behorig-
hetsadministration.

¢ Det gors ingen regelbunden och évergripande genom-
gang av anvandare for att sakerstalla att behorigheter
ligger i linje med anvandarnas arbetsuppgifter.

¢ Det sker ingen regelbunden och 6vergripande genomgang
av befintliga behodrigheter som finns upplagda i systemet.
Dock har ett arbete pabérjats och ska enligt regionled-
ningskontoret vara avslutat kvartal 3, 2023. Rekommendat-
ionen beddms fortsatt som ej atgardad.

86669
Fran rapport
2022 Delrapport

Regionledningskontorets ledning bér komplettera regelverk
och rutiner med hur uppféljning och kontroll av inkdpskort
ska ske i syfte att sdkerstalla en tillracklig intern kontroll.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp under 2024.

86670
Fran rapport
2022 Delrapport

Regionledningskontorets ledning bor folja upp och utvar-
dera implementeringen av utvecklingsinsatser gallande
hanteringen av inkdpskort for att sdkerstélla att regelverk
och instruktioner efterlevs.

Deldr 2023

Rekommendationen ar planerad att foljas upp under 2024.

98181
Fran rapport
2022 Arsrapport

Regionledningskontorets ledning bor pa en regiondvergri-
pande niva tydliggora processen for statsbidragshantering-
en.

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att f6ljas upp i samband
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
med arsgranskningen 2023.

Investeringar
Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
107164 Regionledningskontoret bor ta fram tydliga anvisningar for -
Fran rapport hur prisupprakningar ska hanteras i framtida utgiftsprogno-
2023/02 Projektrapport ser for beslutade och planerade investeringsprojekt sa att

prioritering kan ske utifran likartade forutsattningar.
Oegentligheter
Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
67992 Regionledningskontorets ledning bor - sakerstalla att beslut Delar 2023

Fran rapport
2021 Delrapport

fattas av behorig chef snarast vid medarbetares anmalan
om bisyssla. - starka uppféljningen av anstélldas bisysslor.

Rekommendationen kommer att planeras in for uppféljning
nar regionledningskontorets arbete utifran lamnad status-
kommentar &r avslutat.

Tidigare kommentar AR 2022:

Regionledningskontoret har sett 6ver hanteringen av bi-
sysslor inom regionen och avser revidera tillaimpningsan-
visningarna i samband med tertialredovisningen 2023. Vid
revisionens uppfoljning framkommer att sarskilda utbild-
ningsinsatser och kunskapshéjande atgarder inom omradet
har genomforts under aret. For att starka uppféljningen av
anstalldas bisysslor ska en intern rutin for aterkommande
uppfoljning tas fram till chefer och ledning. Da arbete pagar
och annu ej fardigstallts bedoms rekommendationen som
delvis atgardad.

98180
Fran rapport
2022 Arsrapport

Ledningen for regionledningskontoret bor sdkerstélla att -
visselblasartjansten ar kdand bland regionens medarbetare,

t.ex. genom regelbundna utbildnings- och informationsin-

satser samt genom att battre synliggora visselblasartjans-

Delar 2023

Rekommendationen ar planerad att f6ljas upp i samband
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
ten pa regionens intranat. med arsgranskningen 2023.

Rikenskaper

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

98182 Regionledningskontorets ledning bér samla och utveckla - Delar 2023

Fran rapport rutinerna for statsbidrag och projekthantering sa att be-

2022 Arsrapport skrivningen blir heltdckande for hela den lokala hantering- Rekommendationen planeras féljas upp i samband med
en av bidrag/projekt inklusive statsbidragen. arsgranskningen 2023.

Strategisk styrning och organisation

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

51313 Regionledningskontoret bor sakerstalla att det finns doku- Delar 2023

Fran rapport
2020 Delrapport

menterade arbetsprocesser fér hur regionen organiserar
arbetet med lansplanen.

Rekommendationen ar planerad att foljas upp i samband
med arsgranskningen.

Tidigare kommentar AR 2022:

Revisionen beddmer att det finns en struktur for revidering
och I6pande uppfoéljning av lansplanen. Da det ar forsta
gangen som Region Stockholm fungerat som lansplaneupp-
rattare understryker revisionen vikten av att den utvarde-
ring av revideringsprocessen genomfors och att slutsatser
och lardomar pa ett strukturerat satt dokumenteras och
aterfors till sdval nastkommande revideringsprocess, som
till det I6pande arbetet med lansplanen. Rekommendation-
en bedoms vara delvis atgardad.

76962
Fran rapport
2021 Arsrapport

Regionledningskontorets ledning bor sakerstélla att be-
slutsunderlag gallande reglemente som ska faststallas av
fullmaktige inte innehaller reglering av vilka beredningar
som ska finnas da detta enligt kommunallagen ska faststal-
las av respektive namnd.

Delar 2023

Regionfullmaktige fattade, i samband med beslut om ny
politisk organisation 15 nov 2022, beslut om att inratta
beredningar under namnder. Enligt kommunallagen (3 kap.




J& Region Stockholm

Regionrevisorerna

Bilaga 2

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
5 § 3 st KL) tillfaller ratten att inratta namndberedningar,
namnderna sjdlva. Rekommendationen utgar dock mot
bakgrund av att det rader delade meningar i den juridiska
beddémningen huruvida regionfullméaktige kan beslutar om
inrdttande av beredningar. Rekommendationen avslutas.

Sidkerhet

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

98188 Regionledningskontorets ledning bor tydliggora vilka befint- - Delar 2023

Fran rapport liga och planerade styrdokument som styr beredskapsom-

2022 Arsrapport radet och hur dessa forhaller sig till varandra. Rekommendationen 3r planerad att féljas upp i samband
med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-
rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.

98189 Regionledningskontorets ledning boér tydliggdra hur kon- - Delar 2023

Fran rapport torets stabsarbete ska fungera och sdkerstalla att den

2022 Arsrapport personal som kan bli aktuell i stabsarbetet har tillracklig Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband

utbildning fér detta. med arsgranskningen 2023 och/eller i samband med plane-
rad granskning 2024 gallande Civil beredskap.

98190 Regionledningskontorets ledning bér formalisera en tydlig ® Delar 2023

Fran rapport och férutsagbar process for regionens risk- och sarbarhets-

2022 Arsrapport analyser. Ytterligare granskning av regionens process for risk- och
sarbarhetsanalys, vilken avrapporteras i form av PM till
regionledningskontoret hosten 2023, visar pa att behovet
av att utveckla processen kvarstar. Rekommendationen
beddms inte vara atgardad.

107481 Regionledningskontorets ledning bor sakerstdlla att hela -

Fran rapport

2023/01 Projektrapport

Region Stockholms behov representeras i de forum kopp-
lade till vatten som har direkt paverkan pa Region Stock-
holms verksamheter och inkluderar externa aktérer.

108576
Fran rapport

Regionledningskontorets ledning bor sakerstalla att mallar-
na for risk- och sarbarhetsanalyser forvaltas och utvecklas
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar
2023 Delrapport for att sakerstalla kvalitet samt underlatta hantering och
aggregering.

Verksamhetsstyrning

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

74241 Regionledningskontoret bor tydligare ange hur sjalvskatt- Tertial 1 2023

Fran rapport ningsindikatorer om innovationsarbete ska definieras sa att

2021/05 Projektrapport métning och uppféljning sker pa ett enhetligt satt Revisionen har tagit del av den PM som férklarar indika-
torn. Revisionen planerar en granskning 2023 for att verifi-
era hur sjalvskattningen och forklaringen till indikatorn
fungerar. Rekommendationen f6ljs upp till arsrapporten
2023.

Ovrigt

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

78279 Regionledningskontorets ledning bér i rapportering av ® Delar 2023

Fran rapport ekonomi och verksamhet for regionstyrelsen félja de anvis-

2021 Arsrapport ningar och mallar som finns fér namnderna. Regionledningskontoret (RLK) har tagit fram en checklista
som anvands i uppfoljningsprocesserna for att forbattra
rapporteringen. Enligt RLK &r kraven pa tjansteutlatanden
att de ska vara tydliga, konsekventa och sa kortfattade som
mojligt, men samtidigt en lasbar redogorelse for periodens
arbete mot respektive mal. Ambitionen ar att rapporterna
ska félja anvisningar och mallar som finns for namnderna.
Revisionen bedomer att regionledningskontorets rapporte-
ring vid delaret foljer anvisningar och mallar. Rekommen-
dationen beddms atgardad.

98183 Regionledningskontorets ledning bor for utlamning av - Delar 2023

Fran rapport hdlsodata arbeta fram en rutin for datauttag aven for andra

2022 Arsrapport typer av datakallor &n VAL och Take Care. Rekommendationen &r planerad att féljas upp i samband
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Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

med arsgranskningen 2023.




-_JJ& Region Stockholm 12 (20)

Regionstyrelsen

PROTOKOLL RS 2023-0037
2023-08-22
§ 163
Yttrande Over regionrevisorernas arsrapport 2022 for
regionstyrelsen

RS 2023-0408

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har 6verlimnat Arsrapport 2022, till regionstyrelsen for yttrande.

Beslutsunderlag
1. Regionradsberedningens skrivelse
2. Regiondirektorens tjansteutlitande
3. Regionrevisorernas arsrapport 2022 for regionstyrelsen

Yrkanden
Ordforande Aida Hadziali¢ (S) yrkar bifall till regionr&dsberedningens forslag i
skrivelse den 9 augusti 2022 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor yttrande 6ver regionrevisorernas
arsrapport 2022 for regionstyrelsen.

Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet.

Sarskilda uttalanden
Ledamoten Msciwoj Swigon m.fl. (SD) anmaler ett sirskilt uttalande fran
Sverigedemokraterna.

Skickas till
Regionrevisorerna

i

£
Ord 6rah(7e Justerare Exp. datum Sign.
/
J
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Regionradsberedningen SKRIVELSE RS 2023-0408
2023-08-09

Regionstyrelsen

Yttrande over regionrevisorernas arsrapport 2022 for
regionstyrelsen

Foredragande regionrid: Aida HadZiali¢

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har 6verlimnat Arsrapport 2022, till regionstyrelsen for
yttrande.

Forslag till beslut
Regionrddsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor yttrande Gver
regionrevisorernas arsrapport 2022 for regionstyrelsen.

Regionradsberedningens motivering

Regionrddsberedningen instimmer i regiondirektérens tjansteutlitande.
For att Region Stockholm ska kunna uppnd en mer indamalsenlig
verksamhet dr det vésentligt att forstirka den interna styrningen och
kontrollen. Ett aktivt arbete pagér darfor med att efterfolja
regionrevisorernas rekommendationer, sdsom genom fortydligandet av
styrningsdokument och mélstruktur infor Budget 2024, savil som
uppfoljningen av krisberedskap. Framéover behéver regionen fortsétta det
systematiska arbetet med att beakta regionrevisorerna rekommendationer
och presentera tgérder vid behov.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Regionrevisorernas arsrapport 2022 for regionstyrelsen

Aida HadZiali¢

Y
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SARSKILT UTTALANDE
2023-08-22 RS 2023-0408
Sper

gezésmém‘e/m

Region Stockholm

Regionstyrelsen
6

Yttrande dver regionrevisorernas arsrapport 2022 for
regionstyrelsen

I den arliga granskningen av revisionen har regionrevisorerna utvirderat
verksamheten och dess dndamalsenliga samt ekonomiskt tillfredsstillande
genomforande. Revisorerna anser att fullmiktiges m4l om ekonomi och
balans for 2022 har uppnétts pa grund av éverskottet.

Efter flera &r med positiva resultat ser man nu en framtid av ekonomiska
utmaningar. Fullméktiges tre inriktningsmal for 2022 har till stérsta delen
uppnatts. Tvd mal har helt uppfyllts, "En héllbar regional utveckling" samt
"Langsiktig hdllbar ekonomi," medan det tredje malet, "Héllbar
arbetsgivare," har delvis uppfyllts enligt malmodellen.

Inom mélet "En hdllbar regional utveckling" har flera delmal inte
uppnatts. For att frimja ekonomisk hushallning behéver samordning,
styrning och kontroll forbattras. Mal och indikatorer bor analyseras mer i
ett 1dngsiktigt perspektiv.

Sverigedemokraterna menar att den ekonomiska delen har en vag
utgéngspunkt och att den behover en mer langsiktig planering.
Verksamheten har inte uppfyllt sina mal, vilket ger anledning till kritik mot
det politiska styret for bristande styrning och kravhantering. Det krivs
tydliga riktlinjer och realistiska mél i syfte att varsamheterna ska na
framgéng.

De befintliga malen bor dirfér ses 6ver da de ir svartolkade och otydliga.
Med detta i dtanke anser Sverigedemokraterna att regionstyrelsen bor gora

en egen bedémning av det arbete som utforts och om regionstyrelsen anser
att de verkligen har uppnétt malen.
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Mikael Léwenhielm 2023-06-12 RS 2023-0408
Regionstyrelsen

Yttrande over regionrevisorernas arsrapport 2022 for
regionstyrelsen

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor yttrande over
regionrevisorernas arsrapport 2022 for regionstyrelsen.

Sammanfattning

Regionrevisorerna har 6verlimnat Arsrapport 2022, till regionstyrelsen for
yttrande. I regionrevisorernas granskning framgar att arsredovisningen for
Region Stockholm i allt visentligt bedoms vara upprattad enligt god
redovisningssed, enligt Lag (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning, Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och
Rédet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer och ger en
rattvisande bild av arets resultat och ekonomiska stéllning. Revisionen
bedomer att balanskravstutredningen i allt visentligt f6ljer lagens krav.

Regionrevisorerna bedomer att ekonomiskt och verksamhetsmassigt
resultat ar tillfredsstiallande, samt att rakenskaper ar rattvisande.
Den interna styrningen och kontrollen bedoms inte helt tillracklig.

Regionledningskontoret ser regionrevisorernas granskning som en del i
Region Stockholms forbattringsarbete, dar delrapporten ar en
aterkommande avstimningspunkt. Ett systematiskt arbete sker inom
regionledningskontoret for att beakta de bedomningar som
regionrevisorerna lamnat i rapporten och atgarda de rekommendationer
dar regionstyrelsen delar regionrevisorernas bedomning av de fragor som

Lyfts.

Av totalt 49 rekommendationerna som lamnats till regionstyrelsen har 24,
eller 49 procent, atgiardats. For de 25 rekommendationer som aterstar att
hantera, pagar arbete med utgangspunkt fran regionstyrelsens
stillningstagande av vad som kvarsta att atgiarda.

Bakgrund
Regionrevisorerna har éverlimnat Arsrapport 2022, till regionstyrelsen for
yttrande. I arsrapporten redovisas revisionens granskning av
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regionstyrelsens overgripande styrning och samordning av Region
Stockholms verksamhet 2022 till grund for revisorernas ansvarsprovning.
Aven granskningsresultatet for regionstyrelsens egen verksamhet och dess
enheter; regionledningskontoret, skadekontot och koncernfinansiering
ingér.

I den arliga revisionen provas om verksamheten bedrivits pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om den
interna styrningen och kontrollen varit tillricklig samt om rakenskaperna
ar rattvisande.

Regionledningskontoret ser regionrevisorernas granskning som en del i
Region Stockholms forbattringsarbete, déar arsrapporten ar en
aterkommande avstamningspunkt. Ett systematiskt arbete sker inom
regionledningskontoret for att beakta de bedomningar som
regionrevisorerna lamnat i sina rapporter och atgéarda de
rekommendationer dar regionstyrelsen delar regionrevisorernas
bedémning i det som lyfts. Under aret har yttranden lamnats 6ver foljande
rapporter:

RS 2022-0393 Yttrande 6ver regionrevisorernas arsrapport 2021 for
regionstyrelsen.

RS 2022-0816 Yttrande Over regionrevisorernas delrapport 2022 for
regionstyrelsen.

RS 2021-0958 Yttrande Gver regionrevisorernas projektrapport 5/2021,
Region Stockholm som innovationspartner.

RS 2021-0959 Yttrande Gver regionrevisorernas projektrapport 6/2021,
Kompetensforsorjning av specialistsjukskoterskor.

RS 2021-1048 Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport 7/2021
Forsaljning av regionens vardfastigheter.

RS 2021-1049 Yttrande Over regionrevisorernas projektrapport 8/2021
Investeringar i tunnelbanans utbyggnad.

RS 2022-0244 Yttrande Over regionrevisorernas projektrapport 9/2021
Investeringsprocessen i praktiken.
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RS 2022-0245 Yttrande Gver regionrevisorernas projektrapport 10/2021
Fastighetsigar- och byggherreansvar.

RS 2022-0246 Yttrande Over regionrevisorernas projektrapport 11/2021
Hantering av coronapandemin.

RS 2022-0725 Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport 1/2022
Atgirdsvalsprocessen i investeringsverksamheten.

RS 2022-0721 Yttrande Over regionrevisorernas projektrapport 2/2022
Robusta sjukhus.

RS 2022-0872 Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport 4/2022
Klimatneutral region 2045.

RS 2022-0929 Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport 6/2022
Regional trafikplanering - strategier, styrning och samverkan for
trafikutveckling.

Regionledningskontorets forslag och motivering

I &rsrapporten 2022 framfor regionrevisorerna ett antal bedomningar och
rekommendationer till verksamheten. Regionstyrelsen har tidigare yttrat
sig over regionrevisorernas bedomningar och rekommendationer i
tillhorande projektrapporter. Darutover lamnar regionledningskontoret
foljande kommentarer pa regionrevisorernas arsrapport 2022.

Mal och indikatorer

Regionrevisorerna framfor att det i styrdokument fortsatt finns behov av att
konkretisera styrningen mot en god ekonomisk hushéllning i ett 1angsiktigt
perspektiv. Revisionen menar, liksom tidigare, att det finns risk att fokus
blir allt for kortsiktigt. Savil i budget som i arsredovisningen behover en
analys goras av vad som ligger till grund for de méalvarden som satts for de
finansiella indikatorerna. Regionstyrelsen bor ocksa, enligt tidigare
rekommendation, sakerstilla att méal och indikatorer infor fullmaktiges
budgetbeslut ar tillrackligt beredda, forankrade och att det finns en process
for kvalitetssiakring.

Regionledningskontorets kommentar:

Oversyn och forslag pa forbittringar av mal och indikatorer sker arligen
som en del i budgetprocessen. De finansiella indikatorernas malvarden
satts med fokus pa budgetaret samt de tva planaren, sammantaget en
trearsperiod. I budget 2023 har regionfullmaktige beslutat att
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regionstyrelsen uppdras att ta fram ett forslag till ny méalstruktur.
Regionrevisorernas bedomning kommer beaktas i det arbetet.

Uppdrag

Regionrevisorerna framfor bland annat att uppdragen bor vara
tidsbestimda. Dar det inte ar mojligt bor det kommenteras hur uppdraget
ska aterrapporteras.

Regionledningskontorets kommentar:

Regionledningskontoret har under 2022 och 2023 utvecklat
uppdragsrapporteringen for nimnder och bolag. Tidplan infordes 2022
som obligatorisk uppgift nar uppdrag foljs upp i Stodet. Tidplanen kan
justeras vid varje uppfoljning, och anvisningarna anger att detta i sa fall ska
kommenteras. Fran och med delarsrapportering 2023 framgar tidplan
ocksa i samtliga nimnders och bolags dterrapportering av uppdrag. I vissa
fall kan tidplan for uppdrag inte anges. Avsaknad av tidplan forklaras som
regel i aterrapporteringen.

Regionledningskontoret kommer dven utreda kompletterande
statusalternativ for uppdrag som har flyttats till annan ndmnd, aterkallats,
eller av annan orsak dn genomforande inte langre ar aktuella bor kunna
rapporteras med annan status dn “Avslutat”. Regionledningskontoret
kommer ocksa att se 6ver anvisningarna for uppfoljning av uppdrag och
skarpa krav pa uppgifter om varfor tidplan saknas och hur uppdrag
planeras att aterrapporteras.

Erfarenheter fran covid-pandemin

Regionrevisorerna framfor att forandringsprojektets slutrapport, for att
omhiénderta rekommendationer efter utvirdering av hanteringen av
coronapandemin, ger en oversikt inom flera viktiga utvecklingsomraden.
Regionrevisorerna framfor att det inte finns ndgon samlad planering for en
kontinuerlig, uppfoljning av planerade respektive foreslagna atgarder.

Regionledningskontorets kommentar:

I och med att arbetet for att omhénderta lardomar och forbattringsforslag
fran utvarderingen av pandemin slutforts, har den fortsatta hanteringen
med att stiarka krishanteringsformégan i Region Stockholm 6vergétt till den
ordinarie verksamheten.

Oegentligheter inom inképsprocessen

Regionrevisorerna kommenterar att det finns ett ramverk med ett antal
policyer och riktlinjer som beror och reglerar oegentligheter inom
inkopsprocessen. Dessa styrande dokument bedomer revisionen i huvudsak
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vara utforliga och omfatta nédviandiga beskrivningar av hanteringen av
oegentligheter pa en central/6vergripande styrniva. Revisionen ser positivt
péa de diskussioner som fors om att infora ytterligare stod inom omradet
som till exempel inforande av e-learning. Genom publicering av
styrdokument pa intranitet och inrattande av olika niatverk bedomer
revisionen att det finns en styrning och kanaler for informations- och
erfarenhetsutbyte. Det centrala visselblasarsystemet gor det mojligt att
anmala oegentligheter och missforhéllanden, dven f6r den som vill vara
anonym.

Regionrevisorerna for fram att arbetet med att forebygga oegentligheter
hanteras inom en rad omraden men att det kan bli mer tydligt hur
regionstyrelsen utifran sin uppsikt hanterar detta ur ett helhetsperspektiv.
Regionstyrelsen bor darfor se 6ver den formella aterapporteringen utifran
ett uppsiktsperspektiv med en tydligare samlad bedomning av namnder och
bolags arbete enligt Region Stockholms styrdokument inom omradet.

Regionledningskontorets kommentar:

I Region Stockholms riktlinje for intern kontroll framgar att, vid
identifiering och analys av risker ska ndmnder och bolag ta hdansyn till
risker for korruption, otillbérlig pdverkan, bedrdgeri och andra
oegentligheter. I Region Stockholm arsredovisning gors en uppfoljning av
intern kontroll och regelefterlevnad, inklusive policy for inkop, samt
visselblasarfunktion. Regionledningskontoret kommer se 6ver
aterrapporteringen som gors i samband med Region Stockholms legala
rapportering.

Styrdokument

I samband med uppfoljning och revidering av styrdokument bedémer
revisionen att regionstyrelsen, sa ldngt som mojligt, behover sakerstilla att
det ar tydligt vad som forviantas av enskild namnd och bolag, till exempel
om lokala styrdokument behover antas. Detta giller sarskilt for de namnder
och bolag som koper forvaltningsstod.

Regionledningskontorets kommentar:

Regionledningskontoret avser att ta fram forslag for att tydliggora ansvaret
for att faststilla styrande dokument for namnder och bolag som koper
forvaltningsstod. I denna process kommer det att undersokas hur ansvaret
for styrande dokument kan regleras i avtal eller 6verenskommelser mellan
kopare och siljare av forvaltningsstod. Regionrevisorernas asikter kommer
att beaktas i detta arbete.
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Regionrevisorernas rekommendationer
Regionrevisorerna har i arsrapporten 2022 lamnat fyra nya

rekommendationer till regionstyrelsen.

Regionrevisorerna rekommenderar:
e Regionstyrelsen bor sikerstilla att indikatorer och malvarden som
kopplar till den regionala utvecklingen i budgeten utgér fran vad
Region Stockholm ska uppna for aktuellt budget/planar.

Regionledningskontorets kommentar:

I budget 2023 har regionfullmiktige beslutat att regionstyrelsen uppdras
att ta fram ett forslag till ny malstruktur. Inom ramen for uppdraget ar det
prioriterat att antalet mal och indikatorer minskas i syfte att tydliggora
regionfullmaiktiges viktigaste prioriteringar och stirka mélstyrningen. Det
pagar ett arbete med att utveckla Region Stockholms malstyrning, vilket
inkluderar indikatorerna. Regionledningskontoret har beaktat
rekommendationen om indikatorer och malviarden kopplat till den
regionala utvecklingen i forslaget till ny malstruktur. Ett forslag till ny
malstruktur har tagits fram och ligger till underlag for beslut i samband
med budget 2024. Regionstyrelsen beslutar om mal och indikatorer i
samband med budget i november.

Regionrevisorerna rekommenderar:

e Regionstyrelsen bor i samarbete med halso- och sjukvardsndmnden
tydliggora beslutsmandaten for beslutsfattarna i de regionala
krisstaberna. Detta giller sarskilt beslutsmandat i forhallande till
ovriga namnder och bolag.

e Regionstyrelsen bor, i enlighet med utpekat ansvar i
krisberedskapsplanen, sikerstilla en 6vergripande planering for
ovning kopplat till krisberedskap.

e Regionstyrelsen bor, i enlighet med utpekat ansvar i
krisberedskapsplanen, folja upp att 6vriga nimnder och styrelser
utfor de specifika uppdrag som har specificerats i planen.

Regionledningskontorets kommentar:

Arbetet dr paborjat och aterspeglas i den senaste krisberedskapsplanen och
katastrofmedicinska planen. Ett kontinuerligt arbete sker i samband med
budgetprocess och beslut om reglementen, dgardirektiv samt uppdatering
av styrdokument rorande krisberedskap och civilt forsvar. Da en robust
forsorjning ar en viktig del av krisberedskapen, kommer rapportering av
regionstyrelsens uppdrag bidra till att tydliggora beslutsmandaten.
Uppdraget aterrapporteras i delrsrapporten 2023.
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Under 2023 faststills en flerarig 6vningsplan inom arbetet med civilt
forsvar. Regiongemensamma 6vningar for krisberedskap under

2023 koordineras med Region Stockholms deltagande i 6vningar inom
totalforsvaret. Detta sker pa bade regional och nationell niva tillsammans
med externa aktorer.

Uppf6ljningen av krisberedskap ar nira kopplat till uppfoljningen av civilt
forsvar, vilket sker genom styrgruppen for civilt forsvar, och sker dirmed
koordinerat. Uppfoljning av krisberedskapsplanens specifika uppdrag sker
ocksd i den ordinarie uppfoljningen av nimnder och bolag kopplat till mal
och budget samt arbetet utgdende fran risk- och sarbarhetsanalysen. En del
av uppfoljningen foljer ocksa av aterrapportering av riktade statsbidrag
inom krisberedskap.

Antal rekommendationer som éatgirdats enligt
regionledningskontoret

Rapport Aterstiende | Atgirdat enligt

(ursprung) rekommendationer | regionlednings-
enligt regionrevisorerna kontoret

Projektrapporter, 45 24 (53 %)

del- och arsrapporter

Arsrapport 2022 4 0 (0 %)

Totalt 49 24 (49 %)

I Regionrevisorernas arsrapport for 2022 finns det totalt 49
rekommendationer, varav fyra ar nya. Enligt bedomningen fran
Regionledningskontoret har 24 av de 49 rekommendationerna, vilket
motsvarar 49 procent, redan atgardats. Nar det géller de aterstdende 25
rekommendationerna pagar arbetet med att hantera dem utifran
regionstyrelsens stallningstagande.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med att genomfora aktiviteterna i enlighet med regionrevisorernas
rekommendationer hanteras inom regionstyrelsens uppdrag.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
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Beslutsunderlag
1. Regionrevisorernas arsrapport 2022 for regionstyrelsen

Beslutsexpediering
1. Regionrevisorerna

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-06-12
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1. Rapporteringsform

I denna bilaga har en sammanstallning och analys gjorts av revisionens tidi-
gare granskningar av miljoprogrammet 2017—2021. Syftet har varit att ana-
lysera om revisionens granskningar och rekommendationer fatt genomslag
i verksamheten. Sammanstallningen riktar sig framfor allt till regionstyrel-
sen som under miljoprogrammets gang ansvarat for styrningen.

Denna bilaga skickas fran revisionskontoret till ledningen for hallbarhets-
avdelningen inom regionledningskontoret for att ge en mer detaljerad in-
formation av iakttagelserna.

2. Revisionens miljogranskningar 2017-2021

- Sammanfattning
Region Stockholm har sedan 1980-talet arbetat med miljofragor och full-
maktige har under aren antagit sju miljoprogram och sedan 2022 ett hall-
barhetsprogram. Regionrevisorerna har sedan dess utfort ett antal gransk-
ningar varje ar kopplade till omradena och malen i de olika programmen.
Revisionen har sammanstallt och analyserat de granskningar som genom-
forts under perioden for miljoprogrammet 2017-2021.

Genomgangen visar att revisionen i huvudsak har granskat alla omraden i
miljoprogrammet 2017-2021. Revisionens rekommendationer har i mangt
och mycket handlat om behov av att tydliggora ansvar och roller, styrning
och uppfoljning. Flest rekommendationer har lamnats till regionstyrelsen,
dir de bland annat handlat om behovet av nya styrdokument, att starka
malstyrningsarbetet och att forbattra miljoredovisningen/-uppfoljningen.
Merparten har atgardats.

Respektive nimnd/styrelse har i stor utstrackning beaktat revisionens re-
kommendationer. Bland de rekommendationer som inte har atgardats
handlar merparten om klimatanpassning dar finansieringen inte ryms inom
respektive verksamhets budget och dar prioritering behover goras i samar-
bete mellan flera verksamheter. Utifran vad verksamheternas uppger bedo-
mer revisionen att arbetet i stort pagar.

Region Stockholm har sedan ar 2022 6vergétt fran ett miljoprogram till ett
bredare styrdokument om héllbarhet. Det finns flera nya aspekter inom den
nya hallbarhetspolicyn och -strategin som tar ett holistiskt grepp om alla
aspekter inom héllbarhet (dvs. miljomaéssig, social och ekonomisk héllbar-
het). Styrdokumentet innehéller inte mél i enlighet med principerna om
regionens styrdokument. Mal sitts i stillet i fullmaktiges budget och f6ljs
upp i ordinarie struktur.

Malen for miljoarbetet har under programperioden forandrats bade i om-
fattning och delvis mellan omraden i de olika miljoprogrammen, varfor en
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jamforelse inte helt latt l1ater sig goras. Olikheter till trots kan dnda héllbar-
hetsprogrammet ses som en vidareutveckling av miljoprogrammet, integre-
rat med det nya hallbarhetsperspektivet. Fullméktiges mél har skarpts un-
dan for undan och miljoarbete har kontinuerligt flyttat fram positionerna.
Det finns dock utmaningar kvar. Till exempel kan rddande ekonomiska ut-
maningar paverka fortsatta ambitioner inom hallbarhetsomréadet. Det finns
ocksa omraden dar Regionen inte har radighet, och darfor ar svarare att pa-
verka, som exempelvis konsumtionsbaserad paverkan.

Genom de rekommendationer som atgardats bedomer revisionen att
granskningarna bidragit till transparens i styrning och mer systematik i ex-
empelvis uppfoljningar. Det ar inte lika tydligt att granskningarna har pa-
verkat de nya styrdokumenten som har inriktningar och innehall som ar
helt nya.

3. Utforlig beskrivning av granskningens iakttagel-
ser

3.1 Inledning

Regionrevisorerna har sedan miljomal och -program antagits inom Region
Stockholm ett antal granskningar varje ar kopplade till delmaélen i de miljo-
politiska programmen. Négra av Regionens egna iakttagelser frain MU 2016
var att tydliga riktlinjer, matmetoder och kontinuerlig uppfdljning var vik-
tiga for motiverande miljoarbete.

Region Stockholms miljoprogram som tog vid 2017—2021 (MP 2017-2021)
syftade till att minska verksamhetens negativa miljopaverkan och omfat-
tade alla regionens forvaltningar och bolag. De 15 miljomalen f6ljdes upp
med totalt tjugofyra indikatorer fordelade pa fem olika omraden:

e Plan for hallbar upphandling

e Klimatatagande

e Miljomal for hilso- och sjukvarden

e Miljomal for kollektivtrafiken och ovriga transporter

e Miljomal for landstingets fastigheter och anlaggningar

Slutredovisningen? visade att fem mal uppfyllts helt, sex mal uppfyllts till
stor del, tva mél hade delvis uppfyllts och tva méal hade inte uppfyllts. Det
overgripande mélet om en plan for héllbar upphandling uppfylldes till stor
del. Slutredovisningen pekade bland annat pa att miljoarbetet i verksam-
heter och bolag hade blivit mer systematiskt.

1LS1010-0851
2LS 2015-0092
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Miljoprogrammet har fr.o.m. 2022 ersatts av en hallbarhetspolicy och -stra-
tegis med tillhorande riktlinjer4.

For att fa underlag till kommande granskningar har revisionen gatt igenom
och analyserat om revisionens tidigare granskningar och rekommendat-
ioner fatt genomslag i verksamheten. Arligen genomfors dirfor en riskana-
lys for att vardera och bedoma vilken granskning som ska genomforas med
utgangspunkt i de miljomal som fullmiktige har slagit fast.

Regionrevisorerna har foljt upp de granskningar som utforts for att dels be-
doma om granskningar med vidhorande rekommendationer har bidragit till
miljoarbetet, dels for att folja upp kvarvarande rekommendationer.

Granskningen har genomforts fraimst genom dokumentstudier. Intervjuer
har inte genomforts da flera av tjanstepersonerna inom hallbarhetsavdel-
ningen ar nyrekryterade chefer och medarbetare.

Arbetet har genomforts av Annelie Helmersdotter Eriksson (projektledare)
och Rustam Kadir, bada vid revisionskontoret.

3.2 Alla mal granskades under programperioden
Revisionens uppfoljning visar att samtliga miljoomraden med tillh6rande
15 miljomal har granskats inom ramen for programperioden 2017-2021.
Vissa mal har dessutom granskats vid flera tillfallen. Detta galler framfor
allt miljomalen for hilso- och sjukvarden, som revisionen granskat vid tva
separata tillfallen. Likasa har revisionen granskat miljomaélen for kollektiv-
trafiken och 6vriga transporter vid flera tillfallen.

Under programperioden 2017—-2021 har revisionen genomfort totalt 11
granskningar pa miljbomradet, varav nio specifika miljogranskningar och
tva uppfoljningar av tidigare lamnande rekommendationer (omkring sex
rekommendationer). I samtliga granskningar har miljoperspektivet belysts
pa olika sitt, ddr majoriteten har haft tydlig koppling till specifika miljomal
(se tabell 1). Revisionen har dessutom genomfort tva granskningar som haft
en mer allmén inriktning pa overgripande niva. I dessa har revisionen
bland annat undersokt forutsattningar for regionstyrelsens uppfoljning av
miljoprogrammets, och genomfort en bestyrkandegranskning av miljoredo-
visningen 2016°. Vidare har revisionen utfort fyra granskningar som utgatt
fran flera av miljomaélen. Till exempel har granskningen i hallbart

3RS 2019-0857 och RS 2020-0779
4+RS 2021-0714

5 RK 2017-0029, arsrapport.

6 RK 2017 - 0029, delarsrapport
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byggande” tickt tre miljomal, medan granskningen av en klimatneutral reg-

ion 20458 tackt minst fem.

Tabell 1: Sammanfattning av revisionens samtliga granskningar

Forutsattningar for att rap-

portera foljsamhet till mil-
joprogrammet

Bestyrkandegranskning av
landstingets miljoredovis-
ning 2016

Energieffektivisering (upp-
foljning av rekommendat-
ion 507 och 508 inom

Locum)
Landstingets energieffekti-
viseringsarbete

Haéllbara patientmaltider

Hallbart byggande

Textilhantering

HSN Maluppfyllelse av mil-
jomal

Hallbar lakemedelskedja

Overgripande

Overgripande

Mal 12

Mal 9 och 12

Mal 6

Mal 13, 14,
och 15

Mal 5

Mal 3, 4, 5
och 6

Mail 3

7 Regionrevisorerna projektrapport 7/2019, Hallbart byggande
8 Regionrevisorerna projektrapport 4/2022, Klimatneutral region 2045

Rapportering

Fordjupad granskning,
avrapporterades i ars-
rapport 2017 for lands-
tinget.

Fordjupad granskning,
avrapporterades i ars-
rapport 2017.

Rekommendationsupp-
foljning avrapporterades
i arsrapport 2017.

Rekommendationsupp-
foljning avrapporterades
i arsrapport 2018.

Avrapportering i delrap-
port 2018.

Projektrapport 7/2019

PM och avrapportering i
arsrapport 2019

PM och avrapportering i
delrapport 2019

PM och avrapportering i
arsrapport 2020

Néamnd/styrelse

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen

Locum

Regionstyrelsen,
trafiknimnden

Stockholms lans Sjuk-
vardsomrade

Regionstyrelsen,
trafiknamnden, fastig-
hets- och service-
namnden,

Locum

Danderyds sjukhus
AB, Sodersjukhuset
AB och SLSO

Haélso- och sjukvards-
namnden

Regionstyrelsen,
Haélso- och sjukvards-
namnden, Stockholms
lans
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Sjukvardsomrade, fas-
tighets- och sjuk-
vardsnamnden och
vardens kunskaps-
styrningsnamnd

Regionstyrelsen, tra-
fikndmnden, fastig-
hets- och service-
namnden och Locum.

Tillvaxt- och region-
planenamnden, Kli-
mat- och hallbarhets-
namnden

3.3 Merparten av rekommendationerna har
atgardats

Under programperioden har revisionen inom ramen for de nio specifika

miljogranskningarna, som angetts ovan, lamnat totalt 26 rekommendat-

ioner. Revisionen har dessutom foljt upp atta reckommendationer fran tidi-

gare programperiod. Rekommendationerna kan pa 6vergripande niva delas

in i foljande tre omraden:

¢ Roll och ansvarsfordelning
e Styrning, planering och uppf6ljning.
e Politisk/formell process

Flest rekommendationer, totalt 19, har lamnats inom omrédet styrning och
uppfoljning. P& 6vergripande niva har rekommendationerna bland annat
handlat om allt fran att verksamheterna behovt ta fram nya styrdokument,
stiarka malstyrningsarbetet till att forbattra sin miljéredovisning/uppfolj-
ning.

Totalt tre rekommendationer har haft koppling till omradet roll- och an-
svarsfordelning. I ett fall har revisionen rekommenderat regionstyrelsen att
i reglemente for styrelser och namnder foresla fullméaktige en tydligare an-
svarsfordelning mellan regionstyrelsen och klimat- och hallbarhetsnamn-
den for vilken namnd som ska leda, stodja och samordna klimatanpass-
ningsarbetet i syfte att starka styrning och uppfoljning. Detta ar ett exempel
pé en rekommendation som bade tdckt omrédet styrning och uppf6ljning,
samt roll- och ansvarsfordelning.
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En 6vervikt av rekommendationerna har under programperioden lamnats
till regionstyrelsen, som beridknas ha fatt omkring nio rekommendationer.
Likasa har revisionen ldimnat sammanlagt atta rekommendationer till
hilso- och sjukvardsverksamheternadfyra rekommendationer till trafikor-
ganisationen, tvd rekommendationer till fastighetsverksamheten.

I tabellen nedan visas de granskningar som genomforts, antal rekommen-
dationer som granskningarna har resulterat i och/eller hanterat, samt vad
granskningarna har visat och bidragit till.

Tabell 2: Granskningar och antal vidhorande rekommendationer

Granskningens titel Antal rekom- Bidragit till
mendationer

Forutsdttningar for att 3 e Tydlighet och kravstillning i avtal,

rapportera foljsamhet till miljoomradet.

miljoprogrammet e Tydligare ansvarsfordelning inom
regionen gillande rapporteringen av
miljodata.

Energieffektivisering (upp- (2)* e Stdrkt systematik i energieffektivise-

folining av rekommendat- ringsfragor.

ion 507 och 508 inom

Locum)

Landstingets energieffekti- (2)* e Stirkt styrning och utveckling av

viseringsarbete energieffektiviseringsarbetet i reg-
ionen.

e Stirkt miljostyrning nir det géller
mal, uppfoljning och redovisning av-
seende energieffektivisering.

Hallbara patientmdaltider 1 e Starkt styrning och uppfoljning av
héllbara patientmaltider.

Hallbart byggande 5 e Starkt styrning och uppfoljning av
miljoprogrammets mal.
e Tydlighet i avtal och kravstillning
mellan savil aktorer inom regionen
som med externa.

9 SLSO, HSN, DSAB och SOS
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Textilhantering 4 e Starkt styrning genom bland annat
inférandet av rutiner vad galler klad-
regler.

HSN Maluppfyllelse av mil- 1 e  Stirkt uppfoljningsprocess genom

jomal att integrera miljo tydligare i proces-

sen, integrerad miljouppfoljning i
avtalshandboken och dokumentation
av vardgivarnas inrapporterade mil-
jodata.

Hallbar lakemedelskedja 1 e Stdrkt styrning i arbetet genom
bland annat utbildningsinsatser

Klimatanpassning av Reg- 10 e Starkt styrning och kontroll av kli-
ion Stockholms fastigheter matanpassningsarbetet
och anldggningar e Tydligare roll och ansvarsférdelning

Klimatneutral region 2045  Inga rekommen- -
dationer

Totalt 26

* Rekommendationerna uppkom innan MP 2017-2021 beslutades och foljdes end-
ast upp under perioden.

Av de totalt 26 rekommendationerna var per juni 2023, nio inte helt atgar-
dade. Tva av rekommendationerna bedomer revisionen inte langre som re-
levanta, med anledning av att miljoprogrammet upphort. Rekommendat-
ionerna utgar dirmed. En rekommendation har flyttats fran klimat- och
regionutvecklingsnamnden, i och med att namnden upphort, till regionsty-
relsen och darmed ocksa reviderats nagot. Vidare har en rekommendation
omformulerats pa grund av att miljoprogrammet avslutats, och bedoms
idag vara delvis atgiardad. Det finns sammanfattningsvis fem utestaende re-
kommendationer, som ror alla de tre ovan omradena; roll och ansvarsfor-
delning, formell process samt styrning

Tre av de kvarstdende fem rekommendationerna kommer ursprungligen
fran en och samma projektrapport. I rapporten lamnade revisionen totalt
tio reckommendationer, varav sju hittills har atgiardats. For de tre dtersta-
ende rekommendationerna riktades tva till regionstyrelsen och en till tra-
fikndmnden. Revisionens uppfoljning visar att det pagéar olika insatser for
att hantera rekommendationerna. Regionledningskontoret uppger dessu-
tom att de beraknar kunna omhanderta rekommendationerna redan under
2023. Detta giller daremot inte trafikforvaltningen som endast beskriver
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orsaken till att rekommendationen annu inte hanterats. Revisionen ser
dock att det finns en vilja fran trafikforvaltningens sida att atgarda rekom-
mendationen i nartid.

Revisionen har for en av de fem éterstdende rekommendationerna bedomt
denna som delvis dtgardad. I samband med revisionens tidigare uppf6ljning
av rekommendationen under 2022 konstaterades att olika insatser hade
vidtagits for att atgarda rekommendationen, men inte visat sig vara tillrack-
liga. Verksamhetens kommentarer tyder dock pa att det finns en vilja, och
ett arbete som syftar till att atgarda rekommendationen framover.

Den femte och sista rekommendationen!® kommer ursprungligen fran re-
visionskontorets arsrapport 2020 for halso- och sjukvardsndmnden. Det ar
den dldsta av de fem aterstdende rekommendationerna, som per juni 2023,
uppges endast vara delvis atgiardad. Revisionens nuvarande uppfoljning,
med utgangspunkt i verksamhetens kommentar i Stodet, visar att rekom-
mendationen inte aktuell dd miljoprogrammet avvecklats. Revisionen har
dock, i uppfoljning under 2022, hanvisat till ett annat styrdokument som
beror mal for lakemedels miljopaverkan. Rekommendationen kommer un-
der hosten 2023 att tas bort d& malet inte langre ar aktuellt, men fragan be-
doms som fortsatt betydelsefull varfor revisionen fortsitter att folja lakeme-
dels miljopaverkan.

Tabell 3: Sammanstdllning 6ver dnnu ej atgdrdade rekommendationer

Annu ej atgirdade rekommendationer Fran ar Status enligt revis-

ionskontoret

Regionstyrelsen Regionstyrelsen bor bereda for be- 2021
slut i fullmiktige vilka prioriterade
insatser som behdver genomforas

for att sakerstélla ett regionovergri-
pande klimatanpassningsarbete
och att regionens samhallsviktiga
verksamheter kan motstd och han-
tera framtida klimatférandringar

Regionstyrelsen Regionstyrelsen bor, tillsammans 2021
med trafiknamnden, fastighets- och
servicenimnden och Locum AB, .
tydliggora vilka prioriterade insat-
ser som behover genomforas for att
sakerstilla att regionens sam-
hillsviktiga verksamheter kan

10 Rekommendation nr 57482, Regionrevisorerna, Arsrapport hilso- och sjukvardsnamnden 2020
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motsté och hantera framtida kli-

matférandringar.

Trafikndmnden Trafikndimnden bor besluta om kli- 2021
mat-, risk- och sérbarhetsanalysen ‘
i enlighet med fullmaktiges budget

Trafikforvalt- Trafikforvaltningens ledning bor 2019

ningen starka styrningen av, och systema-

tiken i, arbetet med att 6ka materi-
alatervinning och forebygga avfall
vid investeringsprojekt

Hailso- och sjuk- Hilso- och sjukvardsndamnden bor 2020
vardsnimnden synliggora inte bara sjukhusens
utan dven andra vardgivares arbete Tas bort

med miljobelastande lakemedel

3.4 Miljoprogrammet jimfort med nya hallbarhets-
policyn och -strategin
Miljoprogram 2017- 2021 var uppbyggt utifran de tre verksamhetsomra-
dena med storst miljopaverkan: Miljomal for halso- och sjukvarden, Miljo-
mal for kollektivtrafiken och 6vriga transporter samt Miljomal for fastig-
heter och anlaggningar. Dessutom fanns tva mal som gick pa tvars genom
ovriga mal: Plan for héllbar upphandling samt Klimatatagande. Vissa mal
skulle dven omfatta verksamheter i privat regi dar det var relevant':. MP
2017-2021 angav ocksa hur organisation och styrning skulle utformas for
att mojliggora att malen i programmen uppfylldes.

Miljoprogrammet 2017-2021 har som ovan nidmnts ersatts av en héllbar-
hetspolicy och -strategi. Hallbarhetsstrategin giller mellan 2022-2027 och
fullmaktige har dven beslutat om en tillhorande riktlinje for att beskriva vad
namnder och bolag ska beakta i planering och genomférande av verksam-
heten. Revisionens uppfoljning visar att det finns likheter mellan miljépro-
grammet och hallbarhetspolicy och -strategi. Fullmaktige uttryckte i budget
20192 bland annat att miljoprogrammet skulle inarbetas i de nya styrdoku-
menten. Darfor gar det att betrakta, enligt revisionens synsitt, héllbarhets-
programmet som en vidareutveckling av miljoprogrammet, som i sin tur in-
tegrerats med det nya héallbarhetsperspektivet.

I hallbarhetspolicyn fastslas att hallbarhet ska genomsyra allt arbete i Reg-
ion Stockholm och dokumentet anger styrande principer och viljeriktning
for hallbarhetsarbetet. Principerna ar utformade utifran ett helhetsperspek-
tiv dar social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet integreras med
varandra. Nytt ar ocksa att konsumtionsperspektivet finns med och

11 Enligt tillampningsanvisningarna till miljoprogram 2017 — 2021
1212,§ 2017-1455
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cirkularitet:s. Hallbarhetsstrategin har strategiska huvudomraden som un-
derstryker var fokus i hdllbarhetsarbetet ar: bidra till att utveckla hallbara
stader, landsbygds- och skargardsomraden, fraimja en hallbar konsumtion
och produktion av varor och tjanster, samt att vara en organisation att lita
pé vilket inkluderar att naimnder och bolag ska bidra till en hallbar utveckl-
ing genom att ha ett héllbarhetsperspektiv i all verksamhet. De tre huvud-
omradena i strategin har 13 prioriteringar med tillhérande fokusomraden
for aren 2022-2027, omraden dar Region Stockholm antas ha stor mojlig-
het att bidra. Inga mal finns i dessa styrdokument, i enlighet med Region
Stockholms styrmodell Integrerad ledning och styrning (ILS). Mal ska
anges i fullmaktiges budget och foljas upp i ndimnders och bolags ordinarie
uppfoljningsstruktur.

I budget 2023 finns en stor mdngd mal som direkt kopplar till miljo-
massig, social och ekonomisk hallbarhet. Somliga mits pa koncernniva,
andra direkt pa nimnd-/bolagsniva. Revisionen har tidigare pekat pa ris-
ken att budgetdokumentet ar ettérigt till skillnad fran andra styrdokument
och att det ddrmed finns risk att de langsiktiga mélen tappas bort.s

3.5 Kvarstiende utmaningar i det nuvarande miljo-

arbetet

Mot bakgrund av badde MU 2016 och MP 2017 finns mer arbete att utfora
fran olika verksamheter inom omraden som:

¢ Klimatpaverkan

e Klimatanpassning

e Patientmaltider

e Miljopaverkan fran kemikalier och lakemedel

¢ Energianvindning

Malen har forandrats bade i omfattning och inriktning mellan Regionens
olika miljoprogram varfor en jamforelse inte helt 1att later sig goras. Hall-
barhetsstrategin innehaller inte mal utan kommer att mitas i ordinarie
budgetuppfoljning som under 2023 kommer att goras om. Det pagar f.n. ett
arbete med saval antal som mal- och indikatorformuleringar infér budget
2024.

Hur uppfoljning och matning ska ske framgent ar i skrivande stund inte
helt klart. Hallbarhet dr dock fortfarande ett omrade revisionen bevakar
och foljer. Revisionen har nyligen, som niamnts ovan, granskat

13 Ett system som &r virdebevarande med forlangd livslangd och bevarande av produkter och materials
varde. Det innebar ett skifte till fornybara ravaror, utfasning av giftiga amnen och syftar till att eliminera
avfall. For att na cirkularitet behover system och affirsmodeller omarbetas.

14RS 2022-0123

15 Exempelvis Projektrapport 7/2019
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klimatarbetet och klimatanpassning?¢. Under revisionsar 2023-2024 plane-
ras for granskning av bl.a. patientmaltider och energieffektivisering.

16 Projektrapport 2/2021 och Projektrapport 4/2022
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