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1. Sammanfattande analys

Stockholmsregionen har sedan flera ar en anstrangd effekt- och kapacitetsbrist. Med en
forvantad okad elektrifiering kan laget bli an mer allvarligt. Stockholmsregionen ar
dessutom nistan helt importberoende av el, vilket gor elforsorjningen sarbar. Da effek-
tiv energiforsorjning ar en nyckelfaktor for Stockholmsregionens utveckling har revis-
ionskontoret granskat hur regionstyrelsen samt klimat- och regionutvecklingsnamnden
styr arbetet med energifragor. Revisionskontoret bedomer att styrelsen och namnden
till storsta delen bedriver arbete med energifrdgorna i enlighet med det regionala ut-
vecklingsansvaret, reglementen och uppdrag.

En mingd olika aktorer med olika ansvarsomraden har roller i elsystemet, fran elpro-
duktion till anvandare. Dessa aktorer verkar under olika forutsattningar, till exempel
natbolags verksamheter som verkar i monopol och elbolag som verkar pa konkurrens-
utsatt marknad. Det forsvarar styrning, helhet och att fa 6verblick. Det komplicerar
aven samordning och att koordinering av insatser och atgirder for forbattrad kapacitet
i elsystemet. Lagring av el saknas i princip idag vilket gor att aktorer med ansvaret att
balansera produktion och konsumtion, det sk balansansvaret, behover helt forlita sig pa
prognoser av anvandning. Dessa prognoser dr utmanande men viktiga. Storskalig ellag-
ring skulle underlatta utjamning av elbrist och -6verskott och darmed aven till viss del
elpriset.

Elforsorjning ar en prioriterad fraga att arbeta med i det regionala tillvixtarbetet och
Region Stockholm har i sitt regionala utvecklingsansvar till uppgift att arbeta med fra-
gan. Inom Region Stockholm har regionstyrelsen ansvar i att arbeta fram den regionala
utvecklingsplanen (RUFS). I RUFS 2050 omnamns energifragan och i den kommande
regionala utvecklingsplanen ar frdgan dnnu tydligare framskriven och dven malsatt
med bade ldngsiktiga samt mer resultatinriktade mal. Klimat- och regionutvecklings-
namnden (KRN) har till uppgift att genomféra RUFS och fragor som dar ar identifie-
rade som viktiga for den regionala utvecklingen, daribland elforsorjningen. For mélen i
RUFS 2050 som ror energi syns en positiv trend 6ver dren, men malen dr dnnu inte
uppnadda.

Tillsammans med Region Stockholm driver lidnsstyrelsen Stockholm Regionalt elfor-
sorjningsforum (REST). REST har etablerats som svar pa att en aktiv samverkan be-
hovs da aktorer dr 6msesidigt beroende av varandra. Natverket ska identifiera vilka at-
garder som behovs for att elforsorjningen ska sikras. Hittills har deltagande aktorer ta-
git fram en gemensam ligesbild att utga fran i vidare arbete samt dialoger har genom-
forts mellan inblandade aktorer som exempelvis natiagare, elbolag och kommuner.
Uppfoljning av arbetet gors arligen och rapporteras tillbaka till KRN och regionfull-
maktige. Genom upprattandet av forumet och de aktiviteter som sker kopplat till REST,
har KRN péboérjat arbetet med att Region Stockholm ska bli en samlande aktor for
energiforsorjning utifran fullmaktiges uppdrag. Revisionskontoret bedomer att detta
arbete ar i linje med kraven gillande samverkan som framgar av lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar (2010:30). Revisionskontoret noterar dock att foretradare fran lanets
kommuner inte ingar i REST-samverkan eller i styrgruppen, pa samma sitt som kom-
munerna i exempelvis motsvarande samarbeten i Vastra Gotaland och i Skane. Stock-
holmskommuner har hittills bjudits in i de genomforda dialogerna. Revisionskontoret
bedomer att klimat- och regionutvecklingsnamnden i huvudsak har en tillracklig
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uppfoljning av Region Stockholms elforsorjningsarbete. Det har skett en kontinuerlig
aterkoppling till KRN i dessa fragor 6ver tid. I granskningen av 2025 ars protokoll (jan-
juni) framgar det dock inte om namnden fatt nagon aterkoppling utifran regionfull-
maktiges nya uppdrag om att fortsatta och intensifiera arbetet inom REST.

2. Utgdngspunkter for granskningen
2.1 Bakgrund

Effekt- och kapacitetssituationen i Stockholmsregionen ar anstrangd och har varit un-
der flera ar. Med samhallets 6kade elektrifiering forviantas efterfragan pa el i regionen
oka fran dagens 1400 MW med ca 15 procent till 2030, och med 30 procent till ar
2045.! Svag elforsorjning paverkar i stort sett hela samhallet. Det finns risk for farre
etableringar av verksamheter och darmed negativ paverkan av konkurrenskraften. Det
finns dven risk for att den grona omstallningen hindras eller saktar in.

Stockholmsregionen ar dessutom néastan helt beroende av el tillford utifran. Cirka 9o
procent av den el ldnet forbrukar kommer frdn andra delar av landet. Det gor Stock-
holmsregionen sarskilt sarbar ur ett elforsorjningsperspektiv. Sarbarhet och férmagan
att kunna motsta och aterhamta sig efter storningar ar ett allt mer betydelsefullt per-
spektiv, inte minst i uppbyggandet av totalforsvaret. Nato lyfter energiforsorjningen
som ett av flera prioriterade omraden och dar formagan att klara och aterhdmta sig
fran storningar ar ett centralt tema. Begreppet kopplas till klimatférandring och den
okande konfliktrisk denna for med sig. Energiomstallning anses darfor vara viktig.

Den lansomfattande klimat- och energistrategin tar upp anvandningen och produkt-
ionen av el liksom utvecklingen av elniten. Aven flera inriktningsdokument och styrdo-
kument inom Region Stockholm pekar pa vikten av en effektiv energiforsorjning. Bland
annat den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, som pe-
kar pa behovet av energieffektivisering och fornybar produktion. Fullméaktiges budget
2025 understryker behovet av att sikra energiforsorjningen for 6kad elektrifiering.

Inom Region Stockholm har regionstyrelsen ansvar for framtagande av den nya region-
ala utvecklingsplanen. Klimat- och regionutvecklingsnamnden ansvarar for genomfo-
randet av arbetet med regionala utvecklingsfragor och dven explicit for genomforande
och uppfoljning av energifragor.

Mot bakgrund av ovan har revisionskontoret granskat hur regionstyrelsen samt klimat-
och utvecklingsndmnden styr arbetet med energifragor.
2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma om kontrollen 6ver arbetet med energifragor
ar tillracklig.

For att uppfylla syftet har f6ljande revisionsfragor besvarats:

! Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2025-2030 med utblick mot 2045, Lénsstyrelsen Stock-
holm, 2025:33
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e Har regionstyrelsen och nimnden séakerstallt en tillracklig styrning av arbetet
med energifragor?

e Har styrelsen och nimnden sakerstallt en tillracklig samverkan mellan rele-
vanta aktorer utifran de krav som foljer av det regionala utvecklingsansvaret?

e Har styrelsen och nimnden sdkerstallt en tillracklig uppfoljning av arbetet med
energifragorna?

2.3 Avgransningar och ansvarig namnd
Granskningen ar avgriansad till elférsorjning i Stockholms lan.
Granskningen avser klimat- och utvecklingsnimndens arbete med energifragor och

regionstyrelsens ansvar.

2.4 Revisionskriterier
Revisionskriterierna utgér de bedomningsgrunder som bildar underlag for granskning-
ens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier for denna granskning ar:

¢ Kommunallagen (2017:725)

6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestimmelser i
lag eller annan forfattning som giller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bed-
rivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande satt.

¢ Lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)
8 § En region ska samverka med
1. lanets kommuner, och
2. lansstyrelsen och 6vriga berorda statliga myndigheter.

9 § En region ska samrdda med foretradare for berorda organisationer och naringsli-
vet i lanet.

¢ Forordning om regionalt utvecklingsarbete (2017:583)

16 § Den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska folja utvecklingen i
lanet och analysera, folja upp och utvardera det regionala utvecklingsarbetet i lanet. I
arbetet ska den uppfoljning och utviardering som gjorts av Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska socialfonden+ tas
till vara. Arbetet med analyser, uppfoljning och utvardering ska ske lopande, systema-
tiskt och langsiktigt. Uppfoljningen och utviarderingen ska goras utifrdn ekonomisk,
social och miljomaéssig héllbarhet.

e Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—
2030 (Skr. 2020/21:133)

Omstéllningen till en konkurrenskraftig, cirkular samt klimat- och miljomassigt hallbar
ekonomi samt energiomstallning ar viktig for den regionala utvecklingen. Sverige ska
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ha ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, 1ag miljopaverkan och el till konkur-
renskraftiga elpriser i hela landet. Bland annat behover elniten utvecklas och anviandas
effektivt i takt med elektrifieringen och tillgangen till laddinfrastruktur ska inte vara ett
hinder. Lokal kapacitetsbrist i niten finns pa flera hall i landet och ska begrénsas.

e RUFS 2050 (TRN 2015-0015)

Pekar pa okat behov av energiforsorjning med anledning av vixande befolkning. Energi
kopplas till mal 4: En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande ut-
slapp. Delmal: Den arliga energianvandningen per invanare ska minska kontinuerligt
till under 16 MWh, och regionens energiproduktion ska vara 100 procent fornybar. De
regionala prioriteringarna inkluderar bland annat 6ka de eldrivna person- och varu-
transporterna, samt utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskar-
nor.

¢ Regionfullmiktiges budget 2025 (RS 2024-0217)

Budgeten understryker behovet av att sikra energiforsorjningen for okad elektrifiering
och att energiforsorjningen ar avgorande for tillviaxten och konkurrenskraften. Effekt-
och kapacitetsbristen i Stockholms 1an hotar tillvaxten, klimatomstéllningen och kon-
kurrenskraften. Detta ar en av de viktigaste fragorna for Stockholmsregionens fortsatta
utveckling. [...] Klimat- och regionutvecklingsndimnden ska fortsidtta med och intensifi-
era arbetet inom ramen for Regionalt elforsorjningsforum (REST), med fokus pa att
trygga energiforsorjningen i ldnet, i samverkan med Linsstyrelsen i Stockholm, Energi-
myndigheten, Svenska Kraftnat, Vattenfall, EON samt Stockholm Exergi.

¢ Reglemente for klimat- och regionutvecklingsnimnden (RS 2023-
0414)

2 § Namnden ska, savitt giller dess ansvar for regionala utvecklingsfrégor, ansvara for
2. [...] Region Stockholms arbete med energifragor [...]

3. att genom samverkan med kommuner, naringsliv, organisationer bidra till Stock-
holmsregionens klimatarbete samt stodja det regionala arbetet med fragor om hallbar
energi,

5. att folja upp, utviardera och arligen redovisa resultaten av det regionala utvecklings-
arbetet

2.5 Metod och kvalitetssakring

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med Region Stockholms handlaggare som arbetar med REST, regionalt el-
forsorjningsforum Stockholms ldn, och inom regionledningskontoret. D3 fragan om el-
forsorjning ar komplex och involverar manga aktorer har intervjuer dven genomforts
med externa aktorer, for att satta Region Stockholms arbete och samverkan i perspek-
tiv. Lansstyrelsen, Energimyndigheten, Svenska kraftnit och E.ON ingar i REST-sam-
verkan och har for denna granskning intervjuats.
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En oversiktlig jamforelse med regionerna Skéne och Vastra Gotaland har ocksa gjorts
inom ramen for denna granskning. Jimforelsen har gjorts som skrivbordsstudie och in-
tervjuer med respektive region.

Totalt har nio intervjuer genomforts.

Ett utkast av rapporten har stimts av med intervjupersoner och ledningen for region-
ledningskontoret. Intern kvalitetssdkring har gjorts av enhetschef Ylva Galyas och re-
visionsdirektor Richard Norberg.

Granskningen har genomforts av Annelie Helmersdotter Eriksson (projektledare) och
Marcus Olovsson (projektmedarbetare) vid revisionskontoret.

3. Aktorer och ansvar for elforsorjning

Produktionen av el ar nistan helt och héllet fossilfri i Sverige, 98 procent2. Den produ-
ceras med hjilp av vatten-, kirn-, vind- och solkraft samt kraftvarme och sker till stor
del utanfor Stockholms lan.3 Vagen fran elproduktion till anvandare involverar manga
olika aktorer, nagra pa nationell niva, andra pa regional och lokal niva. En 6versiktlig,
mycket forenklad bild presenteras nedan:

Systemansvarig (Svenska kraftnat)

A

Produktion Distribution Anvandning

A _{
oo /\l\ e =
c@ [ﬂl = = o

Kraftbolag somtex Natdgare, t ex Svenska Elhandelsforetag avtal
Vattenfall, Uniper, Fortum m fl. kraftnat, Ellevio, Vattenfall, med kollektivtrafik, sjukhus,
E.on.mfl. andra offentliga miljoer,

medborgare m fl.

-

Elmarknadsinspektionen (El)

Figur 1: Overblick av aktérer och ansvar for elférsérjningen

Fran produktionen transporteras elen i transmissionsnétet vidare till regionala och lo-
kala nat som ags av olika natbolag. Natbolagens verksamhet och intikter ar reglerade.

2 Fardplan el - for ett fossilfritt samhalle, Fossilfritt Sverige, 2020
3 Kartlaggning och analys av elférsérjningssituationen i Stockholms lén, Lansstyrelsen Stockholm, Rap-
port 2020:12
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Systemansvaret och transmissionsniitet

Svenska kraftnit (SvK) dger och forvaltar transmissionsnétet och ar systemansvarig
for hela det svenska kraftsystemet, det vill sdga att produktion och anvandning varje se-
kund ar i balans. Storskalig lagring av energi skulle kunna bidra med utjamning av top-
par och dalar i produktion och dirmed behov av elimport. Med vissa f& undantag sak-
nas sddana mojligheter i elsystemet idag.4

I Stockholms lan ar effektbristen huvudsakligen kopplad till kapacitetsbegransningar i
transmissionsnatet. Det pagar en mangd olika projekt inom Stockholmsregionen for att
forstarka transmissionsnitet till en ungefarlig kostnad om 20 mdr kronor. Projekten ar
omsesidigt beroende av varandra och tidplanen om fardigstallande till &r 2030 ar dar-
for osiker. Aven forstirkningar i underliggande region- och lokalnit pagér for att
kunna ta emot el fran transmissionsnitet.5

Distribution av och handel med el - nitbolagen

Det ar manga aktorer, med olika roller och forutsattningar i elsystemet. Exempelvis ut-
gor niatbolagens verksamhet monopol samtidigt som elleverantorerna verkar pa en
marknad dar kunder har valfrihet.

All el kops och siljs pa elborsen. Diar ar elhandlare ansvariga for att kopa in el pa elbor-
sen och sedan silja den vidare till sina kunder, elanviandarna. P4 elborsen Nordpool far
endast elhandlare, storre elproducenter eller storre elanvindare kopa el. En elhandlare
maste tillhandahalla lika mycket el som deras kunder forbrukar, det vill sdga att pro-
duktion och elanviandning 6verensstimmer i in- och utmatningspunkter i elnitet, enligt
det s.k. balansansvaret. Elhandlaren kan antingen sjalv ta det ansvaret och darmed bli
balansansvarig aktor, eller anlita ett foretag som redan ar en saddan aktor. I bada fallen
maste det finnas ett avtal om balansansvar med SVK och den balansansvariga aktoren
blir darmed ekonomiskt ansvarig for att balansen i uttagspunkten uppratthalls.

Overvakning av systemet

Energimarknadsinspektionen (EI) 6vervakar sa att aktorer foljer de lagar som finns
inom omradet, samt reglerar elnitsforetagens intikter. EI ar dven ansvarig for niatkon-
cession (tillstand for kraftledning).”

Regional niva - léinsstyrelsens roll

Lansstyrelsen Stockholm har i uppdrag att leda det regionala arbetet med energiom-
stillning och minskad klimatpéaverkan. Lansstyrelsen samordnar arbetet och ger stod
till naringsliv, kommuner och myndigheter i dessa fragor. Det handlar till exempel om
handlingsplaner, ekonomiska stéd och arenor for samverkan och kunskap.

4 Statens atgarder for utveckling av elsystemet - reaktiva och bristflligt underbyggda, Riksrevisionen,
2023:15

5 Ett system i forandring — konsekvenser och paverkan nar elférsérjningen utvecklas (RS 2023-0656)

6 EIférsérjning i Stockholms 1&n - En lagesbild av kapaciteten for samhallets elektrifiering, Regionalt el-
forsorjningsforum Stockholms 1an (REST), 2023

7 Energimarknadsinspektionen - Energimarknadsinspektionen, uttagsdatum 2025-06-02
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Lansstyrelsen kvalitetsgranskar ocksa och kompletterar energistatistiken fran SCB.
Lansstyrelsen tar fram klimat- och energistrategi for Stockholms ldn och har i uppdrag
att till &r 2026 ta fram en regional handlingsplan for elektrifiering.8 I 1ansstyrelsens kli-
mat- och energistrategid lyfts bland annat effektiv anvandning av elniten fram. Dar pa-
pekas att tekniska, ekonomiska och regulatoriska insatser behovs for att nyttja niten
effektivt vilket kan betyda dndamalsenligt utformade tariffer, olika typer av incitament
for anvandarflexibilitet etc. Lansstyrelsen har ocksa papekat att dé forstarkningarna i
transmissionsnitet kommer ta lang tid att fardigstilla, kan Stockholmsregionen de
kommande 8—10 dren fa leva med risken for effektbrist vintertid och risk for nekade el-
ler forsenade nyanslutningar.t©

Flera utredningar och rapporter om elforsorjning har alla visat pa behov av en 6kad di-
alog mellan samhéllsplanerare och nitplanerare/elnéatsforetag. Dagens lagar och regel-
verk tar inte hojd for detta behov fullt ut och bland annat pekar elmarknadsutred-
ningen p4 behovet av dialog och samarbete — bade formaliserat och frivilligt. Aven ur
perspektivet beredskap blir samverkan mellan flera aktorer viktigt, for att identifiera
systemeffekter och risker som ar svara att se ur den enskilda aktérens perspektiv.:2

4. Resultat av granskningen
4.1. Styrning av det regionala arbetet med energifragor

4.1.1. Energipolitiska mal och beslutade styrdokument

Sveriges energimal, beslutade mellan dren 2018-2024, grundar sig pa den lagstiftning
som faststillts inom EU. Region Stockholm utgar fran mélen i sin egen malsittning (se
nedan). Planeringsmalet och leveranssidkerhetsmalet beslutades ar 2024 mot bakgrund
av att en kraftig utbyggnad av elsystemet behovs for att n klimatmalen och mojliggora
den grona omstillningen. De nationella energimélen ar?s:

« Senast ar 2045 ska Sverige ha nettonollutslapp, varav minst 85 procent av re-
duktionen av utslapp ska ske i Sverige

+ Utslappen for inrikes transporter exklusive inrikes flyg ska vara 70 procent lagre
ar 2030 jamfort med 2010

* Energianvindningen ska vara 50 procent effektivare 2030 jamfort med 2005
(genom minskad energiintensitet)

» Elproduktionen ska ar 2040 vara 100 procent fossilfri

8 Energi- och klimatomstéllning | Lansstyrelsen Stockholm, uttagsdatum 2025-06-23

° Klimat- och energistrategi for Stockholms 1&dn 2025-2030, Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2025:33
10 Samhallsrisker, sdrbarheter och beredskap i Stockholms l&n, Lénsstyrelsen Stockholm, rapport
2024:28

11 Spanning i tillvaron - hur sakrar vi var framtida elférsérining?, SOU 2025:47

12 Klimat- och energistrategi fér Stockholms 1an 2025-2030, Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2025:33
13 Sveriges energi- och klimatmal, uttagsdatum 2025-06-02
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I den nuvarande RUFS 2050, som ju bade ar en regional utvecklingsstrategi och en reg-
ionplan4, finns ett delmal som explicit ror energi:

« Den arliga energianvindningen per invanare ska minska kontinuerligt till under
16 MWh (22,4 MWh per invanare ar 2014) och regionens energiproduktion ska
vara 100 procent fornybar (72,5 procent ar 2015).

Den senaste statistiken?s visade att slutanviandningen av energi var 17,9 MWh per inva-
nare. Det vill siga det har skett en minskning sedan utgangsaret 2014, men annu ar
inte malet uppnatt. Statistiken visar ocksa att andelen fornybara kallor i energiprodukt-
ionen har okat till 81,1 procent ar 2020. Inte heller for fornybara killor ar malet Annu
natt.

Jamfort med RUFS 2050 tar energifragan i den kommande reviderade RUFS storre
plats och dr malsatt: "MAL 3: Stockholmsregionen har en hallbar och palitlig energifor-
sorjning som moter behoven”. Malet ar langsiktigt och har underliggande delmél som
ar mer resultatinriktade. Dessa behandlar bland annat elforsorjning och kapacitetsok-
ning i transmissionsnitet (se vidare nedan). Konsekvensbedomningen¢ infér nya
RUFS ir att det kommer behovas en 6kad kapacitet, en snabbare utbyggnad och mer
mark avsatt for tekniska forsorjningssystem for att klara befolkningsutvecklingen och
samtidigt minska utslappen av viaxthusgaser. Planforslagets inriktning ar att verka for
att sikra regionens elforsorjning och frimja losningar for energiproduktion samt verka
for en storre samsyn for att minska ledtiderna.

Naringslivs- och tillvaxtstrategin for Stockholmsregionen'” pekar pa behovet att na
langsiktiga 16sningar for att sdkerstélla tillgdngen till el sisom natatgirder, arbeta for
en jamnare elanvandning 6ver dygnet etc. Klimatfardplanen for Stockholmsregionen'8
kopplar ocksa ihop klimatatgirder och energifragan, vikten av hur mycket energi Stock-
holmsregionen anvinder och frigan om vilken energi som anviands. Den i ar antagna
klimathandlingsplanen ar riktad till Region Stockholms egna namnder och bolag men
omnamner dndéa energilaget genom att peka pa en anstrangd elforsorjningssituationen
i lanet och att 6kad egenproduktion, pa sikt 4ven i kombination med energilager, samt
accelererad energieffektivisering ar viktigt.

Aven regionfullmiktiges budget 20252 ptalar behovet av att sikra energiforsorj-

ningen for 6kad elektrifiering och att vixla upp arbetet med regional utveckling dar ett
av de utpekade nyckelomréaden ar att sikra energiférsorjningen for 6kad elektrifiering.
Klimat- och regionutvecklingsnimnden (KRN) ges dar i uppdrag att fortsatta med och

4 En regional utvecklingsstrategi (RUS) enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och en
regionplan enligt plan- och bygglagen (2010:900, PBL)

> Energi - Region Stockholm, uttagsdatum 2025-08-21

16 Samlad konsekvensbedémning, Bilaga till samradsforslag for ny regional utvecklingsplan for Stock-
holmsregionen (RS 2024-0344)

1717 RS 2020-0780

8 TRN 2016-0082

2 Klimathandlingsplan (RS 2023-1082)

20 RS 2024-0217
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intensifiera arbetet inom ramen for Regionalt elforsorjningsforum (REST), med fokus
pa att trygga energiférsorjningen i lanet.

4.1.2. Ansvar Region Stockholm

Region Stockholm har via det regionala utvecklingsansvaret till uppgift att arbeta med
energifragan i Stockholmsregionen. Den Nationella strategin for hallbar regional ut-
veckling i hela landet 2021—20302! visar pa att energiomstillningen ar viktig for den
regionala utvecklingen. Strategin pekar pa nodviandigheten av utveckling av elnat och
begrinsning av lokal kapacitetsbrist.

Aven i ansvaret for regional fysisk planering22 berérs frigan om energiférsorjning ge-
nom anvandningen av mark och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och bygg-
nadsverk som har betydelse for lanet. Den regionala utvecklingsstrategin ar dock vagle-
dande och inte bindande.

Inom Region Stockholm har regionstyrelsen enligt reglementet ansvaret for att arbeta
fram den nya regionala utvecklingsplanen (RUFS). Arbetet pagar och ska enligt tidpla-
nen antas av regionfullméktige 2026. RUFS ar bade en regional utvecklingsstrategi en-
ligt lagen om regionalt utvecklingsansvar och en regional utvecklingsplan i enlighet
med det ansvar Region Stockholm &dven har enligt plan- och bygglagen23 (PBL).

Klimat- och regionutvecklingsnimnden (KRN) ansvarar enligt reglementet for uppfolj-
ning, implementering och tillimpning av den regionala utvecklingsplanen (RUFS
2050) och for Region Stockholms regionala fysiska planering enligt PBL, samt region-
ens uppgifter enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar24 forutom det ansvar som avi-
lar regionstyrelsen.2s Regional fysisk planering. ska underlétta f6r den kommunala pla-
neringen och Ovriga regionala planeringar. Det innebar bland annat att bistd med kun-
skapsunderlag, omvirldsanalyser etc. vilket ar ett arbete likt det for regionala utveckl-
ingsansvaret. Ansvaret enligt PBL innefattar dven att yttra sig om kommuners 6ver-
siktsplaner om hur dessa forhaller sig till regionplanen, vilket KRN gor 16pande. Ett
flertal kunskapsunderlag har tagits fram av regionledningskontoret som beror elsyste-
met i forandring, solenergi, havsbaserad vindkraft etc.2¢ I fullméaktiges budget 202327
gavs KRN i uppdrag att ta fram forslag pa hur Region Stockholm kan bli en kraftsam-
lande aktor for okad fornybar energiproduktion, elektrifiering, effektivisering och lag-
ring i lanet. Granskningen visar att KRN arbetar med energifragor frimst genom kun-
skapsunderlag och i att samverka och gemensamt samla aktorer i Stockholmsregionen
for samarbete (se avsnitt 4.2).

2t Skr. 2020/21:133

22 pPlan- och bygglag (2010:900)

23 Plan- och bygglagen (2010:900)

24 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)

25 Reglemente for styrelse och namnder (RS 2022-0762)

26 Ett system i forandring — konsekvenser och paverkan nar elférsoérjningen utvecklas (RS 2023-0656),
Samexistens mellan solparker och annan markanvandning (RS 2023-0405), Havsbaserad vindkraft i
Stockholms lans ndromrdde Méjligheter och hinder for elproduktion till havs (RS 2023-0656)

27 RS 2022-0123
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Bedomning

Revisionskontoret bedomer att styrning av regionstyrelsens och klimat- och regionut-
vecklingsnamndens arbete med energifragor foljer nationella mal och uttrycks i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS. Radigheten inom omradet ar dock
begrinsad da en mingd olika aktorer har en del i ansvaret pa flera olika nivéer. Detta
gor att styrningen blir mjuk och handlar mer om att skapa forutsattningar for samver-
kan, paverka andra aktorer att agera, bistd med kunskapsunderlag etc.

Saval mal inom som utom Region Stockholm sétter inriktning for arbetet. For malen i
RUFS 2050 som ror energi syns en positiv trend 6ver dren, men malen ar dnnu inte
uppnadda. Ett flertal styrdokument pekar ocksa ut inriktningen pa arbetet, daribland
fullmiktiges budget.

Ansvaret for genomforandet ligger tydligt pa klimat- och regionutvecklingsndmnden i
det regionala utvecklingsansvaret och regional fysisk planering. Revisionskontoret be-
domer att nimnden arbetar i enlighet med reglementet och det uppdrag de fatt fran
fullmiktige.

4.2 Namndens arbete for att stiarka regional samverkan inom
elforsorjningsomradet

En viktig uppgift som f6ljer av det regionala utvecklingsansvaret ar att en region ska
samverka respektive samrada i regionala utvecklingsfragor. Samverkan ska ske med 13-
nets kommuner, lansstyrelse och berorda statliga myndigheter, medan samrad ska ske
med berorda organisationer och naringslivet i lanet.

Det uppdrag som regionfullmiktige gav KRN 2023 om hur regionen skulle kunna kraft-
samla i energifragor liknar initiativ som genomforts pa flera hall i landet. Regioner
och/eller lansstyrelser samlar nyckelaktorer i samverkansforum och niatverk med fokus
pé att fraimja elforsorjningen i det aktuella lanet och utifran de regionala forutsiattning-
arna. Exempelvis tog Region Skane ar 2021 initiativ till samverkansforumet Skanes ef-
fektkommission med syfte att fraimja utbyggnaden av elproduktionen, sdnka elpriset
och minska risken for kapacitets- och effektbrist. Skanes effektkommission samlar
kommuner, privata energibolag, niringslivsrepresentanter och offentliga myndigheter
och leds av politiker28. I Vastra Gotaland ar regionen, lansstyrelsen och Svenska Kraft-
nat drivande i samverkansarenan ACCEL (Accelererad elnitskapacitet i Vastra Gotal-
and) som bildades 2022. ACCEL fokuserar pa snabbare elnitsutveckling i Vastra Gotal-
and och leds av tjinsteman. Vistra Gotalandsregionen har sedan 2024 tillsammans
med kommunalférbunden ocksé ingitt en regional energidverenskommelse. Overens-
kommelsen ska utifrdn organisationernas olika roller bidra till en 6kad lokal elforsorj-
ning genom starkt kapacitet i elnat och okad lokal fossilfri elproduktion.29

28 Sk8nes effektkommission - Utveckling Skane, uttagsdatum 2025-09-11
2% https://www.vgregion.se/regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi/kraftsamlingar/elektrifie-
ring/, uttagsdatum 2025-09-11
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Regionalt elforsorjningsforum Stockholms lén - REST

Utifran regionfullmaktiges uppdrag har klimat- och regionutvecklingsnamnden och
dess forvaltning tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholms ldn bildat samverkansfo-
rumet Regionalt elforsorjningsforum Stockholms lan (REST) under 2023 med syfte att
ta sig an utmaningarna inom lanets elférsorjning.

De aktorer som ingar i styrgruppen for REST, vid sidan av Region Stockholm och Lans-
styrelsen Stockholm, ar Ellevio, E.ON Energidistribution AB, Energimyndigheten,
Stockholm Exergi, Svenska Kraftnat och Vattenfall Eldistributions®. I dagslaget ingéar
inte ndgon av lanets kommuner. En gemensam avsiktsforklaring har tagits fram som
omfattar perioden 2023—-2030 dar motiv och bakgrund, utgdngspunkter och arbetssitt
framgéar. Avsiktsforklaringen har inte behandlats pa politisk niva. En aktualitetsprov-
ning av avsiktsforklaringen ska enligt underlaget ske under 2025 respektive 2028. Ett
forslag finns framme och ar for narvarande ute pa remiss, men innebar enligt intervju-
personer ingen storre forandring i arbetssitt eller annat.

Styrningen av forumet sker pa tjanstepersonniva och av intervjuer framgar att inga po-
litiska foretradare ingar. Styrgruppen som bestar av regiondirektor, landshovding, ge-
neraldirektor samt verkstillande direktorer fran bolagen har moten ca tva ganger per
ar. Det finns dven en expertgrupp och en samordningsgrupp bestdende av tjansteperso-
ner fran lansstyrelsen och Region Stockholm som bistar styrgruppen genom att bereda
fragor och skota det 16pande arbetet.

Vid sidan av att vara ett samverkansforum och nitverk for nyckelaktorer inom omradet
har fokus for REST inledningsvis varit att ta fram en gemensam lagesbild och analys av
vilka atgarder som behovs for att elforsorjningen ska sikras.3* Arbetet har dven handlat
om att framja dialog mellan kommuner och nitbolag for att de ska fa insyn i sina re-
spektive planeringsprocesser och dirmed underlatta utbyggnaden av elnéat. Exempel pa
det senare ar dialoger i nordvistra respektive sydvastra delarna av lanet. Arbetet framét
inkluderar enligt intervjupersoner att ta fram en samlad regional méalbild for elnatet.

Av intervjuer med olika aktorer som ingér i REST framkommer att forumet fyller en
viktig funktion som samverkansarena for lanets elforsorjning, ett forum som inte har
funnits i Stockholmsregionen tidigare. Revisionskontoret noterar att foretradare fran
lanets kommuner inte ingér i REST-samverkan eller i styrgruppen pa samma satt som
kommuner i exempelvis motsvarande samarbete i Skane. I granskningen framkommer
att en orsak kan vara att det i dagslaget inte finns samma upparbetade samverkansfo-
rum eller motsvarande mellan regional och kommunal niva sedan tidigare och att de
lansvisa dialogerna som etablerats fyller det behov som finns kring samverkan nar det
giller elforsorjning. Vidare pagar dven dialog kring planering och elnitsutveckling med
kommunerna parallellt i och med framtagandet av den nya regionala utvecklingspla-
nen.

30 REST - regionalt elférsérijningsforum Stockholms lan - Region Stockholm, uttagsdatum 2025-06-23

31 Elférsérjning i Stockholms lan - en lagesbild av kapaciteten for samhallets elektrifiering, REST 2023
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Bedomning

Genom den samverkan som upprittats i form av forumet REST har Region Stockholm
likt exempelvis Vastra Gotalandsregionen och Region Skane tagit initiativ till att mota
de utmaningar som finns inom elférsorjningsomradet tillsammans med relevanta akto-
rer i lanet. Revisionskontoret bedomer att KRN genom upprittandet av forumet och de
aktiviteter som sker kopplat till REST, paborjat arbetet med att Region Stockholm ska
bli en kraftsamlande aktor for energiforsorjning utifran fullmaktiges uppdrag. Revis-
ionskontoret bedomer att detta ir i linje med kraven gillande samverkan som framgar
av lagen om regionalt utvecklingsansvar.

4.3 Uppfoljning av uppdrag kring elférsorjning

Fullméktiges uppdrag kring elférsorjning avspeglar sig i och ar del i nimndens verk-
samhetsplan 2023. Uppdraget har foljts upp i den ordinarie uppf6ljningen i samband
med verksamhetsberittelsen for 2023. Genom etablerandet av REST har uppdraget
rapporterats som genomfort.

Klimat- och regionutvecklingsndimnden ansvarar for att f6lja upp och utvardera det
regionala utvecklingsarbetet arligen i enlighet med bestimmelserna i gillande regle-
mente.

Genom protokollsgranskning och intervjuer framkommer att klimat- och regionut-
vecklingsnamnden under 2023 och 2024 fatt kontinuerlig information, fyra ganger per
ar, kring lanets elforsorjning och aterrapportering fran styrgruppsmoten inom REST-
samverkan fran forvaltningen.

I budget for 2025 har regionfullméaktige gett nimnden i uppdrag att fortsatta med och
intensifiera arbetet inom REST-samverkan i syfte att trygga elforsorjningen i lanet.
Uppdraget har tagits med i nimndens verksamhetsplan for aret och ska darmed f6ljas
upp och aterrapporteras i samband med verksamhetsberattelsen.

Uppfoljning av RUFS 2050

Klimat- och regionutvecklingsnimnden har ett ansvar utifran reglementet att f6lja upp
RUFS 2050. I granskningen framkommer att uppf6ljning av planen sker arligen genom
rapporten "Liget i Stockholmsregionen”. Rapporten kan ha olika teman for olika ar,
men foljer kravet om att f6lja upp utifran ekonomisk, social och miljomassig héllbar-
hets2. I uppfoljningen for 2024 har energiforsorjning lyfts som ett nyckelomrade som
behover starkas bland annat mot bakgrund av prognoserna for ett 6kat elbehov. Av pro-
tokoll fran klimat- och regionutvecklingsnimnden och regionfullméktige framgar att
namnden har godkant rapporten i februari 2025 och att fullmiaktige godkant den
samma vid sitt ssmmantrade i maj 2025.33

32 Férordning om regionalt utvecklingsarbete (2017:583)
33 KRN 2025-0005 samt RS 2025-0079
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Bedomning

Revisionskontoret bedomer att klimat- och regionutvecklingsnamnden i huvudsak har
en tillracklig uppfoljning av Region Stockholms elférsorjningsarbete och den samver-
kan som sker inom REST, utifran fullmaktiges uppdrag. Det har skett en kontinuerlig
aterkoppling till namnden i dessa fragor over tid. I granskningen av 2025 ars protokoll
(januari-juni) framgar det dock inte om nimnden fatt ndgon aterkoppling utifran reg-
ionfullmaktiges nya uppdrag om att fortsitta och intensifiera arbetet inom REST.

Nar det giller nimndens uppfoljning av de malsattningar som finns kopplat till elfor-
sorjningen gors detta inom ramen for den arliga uppfoljningen av RUFS 2050. Revis-
ionskontoret bedomer att framtagandet av uppfoljningsrapporten och redovisningen av
resultaten uppfyller fullmaktiges krav pa uppfoljningsansvaret.

5. Svar pa syfte och revisionsfragor

Revisionskontorets samlade bedomning &r att arbetet dr uppdelat mellan styrelse och
namnd och att arbetet till storsta delen bedrivs i enlighet med det regionala utveckl-
ingsansvaret och i enlighet med reglemente och uppdrag. Styrningen ar mjuk och hand-
lar om, i enlighet med roll och ansvar, paverkan, ledning och forutsattningar for sam-
verkan.

Revisionsfraga Svar pa Motiv for bedomning
revisions-
fraga
Har styrelsen och nimnden  Ja Regionstyrelsens styrning sker i den
sidkerstillt en tillracklig styr- regionala utvecklingsstrategin RUFS
ning av arbetet med energi- som styrelsen ansvarar for. KRN an-
fragor? svarar for genomforandet av RUFS.

Styrningen tar sig fraimst uttryck i det
forum som etablerats, REST.

Har styrelsen och nimnden Delvis Samverkan etablerad i natverket
sikerstiillt en tillriicklig sam- REST. Att ta fram lagesbild som
verkan mellan relevanta ak- forsta aktivitet samlade aktorerna
torer utifrin de krav som f6l- som inte tidigare hade haft direkt di-
jer av det regionala utveckl- alog med varandra. Arbetet att skapa
ingsansvaret? forutsattningar for effekt- och kapa-

citetshojningar ar paborjat. Det dr en
process som involverar manga olika
aktorer och tar bade tid och resurser.

Har styrelsen och niimnden  Ja Uppfoljning gors arligen och rapport-
siakerstiillt en tillricklig upp- eras till nimnden. Revisionskontoret
foljning av arbetet med ener- bedomer att uppfoljningen i huvud-
gifragorna? sak ar tillracklig.
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Bilaga 1 — Begrepp och nyckelord

Balansansvar: Elhandelsforetag/elleverantor maste leverera lika mycket el som dess
kunder forbrukar. Det ekonomiska ansvaret for detta kallas balansansvar.

Effekt: den mingd elenergi som maste tillforas systemet for att mota efterfragan av el
vid en viss tidpunkt.

Effektbrist: tillganglig effekt i elproduktionen vid ett givet tillfille inte ar tillracklig
for att mota behovet.

Elbrist kan uppsta av tre orsaker: brist pa elenergi, effektbrist och kapacitetsbrist.

Elenergibrist: uppstar nar mangden producerad elenergi inte motsvarar den efterfra-
gade elenergin 6ver en viss tidperiod, oftast ett ar

Kapacitetsbrist: uppstar nir det finns fysiska begriansningar som gor att inte tillrack-
ligt med effekt kan overforas mellan dar el produceras och dar el anvands i den omfatt-
ning som efterfragas.

Systemansvar: Svenska kraftnit ar systemansvarig for det svenska elnitet, det vill
sdga ansvarar for att kraftsystemet (produktion och anviandning) momentant &r i ba-
lans.

Transmissionsnit: bendmndes forr stamnat och ar “motorvagen” for att transpor-
tera energi.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomférts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns p& www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anméla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
Hemsida: www.regionstockholm.se Region Stockholm
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