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1. Sammanfattande analys och
rekommendationer

Revisionskontoret bedomer att trafikndmnden delvis har en tillracklig styrning och
kontroll 6ver arbetet med att frimja giftfria miljoer och att fasa ut halso- och miljofar-
liga &mnen, i enlighet med fokusomradet i Region Stockholms Héllbarhetsstrategi
2022 — 2027.

Granskningen visar att trafiknamnden sikerstillt att det i egna riktlinjer och rutiner
finns anvisningar och krav for anvindning och uppfoljning av utfasningslistor for kemi-
kalier och Byggvarubedomningen. Namnden har dock inte sikerstillt att det inom
namndens ansvaromrade har identifierats eller beslutats om egna prioriteringar. Revis-
ionskontoret bedomer att namnden bor starka sin styrning genom att exempelvis preci-
sera en egen ambitionsniva for arbetet med att framja giftfria miljoer och minska ut-
slapp av farliga &mnen. Genom att ocksa folja upp det samlade arbetet eller valda delar
skulle namnden kunna starka kontrollen och fa en tydligare bild av utvecklingen inom
omrédet.

Revisionskontoret har dven granskat hur tillampning och uppféljning av regionens ut-
fasningslistor samt Byggvarubedomningen genomfors i enskilda avtal och investerings-
projekt. Det framkommer att dessa antingen dr mer eller mindre tillimpbara beroende
pa typ av avtal eller investeringsprojekt. Revisionskontoret bedomer att uppfoljning
och kontroll av utfasningslistorna och Byggvarubedomningen i de enskilda avtalen och
projekten kan stirkas. Revisionskontoret bedomer ocksé att det finns behov av ytterli-
gare stod och kompetens inom kemikalieomréadet for att stétta uppfoljningsansvariga
och forbattra avvikelsehanteringen.

Utifran granskningens iakttagelser reckommenderas trafiknamnden:

e att stirka styrningen genom att identifiera risker, prioriteringar och anta en
egen ambitionsniva for att framja en giftfri miljo och minska utslapp av farliga
amnen i enlighet med regionens hallbarhetsstrategi,

e att stirka kontrollen av tillampningen av utfasningslistor och Byggvarubedom-
ningen i enskilda avtal och projekt.
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2. Utgdngspunkter for granskningen
2.1. Bakgrund

Kemikalier finns i kemiska produkter och varor och fyller viktiga funktioner i samhallet
och i vardagen. Exempel pa kemiska produkter ar tvatt- och rengéringsmedel, mélar-
farger, bekdmpningsmedel och liakemedel. Kemiska &mnen finns ocksa i varor som
byggmaterial, elektronik eller mobler. Samtidigt som kemikalierna fyller en viktig
funktion, si kan de dven vara farliga for manniskor och miljon.

I regionens héallbarhetsstrategi framgar att namnder och bolag ska prioritera arbete
som handlar om att manniska och miljo ska skyddas fran skadliga &mnen och att ut-
slapp av halso- och miljofarliga &mnen ska minska. I tillhorande Riktlinjer for héllbar-
het finns sirskilda beskrivningar och krav om hallbarhetsarbetet. Bland annat ska
namnder och bolag bedriva sitt utfasningsarbete av farliga &mnen med utgangspunkt i
regionens faststillda utfasningslistor samt i enlighet med Byggvarubedémningen for de
byggvaror som byggs in permanent i anldggningar.

For att na fullméktiges prioriterade omraden utifran héllbarhetsstrategin behover sty-
relse och ndmnder bedriva ett aktivt arbete. Detta betyder bland annat att identifiera
och beskriva vilka krav som ar relevanta for verksamheten och integrera dessa i interna
styrande dokument och rutiner, samt siakerstilla kinnedom om dessa. Vidare stills ge-
nerella krav utifran Riktlinjer for héllbarhet att integrera uppfoljningen av strategins
fokus- och prioriteringsomraden i den ordinarie verksamhetsuppféljningen.

Trafikndmnden &r en av regionens stora bestillarnimnder och upphandlar varor, tjans-
ter och bygg-och anldaggningsentreprenader for miljardbelopp arligen. Namnden forval-
tar dven avtal med utforare i form externa leverantorer for kollektivtrafik bade pa land
och till sjoss samt for drift och underhall.

For att sdkerstilla att ataganden i hallbarhetspolicy med tillh6rande strategi och rikt-
linjer uppfylls, kravs att relevanta delar omsitts i krav vid upphandlingar och i avtal
med leverantorer och att dessa foljs upp av forvaltningen. Det finns en risk att trafik-
namndens styrning och kontroll 6ver arbetet med att framja giftfria miljoer och fasa ut
halso- och miljofarliga &mnen inte ar tillracklig.

Mot bakgrund av detta har revisorerna genomfort en granskning som utgar fran syfte
och fragestillningar som presenteras nedan.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om trafikndmnden har en tillracklig styrning och
kontroll 6ver arbetet med att framja giftfria miljoer och att fasa ut halso- och miljofar-
liga Amnen, i enlighet med regionens héllbarhetsstrategi.

For att uppfylla syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har trafikndmnden sikerstillt att det finns Andamalsenliga styrdokument och
rutiner for arbetet med att minska utslapp av miljo- och hialsofarliga amnen?

e Har trafikndmnden sikerstillt en tillracklig uppfoljning av arbetet med att
minska halso- och miljofarliga amnen?
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e Har trafikndmnden tillsett att det finns en systematisk uppfoljning av regionens
utfasningslistor respektive Byggvarubedomningen i enskilda avtal och projekt?

2.3. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen ar avgransad till trafiknamnden. Varje namnd och bolag i Region Stock-
holm ansvarar for att integrera héllbarhetsarbetet i sin ordinarie styrning och uppfolj-
ning av verksamheten. Av nimndens tva forvaltningar omfattar granskningen endast
trafikforvaltningens verksamhet. Fokus ar framst pa forvaltningens:

e avtalsuppfoljning av trafikutévare samt drift och underhall, vilket omfattar Tra-
fikavdelningen (TA) respektive Teknikavdelningens (TE) ansvarsomraden, samt

¢ investeringsprojekt inom framfor allt bygg och anlaggning vilket omfattar avdel-
ningen for Investeringsprojekts (IP) ansvarsomrade.

Upphandling inom det kategoristyrda arbetssattet ingar inte i granskningen.

Granskningens fokus ar primart pa utfasning av farliga kemikalier och registrering och
kontroll av byggvaror i Byggvarubedomningen.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedomningsgrunder som bildar underlag for granskning-
ens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier for denna granskning ar:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

Niamnderna ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestimmelser i lag eller
annan forfattning som géller for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den in-
terna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstal-
lande sitt. Detta giller aven om skdtseln har lamnats 6ver till ndgon annan som t ex ett
bolag.

Miljobalken (1998:808) 2 kap. 2—5 §§, 26 kap. 19 §

Miljobalken ar en ramlag som kompletteras av forordningar. I miljobalkens hansyns-
regler (2 kap. 4 §) anges bland annat att den som bedriver en verksamhet ska undvika
att anvinda sddana kemiska produkter som kan befaras medfora risker for manniskors
hilsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana produkter som kan antas vara
mindre farliga. Detta brukar benamnas produktvalsprincipen eller substitutionsprinci-
pen.

Vidare anges gillande kontroll och rapportering (26 kap.) att den som bedriver verk-
samhet (eller vidtar atgiarder) som kan befaras medfora olagenheter for manniskors
hélsa eller paverkan pa miljon, fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten
for att motverka och forebygga detta.
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Hallbarhetspolicy (RS-2019-0857)

Haéllbarhetspolicyn géller for samtliga namnder och bolag och anger Region Stock-
holms viljeinriktning nar det giller hédllbarhet pa ldng sikt. Policyn innehéller tre sty-
rande principer som konkretiseras i Hallbarhetsstrategin respektive Riktlinjer for hall-
barhet.

Hallbarhetsstrategi 2022—2027 (RS 2020—-0779)

I Hallbarhetsstrategin 2022 - 2027 har den styrande principen om "Hallbar konsumt-
ion och produktion” i héllbarhetspolicyn brutits ned i ett prioriteringsomrade med till-
horande fokusomrade, som har en séarskild baring pa granskningens syfte och frage-
stallningar:

. Styrande princip: Hallbar konsumtion och produktion

- Prioriteringsomrade 2: "Mcdnniska och miljo ska skyddas fran skadliga
amnen”
Fokusomrade: "Giftfria miljoer framjas och utslipp av miljo- och hdlso-
farliga dmnen samt bullerpdverkan minskar”.

Riktlinjer for hillbarhet (RS 2021-0714)

Regionfullméiktige har beslutat om Riktlinjer for hallbarhet som ska komplettera ovan
namnda Hallbarhetspolicy och Hallbarhetsstrategi. Riktlinjerna innehaller 6vergri-
pande beskrivningar och krav som konkretiserar hur verksamheterna ska arbeta. Av
riktlinjerna framgar att nimnderna och bolagen vid tillimpningen av dem behover
identifiera vilka beskrivningar och krav som ar relevanta for verksamheten och inte-
grera dem i lokala styrande dokument. Vidare anges att uppfoljningen av hallbarhetsar-
betet ska integreras i den ordinarie uppfoljningen av verksamheten vid tertial, deldr
och vid arets slut. Regionens namnder och bolag ska bland annat bedriva sitt utfas-
ningsarbete med utgangspunkt i regionens utfasningslistor, samt anvinda Byggvarube-
domningens kriterier for godkanda respektive ej godkdanda amnen.

Policy och riktlinjer for inkop (RS 2023-0758)

I Policy och riktlinjer for inkop framgar att varje nimnd och bolag inom Region Stock-
holm utgor en upphandlande myndighet och har det yttersta ansvaret for sina inkop,
upphandlingar och ingédngna avtal. Vidare framgar att hallbarhet ska vara en integrerad
del av inkOpsprocessen samt att relevanta héllbarhetskrav ska stéllas i samtliga upp-
handlingar. Innehallet i regionens styrande dokument gillande hallbarhet ska omvand-
las till konkreta krav, kriterier och villkor for avtal och uppfoljning.

Riktlinjer for investeringar (RS 2023-0414)

I riktlinjer for investeringar finns bland annat krav pa att namnder och bolag ska ta
hansyn till hallbarhet i de olika delarna av processen. Bland annat ska en hallbarhets-
beskrivning tas fram i behovsanalysfasen, en héllbarhetsanalys samt héllbarhetsinrikt-
ning vid inriktnings- och planeringsfaserna. Avslutningsvis ska effekterna av
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héllbarhetsambitionerna i samband med genomfort investeringsprojekt utviarderas och
analyseras.

Riktlinjer for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av privata
utforare (RS 2020-0632)

I riktlinjen beskrivs att en aktiv avtalsforvaltning ska bedrivas av nimnden och att
denna ska omfatta hela avtalens livscykel. Uppfoljning, utvardering och rapportering
ska vara aktiv och andamalsenlig. Vidare anges i riktlinjen att avtalen tydligt ska besk-
riva hur verksamheten ska f6ljas upp.

2.5. Metod och kvalitetssakring

Granskningens metod utgors av dokumentstudier av styrande dokument som beslutats
av namnd eller forvaltning, samt nimndens protokoll och olika beslutsunderlag. Inter-
vjuer har genomforts med personer pa trafikforvaltningen som har en strategisk
och/eller samordnande roll nér det giller hallbarhets- och miljofragor, samt med en-
skilda avtalsansvariga och projektledare som ansvarar for exempelvis kravuppfoljning
inom de avtal respektive projekt som de ansvarar for.

Ett utkast av rapporten har stimts av med intervjupersoner och ledningen for trafikfor-
valtningen.

Projektledare och granskare har varit Marcus Olofsson pa revisionskontoret och intern
kvalitetssiakring har gjorts av enhetschef Ylva Galyas och revisionsdirektor Richard
Norberg.

2.6 Bakgrund
Giftfria miljoer, utfasningsimnen och riskminskningsimnen

Giftfria miljoer ar ett av Sveriges nationella miljokvalitetsmal som antogs av riksdagen
redan 1999 och f6ljs upp varje mandatperiod. Malet handlar bland annat om att den
sammanlagda exponeringen av kemiska amnen for manniskor och milj6 ska minska,
att anvindningen av sarskilt farliga amnen ska upphora, samt att medvetenheten och
kunskapen i samhallet om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper ska bli storre.

En viktig del for att kunna n& mélet om en giftfri miljo ar att fasa ut eller substituera
farliga Amnen. Kemikalieinspektionen har tagit fram tva prioriteringsnivaer for amnen
som har de allvarligaste egenskaperna for manniskors hélsa och miljé och som ar vik-
tigast att undvika eller byta ut:

e Utfasningsdmnen (ska prioriteras)
e Riskminskningsamnen.

Det gemensamma for de olika Amnen som klassificerats i enlighet med de tva nivaerna
ar att de ar allergiframkallande, hormonstorande, cancerframkallande eller ar svarned-
brytbara med langvariga effekter pa miljon.
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Utfasningslistor for farliga &mnen

Inom EU finns gemensamma regler for kemikalier och farliga &mnen som bland annat
aterfinns i CLP-forordningen respektive Reach-forordningen. Den forstnimnda inne-
haller regler for klassificering och markning av kemiska produkter och den senare inne-
héller regler kring registrering, tillstdndsprovning, utviardering och begransningar av
kemiska amnen. Den svenska Kemikalieinspektionen har tagit fram ett verktyg; PRIO,
som bygger pa de ovan nimnda EU-forordningarna for att hjalpa olika aktorer att hitta
och byta ut farliga &mnen i de varor och produkter som de hanterar.

Region Stockholms utfasningslistor

Region Stockholm har sedan en tid tillbaka tagit fram egna utfasningslistor utifran
europeiska och nationella krav och anpassat dessa till den egna verksamheten. Den
senaste uppdateringen av listorna gjordes under 2025. Det finns olika typer av utfas-
ningslistor av farliga &mnen beroende pé vad som avses.

Enligt regionens riktlinje for hallbarhet ska nimnder och bolag bedriva sitt utfasnings-
arbete med utgangspunkt i Region Stockholms utfasningslistor for kemiska produkter
respektive varor. Samtliga investeringar, inkop och upphandlingar ska folja aktuella ut-
fasningslistor samt kriterier for utfasning av farliga &mnen (som aterfinns i riktlinjer

for hallbarhet).

Byggvarubedomningen

Enligt Riktlinje for hallbarhet ska sddana kemiska produkter, varor eller material som
byggs in i byggnader och anlaggningar sa langt det ar majligt bedémas utifrén Byggva-
rubedomningens (BvB) kriterier i stillet for regionens utfasningslistor. Byggvarube-
domningen ar en ekonomisk forening som genom bland annat sin webbplats tillhanda-
héller information om héllbarhetsbedomda varor som anvands i byggbranschen. Enligt
regionens hallbarhetsriktlinjer ska i forsta hand kemiska produkter, varor och material
valjas som fatt totalbedomningen “rekommenderas” eller "accepteras” i Byggvarube-
domningen anviandas. Vidare framgéar av riktlinjerna att informationen om vilket
material etc som byggs in i byggnader och anliggningar ska dokumenteras samt uppda-
teras vid ny- och ombyggnation. Berérda naimnder och bolag bor enligt riktlinjerna
dven ta fram egna anvisningar for vilka projekt som omfattas av Byggvarubedomning-
ens krav.
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3. Resultat av granskningen

3.1. Trafiknamndens styrning

Detta avsnitt handlar om revisionsfraga: Har trafikndmnden sdkerstdllt att det finns
dandamadlsenliga styrdokument och rutiner for arbetet med att minska utsldpp av
miljo- och hdlsofarliga dmnen?

Enligt Region Stockholms héllbarhetspolicy respektive hallbarhetsstrategi ska nimnder
och bolagsstyrelser integrera och anpassa regionens héllbarhetsarbete i sina interna
styrdokument. I granskningen har en 6vergripande inventering och analys av nimn-
dens styrande dokument gjorts for att fa en bild av i vilken utstrackning som detta har
gjorts. Fokus har sarskilt varit pa om de styrande dokumenten svarar upp mot féljande
kriterier:

¢ Om det finns definitioner och kravstéllningar som relaterar till hallbarhetsstra-
tegins fokusomrade om giftfri miljo och att minska utslapp av farliga amnen,

e beskrivningar av ansvar och roller,

e sirskilda hanvisningar till regionens utfasningslistor for kemikalier respektive
Byggvarubedomningen med beskrivningar och krav for anviandning och uppfolj-
ning?

¢ om nimnden definierat en egen ambitionsniva eller liknande i enlighet med fo-
kusomradet om giftfri milj6 och att minska utslapp av farliga amnen?

Trafikforvaltningens interna styrdokument

Riktlinje for miljo och energi (RiMiljo)

Trafikforvaltningen har tagit fram sarskilda riktlinjer som ar styrande forvaltningens
arbete med milj6- respektive energifragor, benimnd Riktlinje f6r miljo och energi (SL-
S-477 148). Den innehaller olika typer av miljokrav och baseras framst pa gillande mil-
jolagstiftning och regionens styrdokument. Riktlinjen ar styrande for forvaltningens

medarbetare och upphandlade konsulter och ska darmed f6ljas av verksamheten, i pro-
jekt, i upphandlingar och vid uppf6ljning av avtal inom férvaltningen.

I granskningen framkommer att denna riktlinje utgor grunden for hur trafikforvalt-
ningen arbetar med kravstillning och kontroll gillande miljoaspekter sedan en lang tid
tillbaka. Den ses 6ver I6pande och anpassas efter exempelvis ny lagstiftning eller for-
andrade arbetssitt. Av intervjuer framgar dock att det inte gjorts nagon sarskild an-
passning till hallbarhetspolicyn och strategins prioriterings- respektive fokusomrade
kring giftfria miljoer eller utfasning av kemikalier efter att de har beslutats 2022.

I riktlinjerna aterfinns generella miljokrav och sarskilda kravstéllningar nér det galler
kemikalier for byggvaror, material, produkter respektive varor. Motsvarande krav finns
aven for trafikavtal, drift- och underhéllsavtal samt andra typer av avtal. Ut6ver de ge-
nerella miljokraven och kraven pa kemikaliehantering framgar det av riktlinjerna att
samtliga verksamheter, projekt, affirsomraden etc ska utga fran regionens egna utfas-
ningslistor for miljo- och halsofarliga kemikalier for kemiska produkter respektive
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varor. Det finns dven en hénvisning till den externa utfasningslistan UNIFE som géller
for varor och material kopplat till sparfordon och spararbetsfordon.

Manga investeringsprojekt som drivs av trafikférvaltningen ar inom bygg och anligg-
ning. I riktlinjen framgar att Byggvarubedomningens (BvB) kriterier ska anvandas for
varor som byggs in varaktigt i anlaggningar. Samtliga byggvaror som entreprendrerna
valjer i respektive projekt ska vara accepterade och godkianda enligt kriterierna i Bygg-
varubedomningen. Vid eventuella avvikelser, det vill sdga da till exempel ej bedomda
produkter anvinds, ska bestéllaren (trafikforvaltningen) uppmarksammas och ta beslut
om att godkanna avvikelsen eller €;j.

Ovriga styrdokument - Rutiner med mera

I granskningen framkommer att det finns olika rutiner framtagna som knyter an till
granskningsomradet och forvaltningens riktlinjer (RiMiljo):

e Rutin for uppfoljning av miljé- och bullerkrav 1 trafik- och UH avtal. Innehél-
ler beskrivning av roller och ansvar, tillvigagidngssatt for uppfoljning av miljo-
krav vid leverantorsuppfoljningar med mera och riktar sig till ansvariga pa Tek-
nikavdelningen (TE) och Trafikavdelningen (TA).

e Rutin for anvdndning av Byggvarubedémningen. Rutinen beskriver nirmare
hur trafikférvaltningen, projektorer, entreprenorer, men ocksa avtalsforvaltare,
trafikutovare och drift- och underhallsentreprenorer ska tillimpa bestimmel-
serna om registrering och loggning av byggvaror i de olika projekten.

e Projekt och programhandboken. Sammanfattar krav pa hur investeringsprojekt
ska genomforas pa trafikforvaltningen. Har framgar att regionens hallbarhets-
policy och strategi ska foljas samt att miljokrav med mera i Riktlinjen for miljo
och energi (RiMiljo) ska projektanpassas och styra projektets genomforande.

3.1.1. Bedéomning

Revisionskontoret bedémer att trafiknamnden i huvudsak har andamalsenliga styrdo-
kument i form av riktlinjer och rutiner, som innehéller kravstéllningar och beskriv-
ningar som ska tillimpas i samband med enskilda upphandlingar, avtalsuppfoljning
och investeringsprojekt.

Revisionskontoret noterar dock att nimnden inte har definierat ndgon egen ambitions-
niva eller gjort prioriteringar for fokusomradet giftfri miljo och att minska utslapp av
farliga &mnen vilket héllbarhetsstrategin ger utrymme for. Revisionskontoret bedomer
att detta skulle kunna stirka nimndens styrning inom omrédet.
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3.2. Trafiknamndens uppfoljning

Detta avsnitt handlar om revisionsfraga: Har ndmnden sdakerstdllt en tillrdcklig upp-
folining av arbetet med att minska hdalso- och miljofarliga dmnen?

For att besvara denna fragestillning har fokus varit pd om niamnden genomf6r nagon
typ av uppfoljning av héllbarhetsstrategins fokusomrade kring giftfri miljo och att
minska utslapp av farliga &mnen.

I héllbarhetsstrategin anges att naimnder och bolagsstyrelser ska folja upp hallbarhets-
arbetet vid den ordinarie uppféljningen av verksamheten vid tertial, delar respektive
helér. I granskningen framkommer att trafiknamnden redovisar sitt héllbarhetsarbete i
huvudsak pa tva sitt:

e genom att nimnden f6ljer upp hallbarhetsmal och indikatorer som anges i bud-
get pa arsbasis i samband med verksamhetsberittelsen (i enlighet med Policy
for styrning och ledning, RS 2024-0287). Vid tertial- respektive delarsrappor-
tering redovisas en prognos om maluppfyllelse samt aktuella hindelser av de
fullmaktigebeslutade hallbarhetsmalen.

e genom AB SL:s Hallbarhetsredovisning av det samlade hallbarhetsarbetet for
heléret vilken ocksa utgor en bilaga till namndens verksamhetsberattelse. Hall-
barhetsredovisningen inbegriper dven bolagen som ansvarar for utbyggnaden
av nya tunnelbanan respektive sjotrafiken. Den bygger pa Forenta nationernas
tio principer for hallbar utveckling inom Global Compact och ar en bredare re-
dovisning an enbart fullmaktiges mél i budget. Har redovisas dven malsatt-
ningar som t ex aterfinns i den Regionala utvecklingsstrategin, Trafikforsor;j-
ningsprogrammet samt vissa prioriteringsomraden utifrdn Hallbarhetspolicy
med tillhorande Hallbarhetsstrategi.

I granskningen framgar att trafiknamnden inte genomfor nagon samlad uppfoljning av
fokusomréadet om giftfri miljé och att minska utslapp av hilsofarliga &mnen som ater-
finns i Héllbarhetsstrategin. Anledningen till detta anges i intervjuer frimst bero pa att
varken fullmiktige eller nimnden har beslutat om nagot enskilt mal eller indikator for
omradet. I det tidigare Miljoprogrammet 2017—2021 som beslutades av fullmiaktige
fanns mal for utfasning av kemikalier som berorde trafiknamndens verksamhet. Den
uppfoljning som genomfors inom omradet idag sker i enskilda trafik-, drift- och under-
héllsavtal samt i investeringsprojekt (se avsnitt 3.1 och 3.3), vilken utgar fran kraven i
riktlinjer (RiMiljo) och forvaltningens miljocertifiering.

3.2.1. Bedomning

Granskningen visar att naimnden i dagsldget inte genomf6r nagon typ av 6vergripande
uppfoljning som beror fokusomradet giftfri miljo och minskat utslédpp av farliga &mnen.
Av uppgifter som framkommit i granskningen hor detta ihop med att det inte finns na-
got mal eller preciserad ambitionsniva for omradet.
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Revisionskontoret gor bedomningen att ndgon form av 6vergripande ambitionsniva
inom omradet i kombination med uppf6ljning skulle kunna stirka namndens kontroll
samt mojliggora att kunna folja utvecklingen over tid.

3.3. Trafiknamndens kontroll

Detta avsnitt handlar om revisionsfraga: Har trafikndmnden sett till att det finns sys-
tematisk uppfoljning av regionens utfasningslistor och Byggvarubedomningen i en-
skilda avtal och projekt?

For att besvara denna fragestillning har fokus varit pa hur kontroll och uppfoljning
gors av anlitade leverantorers rapportering i enlighet med regionens utfasningslistor
respektive Byggvarubedomningen inom enskilda avtal och investeringsprojekt. Sam-
manlagt har tolv intervjuer genomforts med bland annat hallbarhetssamordnare, stra-
teger, projektledare, avtalscontrollers och avtalsforvaltare inom de tre avdelningarna
Trafikavdelningen (TA), Teknikavdelningen (TE) samt Investeringsprojekt (IP).

3.3.1. Utfasningslistor

I granskningen framkommer att bade Trafikavdelningen och Teknikavdelningen ge-
nomfor en arlig uppfoljning av de krav som stills pa anviandning, utfasning och rappor-
tering av kemikalier i trafikavtalen respektive drifts- och underhallsavtalen i enlighet
med forvaltningens riktlinjer (RiMilj6) med tillhorande rutin. Miljésamordnarna pa re-
spektive avdelning stottar de avtalsansvariga genom att ansvara for inrapporteringen
fran leverantorerna och kontrollera att kraven efterlevs. Enligt intervjuade i gransk-
ningen kan leverantorer ha olika forutsiattningar och kompetens inom omradet och
darfor kan kvaliteten pa rapporteringen variera. Om rapporteringen visar sig vara brist-
fallig ska den ansvariga leverantoren kontaktas och ombedjas att komplettera underla-
get. Avtalsforvaltare har vid behov majlighet att genomféra utékade kontroller och re-
visioner hos leverantoren. Under 2025 har ett nytt digitalt rapporteringssystem tagits i
bruk, som leverantoren kan rapportera i direkt och som ska forenkla uppfoljningen och
rapporteringen kring kemikalier och ovriga miljokrav.

Det gors ingen ytterligare sammanstéllning eller vidarerapportering av underlaget efter
att det lamnats in och kontrollerats av miljosamordnarna.

Enligt intervjuade i granskningen ar regionens egna utfasningslistor generellt sett inte
tillampbara for investeringsprojekt inom bygg och anldggning och flera andra typer av
investeringsprojekt till skillnad mot trafikavtal samt drifts- och underhallsavtal som be-
skrivits ovan. Investeringsprojekt som hanterar varor och material for sparfordon eller
spararbetsfordon ska i enlighet med forvaltningens egna riktlinjer utga fran jairnvags-
branschens egen utfasningslista: UNIFE. Av intervjuer framgar att leverantérerna/ent-
reprenorerna ska rapportera kemikalieanvandning och substitutionsarbete en gang per
ar. Utifran de intervjuer som genomforts med projektledare och hallbarhetssamordnare
ges sammantaget en varierande bild av i vilken utstrackning UNIFE:s utfasningslista
tillampas i berorda projekt och hur aterrapporteringen fran entreprendrerna ser ut.
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3.3.2. Byggvarubedéomningen

Det framst ar projekt inom drift och underhall respektive investeringsprojekt som till-
lampar Byggvarubedémningen.

Projekt inom drift- och underhall

Enligt intervjuade har tillampningen av Byggvarubedomningen inom drifts- och under-
héllsprojekt tidigare varierat. Intervjuade uppger dock att kontrollen stiarkts under det
senaste aret och att samtliga berérda projekt fran och med 2025 ar registrerade i syste-
met och kommer att foljas upp. Inom drifts- och underhéallsavtal ansvarar avtalscon-
trollers och forvaltare for att entreprendrerna rapporterar in information i enlighet med
kravstillningen i avtalen. Enligt intervjuade finns vissa brister som bland annat hand-
lar om att inrapporteringen fran entreprendrerna kan vara av varierande kvalitet eller
svara att bedoma. Detta beror enligt intervjuade bland annat pa att systemet i manga
fall saknar bedomningar av byggvaror inom vissa omraden (som t ex spar- och banan-
laggningar), eller att uppfoljningsansvariga saknar den kemikaliekompetens som kravs
for att bedoma den information som registrerats i systemet. Det finns en faststélld rutin
for denna typ av avvikelsehantering och ansvariga har majlighet att fa st6ttning i sam-
band med bedomningen av miljosamordnare vid behov men intervjuade uppger att ru-
tinen kan vara svar att f6lja fullt ut i praktiken.

Investeringsprojekt

Inom investeringsprojekt ansvarar enskilda projektledare for kontroll och uppfoljning
av att anlitade entreprenorer 16pande rapporterar in underlag i systemet i enlighet med
de krav som stills pa registrering av byggvaror i Byggvarubedomningen. Enskilda pro-
jekt har mojlighet att anlita externa eller interna resurser i form av héllbarhetssamord-
nare och miljosamordnare som stottar projektledarna vid behov i projektets olika faser
t ex nar det géller kravstillning och uppfoljning av miljokrav.

Intervjuade uppger att Byggvarubedomningen anvands i sa stor utstrackning det ar
mojligt i framfor allt bygg och anlaggningsprojekt. Generellt beskriver intervjuade att
tillampningen fungera bra men att det kan variera fran projekt till projekt. I likhet med
projekt inom underhallsavtal som beskrevs ovan finns farre byggvaror bedéomda i syste-
met inom exempelvis projekt som genomfor byggnationer inom spar och sparanlagg-
ningar. Det leder till att avvikelsehanteringen i Byggvarubedomningen blir mer eller
mindre omfattande beroende pa projekt. Intervjuade uppger att rutinen for avvikelse-
hanteringen foljs sa 1angt det mojligt, men det forekommer att projekten blir tvungna
att gora avsteg och anvianda byggvaror som inte har bedomts. Enligt gillande rutin ar
detta mgjligt men det kraver sirskild 6vervagning och motivering. I likhet med projekt
inom drift och underhall kan enligt intervjuade rutinen vara svar att folja fullt ut i prak-
tiken.

I granskningen har inte framkommit att férvaltningen har genomfort ndgon 6vergri-
pande kontroll eller uppfoljning av hur Byggvarubedomningen anvands inom exempel-
vis investeringsprojekt, eller om processen kring avvikelsehantering etc ar tillrackligt
effektiv och &ndamaélsenlig.
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3.3.3. Bedomning

I granskningen har framkommit att regionens egna utfasningslistor och Byggvarube-
domningen antingen ar mer eller mindre tillimpbara for de olika avtalen respektive in-
vesteringsprojekten inom trafikforvaltningen.

Nar det galler trafikavtal respektive drifts- och underhéallsavtal bedomer revisionskon-
toret att det nya digitala systemet som infordes under 2025 bidrar till en 6kad systema-
tik och starkt kontroll av leverantorernas aterrapportering i enlighet med kraven i avta-
len och gallande riktlinjer. Det noteras att regionens egna utfasningslistor sallan (eller
inte alls) bedoms vara tillampbara for projekt inom bygg och anldggning. For investe-
ringsprojekt bedomer revisionskontoret att systematiken i anvindande och uppfolj-
ningen av UNIFE:s utfasningslista kan stirkas i enlighet med forvaltningens egna rikt-
linjer.

I granskningen har framkommit att Byggvarubedomningen frimst anvands inom pro-
jekt for drift och underhall respektive investeringsprojekt. Inom drift- och underhall
gor revisionskontoret bedomningen att ett arbete paborjats for att né en battre kontroll
och systematik da berérda projekt sedan en tid tillbaka anvinder systemet. Revisions-
kontoret bedomer att det finns behov av utokat stod och kompetens nar det giller ke-
mikalier, da uppfoljningsansvariga har behov av att kunna tolka de anlitade entrepre-
norernas rapportering i systemet, samt for att astadkomma en mer effektiv avvikelse-
hantering i enligt med forvaltningens rutiner.

Revisionskontoret bedomer att enskilda investeringsprojekt i huvudsak anvander och
foljer upp de anlitade entreprenorernas registrering i Byggvarubedomningen utifran
forutsattningarna. I likhet med det som framkommit inom drift- och underhallsprojekt
ar Byggvarubedomningen mer eller mindre tillimpningsbar beroende pa projektens in-
riktning. Revisionskontoret bedomer att avvikelsehanteringen delvis fungerar i enlighet
med forvaltningens rutin, men att kontrollen kan starkas och att den kan bli mer effek-
tiv genom exempelvis att stod i form av kemikaliekompetens utokas.

Revisionskontoret bedomer sammantaget att namnden bor starka sin kontroll 6ver hur
de enskilda projekten tillampar och f6ljer upp utfasningslistor samt Byggvarubedom-
ningen i enlighet med regionens riktlinjer for hallbarhet respektive forvaltningens egna
riktlinjer.
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4. Svar pa syfte och revisionsfragor

Revisionskontorets samlade bedomning ar att trafiknimnden behdver starka sin styr-
ning och kontroll nar det giller att framja giftfria miljoer och att fasa ut halso- och mil-
jofarliga amnen, i enlighet med regionens héllbarhetsstrategi.

Nedan redovisas en bedomning av de enskilda revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Har trafikndmnden siker-
stallt att det finns dnda-
malsenliga styrdokument
och rutiner for arbetet
med att minska utslapp av
miljo- och hilsofarliga am-
nen?

Har trafikndmnden siker-
stiillt en tillricklig uppfolj-
ning av arbetet med att
minska hilso- och miljo-
farliga amnen?

Har trafiknimnden tillsett
att det finns en systema-
tisk uppfoljning av region-
ens utfasningslistor re-
spektive Byggvarubedom-
ningen i enskilda avtal och
projekt?

Svar pa

revisions-

fraga

Delvis

Nej

Delvis
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Motiv for bedomning

Trafikndmnden har tagit fram egna
riktlinjer och rutiner som bedoms
vara i linje med fullméaktiges styrande
hallbarhetsdokument. Dessa innehal-
ler definitioner, kravstillningar, an-
svarsfordelning med mera. Dock har
namnden inte gjort nagra priorite-
ringar inom omradet eller tagit fram
en egen ambitionsniva.

Det finns ingen samlad uppfoljning
som beror det aktuella fokusomradet.
Uppfoljning av krav etc genomfors i
enskilda avtal och investeringspro-
jekt.

Uppf6ljningen av hur anlitade entre-
prenorer anvander och rapporterar i
enlighet med utfasningslistor respek-
tive Byggvarubedomningen varierar.
Inom avtalsuppfoljningen ar utfas-
ningslistor mer tillampliga och foljs
upp mer systematisk i enlighet med
forvaltningens riktlinjer. Inom inve-
steringsprojekt tillampas inte region-
ens egna utfasningslistor i nagon
hogre utstrackning da de inte ar till-
rackligt anpassade for dessa typer av
projekt. Anvindningen av Byggvaru-
bedomningen gors framst inom bygg-
och anlaggningsprojekt samt drift
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och underhéll av anldggningar. Upp-
foljningen av de anlitade entrepreno-
rernas registrering i systemet, samt
avvikelsehanteringen bedoms kunna
starkas.

Ylva Galyas
Enhetschef
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av regionens namnder
och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det stérsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett foértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende, saklighet
och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas instrument
for den demokratiska kontrollen. De har darmed en viktig funktion i den lokala
sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de sjalva,
anstéllda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingar att genomfora
en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och
med en tillracklig intern kontroll samt att uppratta rattvisande rakenskaper.

I arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhetsrevisionen

redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa www.regionstockholm.se.
Det gar dven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev genom att anméla
intresse via e-postmeddelande till regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se.

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: regionrevisorerna.rev@regionstockholm.se JJ&
Hemsida: www.regionstockholm.se Region Stockholm
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