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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

P& uppdrag av revisionskontoret i Region Stockholm har EY genomfért granskning av
regionstyrelsens uppsikt av Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje
(fortsattningsvis forkortat KSON). Syftet ar att beddma om Region Stockholm i egenskap av
medlem i KSON har tillrdcklig och &ndamalsenlig styrning och kontroll 6&ver
kommunalférbundet med utgangspunkt fran regionstyrelsens uppsiktsplikt och hélso- och
sjukvardsnamndens roll i férhallande till KSON.

All uppsikt ska anpassas utifran forhallanden i det enskilda fallet med héansyn till
omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som bedrivs. Desto mer
sjalvstandighet en verksamhet har desto viktigare att genom uppsikt sdkerstdlla att
verksamheten bedrivs pa dndamalsenligt satt. Ytterligare aspekter pa uppsiktsbehovet &r
ekonomin. D& KSON haft arliga och aterkommande ekonomiska problem borde uppsikten ha
anpassats till situationen. Uppsiktsplikten &r da behovsanpassad vilket &r lagstiftarens syfte.

EY:s sammanfattande bedémning ar att regionstyrelsens uppsikt dver kommunalférbundet
inte &r tillracklig eller andamalsenlig. Regionstyrelsen har inte definierat vad uppsikten av
kommunalférbundet innebar. Regionstyrelsen genomfor inte heller nagra specifika och
tydliga uppsiktsaktiviteter rérande KSON. Regionfullmdktige kan som medlem i
kommunalférbundet utéva medlemsstyrning av férbundet genom sitt beslutsmandat.
Underlaget for sadan medlemsstyrning utgérs bland annat av regionstyrelsens uppsikt och
styrelsens mandat att vacka fullmdktiges uppmarksamhet samt via arendeberedning.

Regionfullmdktige har i Policy fér ledning och styrning stallt krav att rapportering och
uppféljning av verksamheter i kommunalférbund ska regleras i sdrskilda avtal eller
overenskommelser. Avtal eller 6verenskommelser har inte upprattats. Det finns otillrdcklig
tydlighet i ansvarsférdelningen mellan regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.
Av hélso- och sjukvardsnamndens reglemente framgar att de ska samverka med KSON och
av regionens budget for 2025 framgar att ndmnden har budgetansvar. Av reglementet
framgar inte att hdlso- och sjukvardsndmnden ansvarar for finansiering och styrning av
kommunalférbundet. Den samradsgrupp som enligt férbundsordningen ska finnas har inte
gatt att identifiera varken till sammanséattning eller sparbara aktiviteter. Franvaro av
samradsgrupp har exempelvis lett till brister i samordning av styrande dokument och i
beredning av vasentliga drenden.

Regionstyrelsen har inte definierat vilken information som ar av vasentlig art och som ska
redovisas till regionfullmdktige. Granskningen visar att regionfullmdktige forvisso beslutat i
drenden som beretts av regionstyrelsen och &r av vdsentlig art ddremot har detta skett pa
initiativ av KSON:s direktion snarare an regionstyrelsens.

Granskningen uppmadarksammar brister i redovisningen av handlingar till hédlso- och
sjukvardsnamnden, regionstyrelsen och regionfullméktige. Bland annat finns utvarderingar
som inte redovisats, uppdrag av regionfullmaktige som beslutas i namnd i stdllet for i
fullmdktige, handlingar och protokoll som kunnat vara av intresse men som inte redovisats.
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Utifran granskningens slutsatser rekommenderar EY regionstyrelsen att:
Tydligg6ra ansvaret i reglementet for halso- och sjukvardsnamnden rérande KSON.
Tydliggora vad uppsikt innebadr och hur den ska genomforas.

| samrad med Norrtélje kommun inféra samradsgrupp i enlighet med
féorbundsordningen.

Sdkerstdlla att relevanta handlingar och utredningar redovisas for ratt instans.

Sékerstalla att KSON genomfor atgarder i enlighet med atgardsplan.
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Inledning

Bakgrund

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtdlje (KSON) bildades 2016 av Region
Stockholm och Norrtélje kommun i syfte att bedriva regional sjukvard och primarkommunal
omsorgsverksamhet. Det kallas "Norrtaljemodellen” och avser den sammanhalina service
som invanaren i kommunen Norrtélje far dar grans mellan sjukvard och omsorg suddas ut.
Kommunalférbundet &r ett resultat av det sad kallade "Tiohundraprojektet” som startade
2006 och permanentades 2016 och utvecklar nya och gransdverskridande
samverkansformer for invanarnas basta.

Av forbundsordningen framgar att KSON bedriver, beslutar och bestéller hdlso- och
sjukvard samt omsorg for invanarna i Norrtalje kommun och dger aktiebolaget TioHundra
AB som bedriver vard vid Norrtdlje sjukhus, husldkarmottagningar och
omsorgsverksamheter. KSON styrs av medlemmarna framst via férbundsordning som
faststallts av regionfullmdktige Stockholm och kommunfullmdktige Norrtdlje. Regionens
halso- och sjukvardsndmnd ansvarar for medlemsbidraget fran regionen till
kommunalférbundet. Norrtdlje kommun och Region Stockholm &r de enda tva
medlemmarna och beslutar gemensamt om férbundsordning. De bada huvudméannen har
vardera atta ledaméter i forbundsdirektionen.

KSON finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtélje kommun liksom
de statsbidrag som avser KSON:s verksamheter. Av KSON:s delarsrapport 2 januari-augusti
2025 framgar att regionens medlemsbidrag rér primarvard och specialiserad vard. Norrtélje
kommuns medlemsbidrag rér insatser foér dldre, insatser foér personer med
funktionsnedsattning, fardtjanst och éppen férskola. Aven kostnader for forvaltning och
fortroendevalda ingar i bada medlemsbidragen. Fran KSON:s arsredovisning 2024 framgar
respektive medlems finansieringsansvar, se tabell.
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Verksamhet (mnkr) Budget 2024 Utfall 2024 Awvikelse Utfall 2023
2024

Medlemsbidrag Region 2335.8 23521 16.3 2098.5

Stadshidrag Region Stockholm 48.0 105.9 579 67.8

Medlemsbidrag Kommun 13776 1431.4 53.8 13225

Statsbidrag Norrtélje Kommun 22.2 22.2 54.9

Summa finansiering 3761.4 3911.6 150.2 3 543.7

Primarvard -693.9 -705.0 -11.1 -634.5

Specialiserad vard -1686.5 -1747.2 -60.7 -1583.6

Insatser for dldre personer -925.0 -915.4 9.6 -890.7

Insatser enligt LSS, SFB ach HSL -406.7 -436.2 -29.5 -366.4

Insatser till personer med -113.5 -118.0 -4.5 -104.3

funktionsnedsattning (ej LSS/SFB)

Fardtjanst/riksfardtjinst samt -2.7 -2.7 0.1 -2.5

oppen forskola

Férvaltning och palitik inkl. -48.6 -39.4 9.2 -34.9

finansiella poster

Summa nettokostnader -3876.9 -3963.8 -56.9 -3616.9

Resultat -115.5 -52.2 63.3 -73.2

Aterstillande av tidigare ars 0.0 345 34.5 0.0

underskott

Resultat fore aterstillande av -115.5 -86.7 28.8 -73.2

underskott,

balanskravsresultat

Varav Region Stockholm -25.8 -52.3 -26.5 -72.5

Vaarav Norrtdlje kommun -89,7 -34.4 55.3 -0.7

Under 2025 var Norrtdlje kommuns medlemsbidrag till KSON 1,6 miljarder kronor och
medlemsbidraget fran Region Stockholm 2,3 miljarder kronor. Regionens medlemsbidrag
innebar 6kning med 161 miljoner kronor (7,7%) jamfort med 2024. Férbundets intdkter
inklusive bidrag fran medlemmarna har 2020-2024 6kat med 997,8 miljoner kr (29,8%)
samtidigt som kostnaderna inklusive avskrivningar och finansnetto dkat med 1 023,5
miljoner kr (30,3%). Det egna kapitalet har under ar 2020 till 2024 férsamrats fran minus
100,4 miljoner kr till minus 173,3 miljoner kr. Av KSON:s arsredovisning 2024 framgar att
det framst &r inom de regionfinansierade verksamheterna de stdrsta kostnadsékningarna
skett under perioden.

| riskanalysen fér 2025 ars granskningsplan uppmdarksammade revisorerna i revisorsgrupp
1 behov att granska regionstyrelsens uppsikt 6ver KSON.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om Region Stockholm i egenskap av medlem i KSON
har tillrdcklig och d&ndamalsenlig styrning och kontroll éver kommunalférbundet med
utgangspunkt fran regionstyrelsens uppsiktsplikt och halso- och sjukvardsnamndens roll
visavi KSON.

Fdljande revisionsfragor besvaras i granskningen.

Har regionstyrelsen i beredningen infor beslut i fullmaktige sdakerhetsstdllt en tydlig
ansvarsfordelning inom regionen for styrning och kontroll samt uppsikt av KSON?

Ar regionstyrelsens rutiner fér uppsikten dver kommunalférbundets verksamhet
dndamalsenlig?

Sékerstaller regionstyrelsen &ndamalsenliga och dokumenterade underlag for sin
uppsikt av kommunalférbundets verksamhet?

Har regionstyrelsen vidtagit I1ampliga atgarder i héndelse av avvikelser?

Lamnar regionstyrelsen och férbundsdirektion information av vasentlig art till
regionfullmaktige om bedriven verksamhet i kommunalférbundet med dess bolag?
Har regionstyrelsen sdkerstdllt att relevanta styrdokument i kommunalférbundet
korresponderar med styrdokument i Region Stockholm i vasentliga delar?

Har héalso- och sjukvardsnamndens agerande mot KSON varit dndamalsenligt i
férhallande till Region Stockholms medlemskap i KSON respektive till de eventuella
uppdrag som namnden har gdllande KSON?

Genomfbérande och avgransning

Granskningen har i huvudsak utforts genom dokumentstudier med kompletterande
intervjuer. Granskningens inriktning &r den uppsiktsplikt och kontroll regionstyrelsen har pa
KSON.

Granskningsobjektet &r i forsta hand regionstyrelsen men halso- och sjukvardsnamnden
omfattas ocksa till viss del. KSON &r inte granskningsobjekt i denna granskning.

Revisionskriterier

Kommunallagen
Styrande dokument faststéllda av regionfullmaktige
Férbundsordning for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
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Forutsattningar for uppsiktens genomforande

Uppsikt enligt kommunallagen

Enligt 6 kap. 1 & kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
regionens angeldgenheter och ha uppsikt O6ver regional verksamhet som bedrivs i
kommunalférbund dar regionen dar medlem. Kommunallagen ger inga tydliga anvisningar
om uppsiktens innehall, utformning eller genomférande vilket lagstiftarens darigenom
overlatit till respektive regionstyrelse.

Hur omfattande ar behoven av uppsikt?

For att bedéma uppsiktens omfattning bér behovet av uppsikt beaktas. Regioner befinner
sig i olika utvecklingsfaser och moéter olika utmaningar. Enligt Hogsta foérvaltningsdomstolen
mal nr 6335-116 ska underlaget vid uppsikt éver bolag anpassas utifran férhallandena i det
enskilda fallet med hansyn till omfattningen av och komplexiteten i den verksamhet som
bedrivits. Detta ger inspel till nedanstaende modell for att férsta behov av uppsikt.

‘ Utbud av samhadllsservice
Stabilt Okande/ minskande

‘ Ekonomisk situation
Stabil Utmanande

-Pémndernas sjdlvstandighet
Lag Hoq

EY:s bedémning av regionens behov av uppsikt har ovanstaende tre utgangspunkter. Den
forsta ar utbudet av samhdllsservice dar EY menar att det framst ar férandring som
aktualiserar behov av uppsikt da férdndring i en regions forutsattningar att bedriva
verksamhet staller krav pa omstéllning inom regionorganisationen. Det kan exempelvis vara
Okande eller minskande invanarantal, vardutbudets komplexitet och behov samt
kompetensforsdrjning.

AOY3( 11015

Nar regioner befinner sig i utmanande ekonomiska ldgen aktualiseras behovet av
regionstyrelsens ledande och samordnade roll och ddrmed dess uppsikt.
Budgetatstramningar &r i regel pafrestande och innebér tydligare kostnadskontroll och
anpassningar.

Regionstyrelsens formaga att styra och leda regionen &r bygger pa dess méjlighet att utdva
kontroll. Desto mer sjdlvstandighet namnder har desto viktigare ar det for regionstyrelsen
att genom uppsikten férvissa sig om att verksamheten bedrivs pa &ndamalsenligt
satt. Kommunalférbund har hdg niva av sjalvstandighet eftersom de &r fristdende i
forhallande till sina medlemmar vilket paverkar uppsiktsplikten.
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Uppsikt och styrning

Som framgar av granskningens syfte “bedéma om Region Stockholm i egenskap av medlem
i KSON har tillrdcklig och dndamalsenlig styrning och kontroll 6ver kommunalférbundet med
utgangspunkt fran regionstyrelsens uppsiktsplikt...” sa finns behov att definiera skillnaden
mellan styrning och uppsikt.

Uppsiktsplikt innebar att regionstyrelsen ska sdkerstalla att kommunalférbundet bedrivs
enligt fullméktiges mal och beslut, foljer lagar och féreskrifter, har tillfredsstallande intern
kontroll samt ekonomi i balans. Detta sker vanligen genom att regionstyrelsen analyserar
forbundets arsredovisning och revisionsberattelse, foljer upp verksamhetsmal och ekonomi,
begar information och rapporter fran forbundet, bereder drenden till regionfullmé&ktige vid
behov t.ex. om dgarstyrning eller férandringar i férbundsordningen samt uppmarksammar
fullmaktige pa brister eller risker. Uppsikt &r alltsa en kontroll- och uppféljningsfunktion inte
direkt operativ ledning.

Sa hur kan uppsikt paverka ett kommunalférbund? Regionstyrelsen kan inte styra
kommunalférbundet direkt genom instruktioner men paverkar indirekt genom
medlemsstyrning via regionfullmaktige exempelvis genom att bereda arenden sa att
fullméktige faststaller mal och inriktning fér regionens deltagande i férbundet, beslutar om
forbundsordning och andringar i denna, beslutar om ekonomiska ramar och bidrag samt
beslutar om principer for uppfdljning.

Dartill kan regionstyrelsen samordna regionens hallning i véasentliga fragor, skapa
informations- och rapporteringskrav, regelbunden redovisning, sarskilda uppféljningar,
konsekvensanalyser vid avvikelser och initiera atgarder vid brister. Om problem uppstar kan
regionstyrelsen féresld fullmdktige &ndrade mal, &ndringar i férbundsordning,
atgardsplaner samt ytterst féresla uttréade ur forbundet.

Enklare uttryckt ar uppsikt att se till att det fungerar enligt syftet och féljer regler medan
styrning ar att bestdmma vad som ska goéras och hur. Att "styra” genom uppsikt kan
uttryckas som informell styrning som uppsikt ger majlighet till. Direkt styrning utférs av
forbundsstyrelsen och den operativa styrningen genom férbundets chefer.
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Utgangspunkter for uppsikt och ansvar i Region Stockholm

Regionstyrelsens reglemente

Av reglementet framgar att styrelsen har helhetsansvar for regionens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
regionens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver ndmnders och kommunalférbunds
verksamhet.

Halso- och sjukvardsnamndens reglemente och uppdrag

Namndens reglemente anger att de utdvar ledning av hélso- och sjukvardsverksamheten
forutom da ansvaret avilar primarvardsnamnden eller KSON. Namnden ansvarar for att
halso- och sjukvard utformas och anpassas till befolkningens behov pa kort och 1ang sikt.
Namnden svarar dven for att "finansiera och styra halso- och sjukvarden genom avtal och
overenskommelser med privata utférare och Region Stockholms namnder och bolag”.
Namnden ska samverka med kommunalférbundet.

| Budget 2025 fér Region Stockholm framgar att hélso- och sjukvardsnamnden ansvarar for
KSON:s medlemsbidrag, férbundets resultat och att vidareférmedla KSON:s andel av riktade
statsbidrag. Ansvaret fé6r medlemsbidraget flyttades fran regionstyrelsen till hdlso- och
sjukvardsnamnden i Budget 2022 f6r Region Stockholm. Syftet var att starka kopplingen for
ansvaret for halso- och sjukvarden.

Ansvarsfordelning

Vid intervjuer framkommer upplevd otydlighet i vilka fragor KSON ska kontakta halso- och
sjukvardsforvaltningen respektive regionledningskontoret. Sedan ansvaret dverflyttades
2022 ska kontakten framst ske med halso- och sjukvardsforvaltningen. Otydligheten galler
framst ansvaret for beredning av kommande ars medlemsbidrag.

KSON:s verksamhet berér dven fragor som primarvardsnamnden och regionstyrelsen
ansvarar for.

Regionstyrelsens ramverk for uppsikten

Regionfullmdktige har antagit Policy fér styrning och ledning och enligt denna ska
regionstyrelsen odvergripande kontrollera att regionens namnder och bolag bedriver
verksamhet i enlighet med regionfullmaktiges mal och styrande dokument samt att lagar
foljs samt att den ekonomiska férvaltningen ar effektiv och saker. For kommunalférbund
ska férbundsordningen ange hur styrningen ska tilldmpas. Rapportering och uppfdljning av
verksamheter i kommunalférbund ska regleras sarskilt i avtal eller 6verenskommelse.

Regionen har inte upprattat dokumenterade avtal eller dverenskommelser for rapportering
och uppfdéljning. Vid intervjuer framkommer att uppféljning sker Idpande i manadsrapporter
samt i dialog om budget och verksamhetsplan.

Férbundsordning for KSON

Regionfullmaktige och Norrtdljes kommunfullmédktige har antagit Foérbundsordning for
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje. Enligt forbundsordningen ldamnar
Region Stockholm och Norrtdlje kommun arligen bidrag till férbundet fér den verksamhet
parterna éverlamnat huvudmannaskapet for.
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Respektive part svarar for att 6ver- och underskott i kommunalférbundet hanfors till den
verksamhet respektive part dverldamnat huvudmannaskapet fér - om de inte dverenskommit
om annat. Detta regleras dveni 12 kap. 5§ Lag om kommunal bokféring och redovisning.
Av férbundsordningen framgar att om kommunalférbundets resultat for ett rakenskapsar
ar negativt ska detta regleras genom effektiviseringar under de féljande tre aren, vilket dven
reglerasi 11 kap. 12 § Kommunallagen. Vidare framgar av kommunallagen att direktionen
ska anta atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Av forbundsordningen framgar att forbundsdirektionen ska inhdmta godkannande fran
respektive medlem innan beslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt fattas.

Direktionen ska dverldmna de rapporter 6ver verksamheten som férbundsmedlemmarna
efterfragar samt tillse att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer medlemmarnas
fullmaktigeférsamlingar gemensamt faststallt.

Enligt férbundsordningen ska Norrtdlje kommun och Region Stockholm inrdtta en
samradsgrupp bestaende av tjanstepersoner fran respektive organisation. Samradsgruppen
ansvarar for budgetsamrad och ser till att den 6verenskomna arscykeln fér budget-,
boksluts- och verksamhetsplanering féljs. Gruppen ska arbeta med gemensamma policys
och bereda fragor om kommunalférbundets uppdrag och eventuella féréndringar.
Kommunalférbundets budget-, boksluts-, och verksamhetsprocessen ska ske i samrad med
medlemmarna genom samradsgruppen. Respektive forbundsmedlem ska godkénna
budgetram innan budgeten faststalls.

KSON:s direktion har antagit Reglemente for intern kontroll inom KSON och av den framgar
att KSON ska ta fram internkontrolirapport och rapportera resultaten till Region Stockholm
och Norrtdlje kommun.

Regionens tidigare utvarderingar och uppdrag

Region Stockholm genomféorde 2019 utvardering i tva delar pa uppdrag av
regiondirektéren: Utvdrdering av KSON avseende styrning samt Utvdrdering av KSON
gallande resultateffektivitet. Resultatet var att budgetprocessen &r otydlig da nyttan mellan
vard och omsorg inte kunde styrkas med 6nskad tydlighet vilket kan leda till bristande
fortroende och att fokus 1&ggs pa fel saker. Det konstaterades att verksamheterna som utfor
vard och omsorg pa uppdrag av KSON levererar god kvalitet men att KSON brister i formaga
att skapa det mervéarde som organisationen syftar till.

Rekommendationerna var att tydliggéra uppdrag, vision och roller; fokusera organisationen
och flytta myndighetsutévningen till Norrtdlje kommun samt separera &dgande fran
bestdllning och skapa &garutskott inom direktionen. Utvarderingarna ar diarieforda i
regionstyrelsens diarium men har inte redovisats for regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden eller regionfullmaktige. EY har inte kunnat fa klarhet i orsaken.

| Budget 2024 fér Region Stockholm fick regionstyrelsen i uppdrag att genomféra éversyn
av den langsiktiga finansieringen och styrningen av KSON. Regionledningskontoret
genomforde oversyn i enlighet med uppdraget men denna har inte presenterats till
regionstyrelsen eller regionfullmaktige. Vid intervjuer namns att det tillsammans med
dversynen dven togs fram férslag till ny férbundsordning. Arendet har inte aterférts till
regionstyrelsen da den politiska beredningen i regionstyrelsen inte &r klar.
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| budget 2025 fick regionstyrelsen i uppdrag att utreda KSON-modellens langsiktiga
finansiering och om modellen kan tillampas inom andra omraden exempelvis geografiska
eller verksamhetsomraden. Vid intervjuer namns att detta arbete inte pabdrjats da den
politiska beredningen inte ar fardig kring uppdraget i budget 2024 och att det nya uppdraget
ska beredas ddrefter.

Beddmning

For att genomfora tillracklig uppsikt bodr regionstyrelsen definiera vad uppsikt inom Region
Stockholm innebdr och hur den ska genomfdras. Uppsikten av KSON bor inte begransas till
att inhdmta information exempelvis i manads- och deldrsrapporter samt
verksamhetsberattelser som framfér allt beskriver hdndelser som redan dgt rum.
Regionstyrelsen bor skapa handlingsberedskap och agera pa det som framkommer av
uppsikten. Uppsiktsplikten bdr darfor ske pa ett medvetet, férebyggande och kontinuerligt
satt. Beddmningen bygger pa lagstiftarens syfte att inte reglera uppsikten via lagstiftning
utan dverlata till respektive regionstyrelse att utforma uppsikten efter behov.

Av regionfullméktiges Policy for ledning och styrning framgar att rapportering och
uppfdéljning av verksamheter i kommunalférbund ska regleras i avtal eller dverenskommelse.
Sarskilda avtal eller 6verenskommelser har inte upprattats for rapportering och uppféljning
och i stéllet anvands I6pande rapportering via manadsrapporter samt dialog om budget och
verksamhetsplan. EY beddmer inte den innehallsmassiga eller kvalitativa skillnaden i val av
metod men konstaterar att regionstyrelsen inte féljer regionfullmaktiges Policy fér ledning
och styrning som patalar krav pa sarskilda avtal.

Ansvarsfordelningen &r inte tillrdckligt tydlig mellan hélso- och sjukvardsnamnden och
regionstyrelsen. Enligt namndens reglemente punkt 12 ansvarar de for att "finansiera och
styra hélso- och sjukvarden genom avtal och éverenskommelser med privata utférare och
Region Stockholms namnder och bolag”. | regionens budget far dock regionstyrelsen i
uppdrag att genomféra dversyn av KSON:s langsiktiga finansiering och styrning. Dessutom
saknar punkt 12 i namndens reglemente koppling till finansiering och styrning av halso- och
sjukvard som bedrivs av kommunalférbund. Denna otydlighet uppméarksammas &ven i
intervjuer.

Utredningar som gjorts kring KSON har inte redovisats varken till regionstyrelsen eller
regionfullmdktige vilket EY bedémer ar en brist.
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Genomfdrande av uppsiktsplikten

Regionstyrelsens utgangslage for uppsikten

Regionstyrelsens uppsiktsplikt féor nédmnder och bolag anges i dess reglemente och i Policy
fér styrning och ledning. Regionstyrelsen har inte behovsbedémt sin uppsiktsplikt,
dokumenterat sin tolkning eller tydliggjort dess innebdrd eller genomférande. Styrelsen har
inte definierat vilken specifik information och dokumentation som behdvs fran
kommunalférbundet. Direktionen har i Reglemente f6r intern kontroll inom
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje reglerat att direktionen ska rapportera
resultatet av den interna kontrollen till férbundets medlemmar. KSON behandlade
internkontrollrapport fér 2024 den 20 februari 2025 och beslut och rapport skickades till
"Region Stockholm" regionledningskontoret och hélso- och sjukvardsférvaltningen. Den
redovisades till regionstyrelsen i maj 2025 men inte till hdlso- och sjukvardsndmnden eller
regionfullmaktige.

Av férbundsordningen framgar att samradsgrupp ska finnas mellan Region Stockholm och
Norrtdlje kommun med ansvar for budgetsamrad, gemensamma policys och att fragor
rérande kommunalférbundets uppdrag bereds. EY har efterfrdgat sparbarhet av
samradsgruppen men inte fatt klarhet nar gruppen senast hade méten. | avsaknad av
sparbarhet ar slutsatsen att den inte finns och att det strider mot férbundsordningen
respektive fullmaktige antagit.

Regionstyrelsens uppsikt i protokollen

En genomgang av regionstyrelsens, regionfullméktiges, hélso- och sjukvardsndmndens och
KSON:s protokoll fran januari 2025 till december 2025 har gjorts for att identifiera drenden
som kan kopplas till uppsiktsplikt samt om regionstyrelsen vidtagit atgarder med anledning
av sadan uppsikt.

Regionstyrelsens och regionfullmdktiges protokoll

Regionstyrelsens arbetsutskott ska enligt muntliga uppgifter fran intervjuer ha fatt sju av
regionens egna manadsrapporter dar KSON:s utgifter, budgetavvikelser och prognos for
2025 finns med. Den uppgiften kan inte styrkas av arbetsutskottets protokoll men EY finner
att det i regionstyrelsens protokoll noteras att regionens manadsrapporter redovisas "foér
kannedom".

Regionstyrelsen den 11 februari 2025

Regionstyrelsen foreslar regionfullmdktige besluta om utstdllande av oaterkallelig
kapitaltdckningsgaranti till Tiohundra AB om hdgst 100 miljoner kronor for att
sakerstdlla att bolagets egna kapital inte understiger halften av aktiekapitalet.

Regionstyrelsen den 18 mars 2025
Tretton beslut fran KSON redovisas till regionstyrelsen “fér kdnnedom” inklusive
KSON:s arsredovisning 2024.

Regionfullmdktige den 25 mars 2025

Regionfullméktige beslutar om utstallande av oaterkallelig kapitaltdckningsgaranti
till Tiohundra AB i enlighet med regionstyrelsens férslag den 11 februari 2025.
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Regionstyrelsen den 8 april 2025

Tolv beslut fran KSON redovisas till regionstyrelsen “fér kdnnedom” inklusive KSON:s
“Information nuldgeskarta infér budget 2026", "manadsrapport februari”,
"internkontrollrapport 2024" och "information om aktiviteter inom Kkris och
beredskap”.

Regionstyrelsen ger regionfullmaktige beslutsforslag géllande arsredovisningen 2024
och foreslar regionfullméktige besluta om aterstéallande av regionens del av KSON:s
ekonomiska underskott for ar 2021.

Regionfullmaktige den 6 maj 2025
Regionfullméktige behandlar arsredovisningen och beslutar om aterstdllande av
regionens del av KSON:s ekonomiska underskott for 2021.

Vid sammantradet 6 maj sker ansvarsprovning med revisionsberdattelser och
granskningsrapporter for regionstyrelsen, namnder och KSON. KSON:s revisorer
riktade anmarkning mot férbundsdirektionen for bristande ekonomisk maluppfyllelse
under 2024. Aven regionfullméktige riktade anmarkning mot KSON:s
forbundsdirektion och begarde forklaring fran direktionen. Direktionens forklaring var
att den bristande ekonomiska maluppfyllelsen grundas i bristande finansiering fran
forbundsmedlemmarna. Direktionen forklarade att de framéver ska vara mer tydliga
med vilken finansiering som verksamheten krdaver. EY har tagit del av KSON:s
protokoll nar forklaringen beslutades och av protokollet framgar att sju av sexton
ledaméter (44%) reserverade sig mot beslutet. | underlagen till regionfullmdktige
redovisades direktionens forklaring men det framgick inte att sju av sexton ledaméter
i KSON:s forbundsdirektion reserverade sig mot beslutet.

Regionstyrelsen den 13 maj 2025

Atta beslut frdn KSON redovisas till regionstyrelsen "fér kdnnedom” inklusive
"budgetunderlag fér 2026", "internkontrollplan 2025" och "manadsrapport mars
2025". Vid sammantradet lamnar en ledamot for Moderaterna in skrivelsen "Plan fér
att rddda Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje (KSON) fran ekonomisk
hadrdsmdlta". | skrivelsen foreslas regionstyrelsen anvanda sig av sin uppsiktsplikt for
att sakra att férbundsdirektionen i KSON tar fram plan fér ekonomi i balans samt
fardplan for att aterstdlla tidigare ars underskott. Skrivelsen dverldmnades for
beredning.

Regionstyrelsen den 26 augusti 2025
Sju beslut fran KSON redovisas till regionstyrelsen "fér kdnnedom och inkluderar
"Kvalitetsberdttelse 2025" och "Uppfdlining grundldggande granskning”.

Regionstyrelsen den 23 september 2025

Regionstyrelsen behandlar skrivelsen "Plan fér att rddda Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtélje (KSON) fran ekonomisk hdrdsmdélta”. Regionstyrelsen
beslutar anse skrivelsen "som besvarad”. Av svaret framgick att regionen de senaste
tre aren kraftigt 6kat medlemsbidraget till KSON men att det varit otillrdckligt. KSON
har inkommit med hemstallan till "medlemmarna” dar de 6nskar att medlemmarna
nivajusterar medlemsbidraget for 2025 med totalt 63,4 miljoner kronor. Region
Stockholm har aviserat att KSON kommer fa tillskott fér att hantera underskottet for
innevarande ar i samband med regionens delarsrapport.

EY |13



EY

Shape the future
with confidence

Regionstyrelsen den 28 oktober 2025

Sex beslut fran KSON redovisas till regionstyrelsen "fér kdnnedom” inkluderande
"Manadsrapport augusti”. Regionstyrelsen behandlar "Delarsrapport per den 31
augusti 2025 fér Region Stockholm™ och "Budget 2026 fér Region Stockholm”.
Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige att nivajustera medlemsbidraget till KSON
med 63,4 miljoner kronor fér att hantera forbundets ekonomiska underskott 2025.

Regionfullmaktige den 11 november 2025

Vid sammantradet behandlas deldrsrapport per 31 augusti fér Region Stockholm och
budget 2026 for Region Stockholm. Regionfullmé&ktige beslutar om tillskott pa 63,4
miljoner kronor till KSON for att nivajustera medlemsbidraget 2025 for att hantera
KSON:s ekonomiska underskott for 2025.

Regionstyrelsen den 18 november 2025

Nio beslut fran KSON redovisas till regionstyrelsen "fér kdnnedom” inkluderande
“Information om  digitaliseringsstrategi”,  "Manadsrapport september” och
"Deldrsrapport 2 januari - augusti".

5.2.2 Halso- och sjukvardsnamndens protokoll

H&lso- och sjukvardsndmnden den 17 juni 2025

Vid sammantrddet lamnar namnden éver "Budgetunderlag 2026 och planaren 2027~
2028" till regionstyrelsen. Det framgar att néamnden i budget 2025 fick i uppdrag att
utreda ny fordelningsnyckel for KSON f6r regionens statsbidrag utifran
befolkningssammansattning och vardbehov.

| "Budgetunderlag 2026 och planaren 2027-2028" har ndmnden féreslagit
regionfullmaktige besluta att fordelning av statsbidrag fran halso- och
sjukvardsnamnden och priméarvardsnamnden till KSON ska baseras pa
befolkningssammansattning och vardbehov i stallet fér befolkningsandel.

Nar regionstyrelsen beredde "Budget 2026 fér Region Stockholm” till
regionfullmaktige saknade beslutsférslaget hélso- och sjukvardsndmndens nya
fordelningsnyckel. Enligt intervjuade berodde det pa att den politiska beredningen inte
enats om sadan férdelningsnyckel.

Hélso- och sjukvardsndmnden den 16 december 2025

Vid sammantradet behandlades ndmndens verksamhetsplan fér 2026. Nadmnden
beslutade att KSON far upprakning av medlemsbidraget med 200 miljoner kronor mer
ar 2026 jamfort med 2025.

Namnden beslutade om férdelning av riktade statsbidrag i enlighet med ny modell. Av
modellen framgar att den ska anvandas for riktade statsbidrag for vidareférmedling
till KSON for bade halso- och sjukvardsnamnden och primarvardsnamnden. Ett
motsvarande beslut har fattats av primarvardsnamnden.

5.2.3 KSON:s protokoll

Under 2025 har majoriteten av KSON:s beslut skickats till Region Stockholm. Undantaget
ar vissa informationsdrenden eller beslut som endast berdr Norrtalje kommuns verksamhet.
| protokollen framgar att besluten ska skickas till “Region  Stockholm
(registrator.rlk®regionstockholm.se) och (reqgistrator.hsf@regionstockholm.se)” det vill
s&ga till regionledningskontoret och halso- och sjukvardsférvaltningen.
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Av KSON:s protokoll ar det otydligt om direktionen vill att besluten redovisas enbart till
forvaltningarna eller till regionstyrelse och halso- och sjukvardsnamnd.

Under 2025 har sex manadsrapporter skickats till halso- och sjukvardsférvaltningen och
regionledningskontoret. Fyra av dessa har redovisats till regionstyrelsen men ingen
manadsrapport har redovisats till regionfullmaktige eller halso- och sjukvardsnamnden.

| KSON:s manadsrapport for februari prognostiserades utfall med minus 49,6 miljoner kr.
KSON meddelade att underskottet beror pa ©kande kostnader for verksamheter som
regionen specifikt ansvarar for.

KSON 2025-05-22

Direktion beslutar om delarsrapport 1 for 2025. Direktionen gav férvaltningen i
uppdrag att aterkomma med rapport om mdjliga effektiviseringar utifran
forvaltningens arbete med att férenkla och effektivisera KSON-koncernens interna
organisation, styrning och ledning samt forbdttra samordning med medlemmarna
samt forenkla och effektivisera KSON-koncernens administration och stédfunktioner.
Direktionen gav férvaltningen i uppdrag att i delarsrapport 2 for 2025 aterkomma
med rapport om atgarder som genomfdrs for Iangsiktig hallbar ekonomi. Direktionen
begdr rapport fran Tiohundra AB om hur deras arbete med atgardsplan for
kostnadskontroll fortloper.

Direktionen beslutar hemstélla till medlemmarna att aterstalla 2023, 2024 och 2025
ars underskott med anledning av den anméarkning som KSON:s revisorer riktade mot
direktionen. Direktionen hemstdller &ven att medlemmarna ska nivajustera
medlemsbidraget. Regionfullmaktige beslutade den 11 november 2025 att aterstélla
underskottet for 2025 (se ovan). Varken regionstyrelsen eller regionfullmdktige har
behandlat KSON:s hemstéllan om aterstéllande av 2023 och 2024 ars underskott.

KSON 2025-10-23

Direktionen beslutar godkdnna delarsrapport 2 for 2025 samt "Rapport om atgarder
for en langsiktig hallbar ekonomi”. Rapporten innehaller atgarder som ska dampa
kostnadsutvecklingstakten, berdaknad effektivisering och &vriga konsekvenser.
Pagdende atgdrder &r bland annat en hemstdllan om nivajustering av
medlemsbidragen frdn medlemmarna samt att medlemmarna aterstéller tidigare ars
underskott. Av regionstyrelsens protokoll framgar inte om regionstyrelsen tagit del av
KSON:s atgardsplan eller av regionens delarsrapport att KSON antagit atgardsplan.

KSON 2025-11-27

Férvaltningen presenterar forstudie inom ramen for uppdraget som direktionen gav i
maj om mdjliga effektiviseringar inom KSON-koncernen. Férbundsdirektionen beslutar
ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa fortsatt utredning samt att
medlemmarnas synpunkter ska inhdmtas innan utredningsuppdraget presenteras.

Forstudien analyserade tva huvudalternativ: behalla Tiohundra AB i bolagsform eller
att avbolagisera Tiohundra AB och fann att avbolagisering battre svarade mot
behoven. Direktionen beslutade att medlemmarnas synpunkter ska inhdmtas i enlighet
med férbundsordningen "innan beslut som dr av principiell beskaffenhet eller annars
av stérre vikt fattas, inhdmta respektive medlemsfullméktiges godkdnnande".

Fram till januari 2026 har varken regionstyrelsen eller regionfullmaktige behandlat
fragan.
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Styrande dokument i Region Stockholm och i KSON

Samradsgruppen ska arbeta fram gemensamma policys. Som framgatt i avsnitt 5.1 finns sa
vitt kdnt ingen samradsgrupp och av intervjuer framkommer att Norrtdlje kommun och
Region Stockholm inte samordnar mal och riktlinjer for KSON. For att sakerstélla att mal
ochriktlinjer ar i enlighet med medlemmarnas styrande dokument férfattar KSON sjdlva sina
styrdokument och enligt intervju "beaktas"” respektive medlemmars styrande dokument. P3
vilket s&tt framgar inte.

| granskningen har EY jamfort styrande dokument i regionen med motsvarande i KSON och
funnit att nedanstdende sju finns bade i regionen och KSON:

Antikorruption
Informationssakerhet
Arbetsmiljo

God ekonomisk hushallning
Arkiv och informationshantering
Upphandling och inkdp
Krisorganisation

For att granska om dessa styrande dokument dverensstammer mellan férbund och region
gjordes stickprov pa Informationssakerhet och Antikorruption.

Tabell 1. Jdmférelse av styrande dokument i Region Stockholm och KSON.

Region Stockholm | KSON Jamforelse

Riktlinjer for Informations- Regionens riktlinje &r mer omfattande och ingdende &n
informations- sdkerhetspolicy, | KSON:s policy. Regionen stéller fler krav pa
sdkerhet, 2021 2025 riskbedémning och riskhantering.

Av regionens riktlinje framgar att den som har
verksamhetsansvaret aven ansvarar for
informationssékerheten. | KSON:s policy framgar inte
vem som ansvarar fér informationssakerheten men att
forbundsdirektéren  ansvarar  for  forvaltningens
systematiska arbete med informationssdkerhet.

Riktlinjer for Antikorruptions- | Regionens riktlinje & mer omfattande och ingdende &n
antikorruption och | policy, 2025 KSON:s policy som utgors av korta stycken som forklarar
representation, muta, korruption, jiv, bisyssla, representation, gavor
2024 och resor. Regionens riktlinje beskriver olika typer av

situationer, beloppsgranser och instruktioner till
medarbetarna. Regionens riktlinje sdger att en
polisanmalan ska upprattas vid misstanke om korruption

medan KSON:s policy sager att en dverordnad ska delges.

EY bed6mer att regionens styrdokument ar mer detaljerade och stdller hégre krav an vad
KSON:s motsvarande styrdokument gor men de ar dverensstdmmande i syfte.
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Beddmning
Tolkning och tydliggdérande av uppsiktsplikten saknas

Regionstyrelsen har inte dokumenterat sin tolkning av innebérden av uppsikt, hur den ska
bedrivas i relation till KSON och vilken specifik information som behdvs fran
kommunalférbundet. Regionstyrelsen genomfér inte ndgra specifika uppsiktsaktiviteter av
KSON. Region Stockholms gemensamma process for planering och uppféljning ar
utgangspunkten dven for regionstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbundet. Av intervjuer
framkommer att kontakter med KSON framst sker genom halso- och sjukvardsforvaltningen.
Beddmningen ar att uppsikten inte ar synliggjord varken med riskbeddmning, omfattning
eller inom vilken form den ska utdvas i. Detta bedéms vara en brist.

Vid regionstyrelsesammantradet 23 september behandlades skrivelse som [dmnades in fran
Moderaterna “Plan fér att rddda Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
(KSON) fran ekonomisk h&drdsmaélta". | skrivelsen foreslas regionstyrelsen anvénda sin
uppsiktsplikt for att sdkra att direktionen tar fram plan fér ekonomi i balans samt fardplan
for att aterstdlla tidigare underskott. Regionstyrelsens beslutade att anse skrivelsen
besvarad med hanvisning till att regionen de senaste tre aren kraftigt okat medlemsbidraget
till KSON. EY beddmer att saval skrivelse som svar pekar pa behovet att synliggora
innebdrden av uppsiktsplikt och hur den utdvas. Det ligger dessutom i linje med lagstiftarens
ambition genom att inte sjdlv definiera eller kravstalla uppsiktsplikten mer an dversiktligt.

Brister i redovisningen av handlingar

En genomgang av regionstyrelsens, regionfullméktige, KSON:s och hélso- och
sjukvardsnamndens protokoll fran januari till december 2025 har gjorts for att identifiera
drenden kring uppsikt och om regionstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av uppsikten.

Regionstyrelsens arbetsutskott ska enligt muntliga uppgifter fran intervjuer ha fatt sju av
regionens egna manadsrapporter dar KSON:s utgifter, budgetavvikelser och prognos for
2025 finns med. Den uppgiften kan dock inte styrkas av regionstyrelsens arbetsutskotts
egna protokoll. Regionstyrelsen har enligt protokoll fatt regionens manadsrapporter "fér
kannedom™.

Av direktionens protokoll framgar att nastan samtliga beslutsdrenden skickas till regionen
for kdnnedom. Under 2025 har sex av KSON:s manadsrapporter skickats till “Region
Stockholm™ och regionledningskontorets och halso- och sjukvardsforvaltningen registratur.
Fyra av dessa sex har redovisats till regionstyrelsen. Ingen manadsrapport har redovisats
for regionfullmaktige eller halso- och sjukvardsnamnden. Beddmningen &r att det rader
oklarhet i hur direktionen ska kommunicera med regionstyrelse, regionfullmaktige och
halso- och sjukvardsnamnden.

Regionstyrelsen har inte definierat vilken information av vasentlig art som ska delges till
regionfullméktige. Protokollgranskningen visar att handlingar inte systematiskt redovisas
for regionstyrelsen eller regionfullmaktige. Regionfullmdktige har beslutat i drenden om
aterstdllande av regionens del av KSON:s underskott samt att nivajustera medlemsbidraget.
Besluten har skett pa KSON:s direktions initiativ snarare &n pa regionstyrelsens.

Internkontrollrapport for 2024 som direktionen e-postat till "Region Stockholm
(reqgistrator.rik@regionstockholm.se) och (reqgistrator.hsf@regionstockholm.se)”
redovisades till regionstyrelsen men inte till hdlso- och sjukvardsnamnden. Orsaken framgar
inte och EY:s ser detta som en brist da rapporten torde varit av intresse.
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Direktionens "Reglemente for intern kontroll inom KSON" anger att internkontrollrapporter
ska rapporteras till "Region Stockholm och Norrtalje kommun”.

Vid regionfullmdktiges sammantrade i maj 2025 beslutades revisionsberadttelser och
granskningsrapporter foér KSON dar regionfullmdktige riktade anmarkning mot
forbundsdirektionen for bristande ekonomisk maluppfyllelse och begéarde férklaring fran
direktionen. KSON |dmnade skrivelse med hanvisning till bristande finansiering fran
forbundsmedlemmarna, Direktionens forklaring redovisades for regionfullmaktige men inte
deras protokoll dar det framkom att sju av sexton ledaméter reserverat sig mot beslutet. EY
menar att fullmaktige rimligen borde fatt hela bilden genom att direktionsprotokollet utgjort
en vasentlig del av beslutsunderlaget.

| budget 2025 fick halso- och sjukvardsnamnden i uppdrag att utreda en férdelningsnyckel
for KSON utifran befolkningssammansattning och vardbehov i stallet fér enbart
befolkningsandel. | regionstyrelsens budgetférsliag 2026 saknas detta férslag och orsaken
ska enligt intervjuer vara politisk oenighet vilket inte framkommer av underliggande
dokumentation. Halso- och sjukvardsnamnden har dock i december 2025 beslutat om
fordelning av riktade statsbidrag i enlighet med en ny modell fér férdelning av riktade
statsbidrag till KSON. EY:s bedémning &r att uppdraget kvarstar och snarast bor
aterrapporteras till regionfullmaktige for slutligt stallningstagande.

KSON har i forstudie utrett mojliga effektiviseringar och forstudien analyserade tva
huvudalternativ, att behalla Tiohundra AB i bolagsform eller att avbolagisera Tiohundra AB.
Forstudien fann att avbolagisering battre svarade mot dagens behov och att medlemmarnas
synpunkter skulle inhdmtas. EY kan inte se att fragan varit foremal for regionstyrelsens
prévning och beslut.

Finns ingen samradsgrupp

Den samradsgrupp mellan Region Stockholm och Norrtdlje kommun som enligt
forbundsordningen ska ansvara fér bland annat budgetsamrad, férbundets uppdrag och
gemensamma policys finns inte och orsaken har inte gatt att fa klarhet i. Aftt
forbundsordningen pa detta satt inte foljs &r en tydlig brist. Huruvida samradsgruppens
uppgifter handhas av annan gruppering har inte framgatt och om sa &r fallet behover
forbundsordningen ses Gver. Regionstyrelsen hade med fordel via uppsikt kunnat pakalla
ett sddant behov alternativ. medverka till skapandet av samradsgrupp. Att
férbundsordningen som antagits av tva fullméktigeférsamlingar bade anger gruppens
existens och dess ansvarsfulla uppdrag inte féljs bedéms som allvarligt.

Atgérdsplan for effektiviseringar

Om resultatet for ett rékenskapsar ar negativt ska det med stdd av forbundsordningen
regleras genom effektiviseringar de ndrmaste tre aren. Kommunallagen har darutdver krav
pad reglering via atgardsplan. KSON:s direktion har i deldrsrapport 2 for 2025 antagit
"Rapport om atgarder for en Iangsiktigt hallbar ekonomi".

Av regionstyrelsens protokoll framgar inte om regionstyrelsen tagit del av KSON:s
atgardsplan. EY beddmer att regionstyrelsen inom sin uppsiktsplikt bor sdkerstalla att KSON
genomfor sin atgardsplan.
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5.4.5 Otydligt hur styrdokument mellan KSON och Region Stockholm ska
korrespondera

Forbundsordningen anger att “verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
medlemmarnas fullméktigeférsamlingar gemensamt faststallt.” Samradsgruppen har i
uppdrag att arbeta fram gemensamma policys.

EY beddmer att formuleringen i férbundsordningen upplevs tolkningsbar da det inte tydligt
framgar att styrande dokument ska samordnas sa de korresponderar med varandra. Den av
regionfullmdktige antagna Policy for styrning och ledning ar tydligare och anger att
regionstyrelsen dvergripande ska kontrollera att regionens namnder och bolag bedrivs i
enlighet med regionfullmaktiges mal och styrande dokument.

For kommunalférbund ska forbundsordningen ange hur styrningen ska tilldmpas. Da denna
form av korresponderande styrdokument saknas och ingen har ansvar fér samordningen da
samradsgruppen inte finns ar det en brist vard att uppméarksammas. Regionstyrelsens
ansvar for kontroll av detta ser EY inga tecken av i dess protokoll.

De stickprov och jamférelser EY gjort visar pa skillnader i innehdll och komplexitet.
Beddmningen ar darfor att om styrdokument ska korrespondera bor tydligare styrning och
ledning utdvas och regionstyrelsens uppdrag enligt "Policy for styrning och ledning”
uppmadarksammas pa l[ampligt satt.
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Har regionstyrelsen i beredningen infér
beslut i fullmaktige sékerhetsstallt en tydlig
ansvarsfordelning inom regionen for
styrning och kontroll samt uppsikt av KSON?
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Svar

Nej.

Regionstyrelsen har inte tydliggjort
ansvarsfordelning for styrning, kontroll och
uppsikt av KSON.

Ar regionstyrelsens rutiner fér uppsikten
Over kommunalférbundets verksamhet
dndamalsenlig?

Nej.

Regionstyrelsen har inga dokumenterade
rutiner for uppsikten. Inga avtal for
rapportering och uppféljning har upprattats.

Sé&kerstaller regionstyrelsen andamalsenliga
och dokumenterade underlag fér sin uppsikt
av kommunalférbundets verksamhet?

Nej.

Regionstyrelsen har inte tydliggjort vilken
dokumentation de vill ta del avinom ramen for
sin uppsikt. Flera handlingar som KSON skickar
till regionen redovisas inte till regionstyrelsen.

Har regionstyrelsen vidtagit Iampliga

atgéarder i handelse av avvikelser?

Delvis.

Pa initiativ av KSON:s direktion har
regionstyrelsen foreslagit regionfullmaktige
besluta aterstéalla tidigare ars underskott i
KSON vilket ockséa har skett. Regionstyrelsen
har utéver det inte aktivt foljt eventuella
avvikelser eller att KSON genomfor atgarder i
enlighet med beslutad atgardsplan.

Lamnar regionstyrelsen och
forbundsdirektion information av vasentlig
art till regionfullmaktige om bedriven
verksamhet i kommunalférbundet med dess
bolag?

Nej.

Regionfullméktige har fatt information om och
beslutat aterstélla tidigare ars underskott samt
nivadjustera medlemsbidraget. Detta har
initierats av KSON:s direktion snarare an
regionstyrelsen. Regionstyrelsen har inte
definierat vilken information som ar av
vasentlig art som ska delges till
regionfullmaktige.

Har regionstyrelsen sakerstdllt att relevanta
styrdokument i kommunalférbundet
korresponderar med styrdokument i Region
Stockholm i vasentliga delar?

Nej.

Det ar otydligt hur och i vilken omfattning
regionens och KSON:s styrdokument ska
korrespondera.

Har hélso- och sjukvardsndmndens
agerande mot KSON varit andamalsenligt i
férhallande till Region Stockholms
medlemskap i KSON respektive till de
eventuella uppdrag som HSN har gallande
KSON?

Jan Darrell
Certifierad kommunal yrkesrevisor
EY

Johan Perols
Kvalitetssakrare
EY

Delvis.

Halso- och sjukvardsnamnden har beslutat om
fordelningsnyckel av statsbidrag till KSON
vilket EY beddmer att regionfullmdktige borde
faststallt.

Elin Rapp
Verksamhetsrevisor
EY
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7. Kallhanvisning

Intervjuade funktioner
Regiondirektér
Ekonomidirektor, regionledningskontoret
Koncerncontroller, regionledningskontoret
Bitrédande héalso- och sjukvardsdirektdr och ekonomidirektér halso- och sjukvardsférvaltningen
Férbundsdirektor, KSON
Ekonomidirektdor, KSON

Granskad dokumentation

Regiondvergripande
Reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder, 2025
Budget for Region Stockholm: 2022, 2023, 2024, 2025, 2026
Region Stockholm Arsredovisning 2024
Tertialrapport 2025 fér Region Stockholm
Deldrsrapport 2025 fér Region Stockholm
Policy fér styrning och ledning, 2025
Riktlinje intern kontroll, 2025
Regionfullmaktiges protokoll och handlingar 2025
Region Stockholms manadsrapporter for: februari, mars, april, maj, juli, augusti och oktober
Riktlinje fér anti-korruption och representation, 2024
Riktlinjer for informationssakerhet, 2021

Regionstyrelsen
Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtéljes férklaring med anledning av fértroendevalda revisorers
anmarkning
Regionstyrelsens protokoll och handlingar 2025
Regionstyrelsens arbetsutskotts protokoll och handlingar 2025
Utvdrdering av KSON Del 1 avseende styrning, 2019
Utvardering av KSON Del 2 avseende resultateffektivitet

Hélso- och sjukvardsndmnden
Halso- och sjukvardsndmndens protokoll och handlingar 2025.
Manadsrapport for hilso- och sjukvardsnamnden for: februari, mars, maj, juli och oktober

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
Férbundsordning fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje, 2022
Delegationsordning fér Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
Arbetsordning kommunalférbundets direktion, 2023
Arsredovisning 2024
Budget 2025 och verksamhetsplan 2025-2027
Deldrsrapport 1 januari-april, 2025
Deldrsrapport 2 januari-augusti, 2025
KSON Direktionens protokoll och handlingar 2025
KSON:s manadsrapporter fér: januari, februari, mars, augusti, september och oktober.
Reglemente for intern kontroll inom Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje, 2021
Agardirektiv for Tiohundra AB, 2015
Instruktioner for forbundsdirektéren vid Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje, 2018
Internkontrollplan 2025
Internkontrollrapport 2024
Informationssakerhetspolicy, 2025
Antikorruptionspolicy, 2025
Forstudie avseende KSON-koncernens organisation, styrning och ledning, 2025
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