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Forord

Region Stockholm har under véren tagit fram en ny ldnsplan for regional trans-
portinfrastruktur 2022-2033. Trivector Traffic AB anlitades under varen/som-
maren 2021 for att genomfora en strategisk miljobedomning och hallbar-hetsbe-
domning av ldnsplanen. Bedomningen redovisas i1 detta dokument. Den strate-
giska miljobedomningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller
kraven 1 miljobalken. I hallbarhetsbedomningen inkluderas ocksd sociala
aspekter.

Fran Trivectors sida har Christian Fredricsson varit projektledare och Kristen
Koehler har varit bitrddande projektledare och utredare. I arbetet har Christian
Dymén varit kvalitetsansvarig. Ovriga medverkande i uppdraget har Thaddius
Tiedje och Bjorn Wendle. Region Stockholms kontaktperson for uppdraget har
varit Jonas Thornqvist.

Stockholm, september 2021.
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Sammanfattning

Region Stockholm ansvarar for att ta fram en ny ldnsplan for regional transport-
infrastruktur for Stockholms 14n 2022—-2033. En strategisk miljobedémning och
hallbarhetsbedomning ska genomf6ras av ldnsplanen och en sammanfattning re-
dovisas 1 detta avsnitt. Den strategiska miljobedomningen omfattar en miljokon-
sekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken. I héllbarhetsbedom-
ningen inkluderas ocksé sociala aspekter.

Arbetet med att bedoma konsekvenserna av planen inleddes under juni. Arbetet
har utgétt fran ett arbetssitt dir beddomningsgrunder anvénds som ett verktyg for
att definiera hur effekter och konsekvenser kopplat till de aspekter som ingar i
den samlade konsekvensbedomningen kan beddmas och beskrivas. Ett syfte med
bedomningsgrunderna dr ocksa att beskriva hur aspekterna relaterar till de trans-
portpolitiska malen, jimstélldhetsmalet, prioriterade nationella mal i lanet samt
regionala mal och strategier.

I en parallell process har regionen arbetat med att prioritera och konkretisera pla-
nens omfattning i linje med regionala méal. Ett samarbete med lokala aktdrer, po-
litiker och tjdnstepersonerna i regionen har bidragit till en 6ppen dialog for prio-
ritering av planens satsning. Utifran de regionala mélen och prioriteringar har ett
planforslag tagits fram dér vig-, kollektivtrafik- och cykelatgirder komplement-
dras av ett storre atgardspaket med statliga atgérder och samfinansiering till kom-
muner.

Planforslaget och tillhdrande konsekvensbeddmning jamfors med nollalternati-
vet. Hér antas att nollalternativet innebar att den politiska inriktning som finns i
den gillande planen (2018-2029) édven giller under kommande planperiod
(2022-2033). Nollalternativet utgar i huvudsak fran befintliga atgérder i gdllande
plan, men med hénsyn till kostnadsdkningar av de befintliga projekten och upp-
arbetade medel, kommer en del av de planerade atgérderna inte att kunna genom-
foras.

Nedan foljer en oversiktlig bedomning av planforslaget.
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Atgirder som bidrar i en positiv riktning avseende miljd, klimat, jimlikhet
och jamstélldhet:

» Kollektivtrafikatgdrder, som utgdr en stor del av planens omfattning,
bidrar positivt till en okad tillgdnglighet for olika grupper som till
exempel éldres tillgédnglighet. Dessa atgérder bidrar dven till jamlik-
het och inkludering av olika socioekonomiska grupper. Kollektivtra-
fikdtgirderna bidrar dven till en Overflyttning av andel bilresor till
kollektivtrafikresor vilket ar positivt ur ett klimatperspektiv.

» Atgirden regionala cykelstrdk bidrar till en positiv utveckling av
medborgarnas tillginglighet, sédrskilt for barn och &ldre personer. Ut-
byggnaden av regionala cykelstrak bidrar dven till 6verflyttning fran
bilresor till cykelresor vilket dr positivt ur klimatperspektiv.

» Flera statliga vigatgérder inkluderar anpassningar for oskyddade tra-
fikanter som till exempel planskilda korsningar och nya gang- och
cykelbanor. Detta bidrar positivt till jamlikhet och trafiksdkerhet men
inte till miljo eller ur ett klimatperspektiv.

» Atgirdspaketen och statlig medfinansiering till kommuner bidrar till
fler lokala initiativ for héllbara resor och en 6kad social hdllbarhet
dér atgirder for att underlitta kollektivtrafik och cykelresor kan sat-
sas pa platser som kommunerna bedomer det finns ett sirskilt behov.
Atgiirderna kan pa olika sitt gynna den lokal sociala hallbarheten ge-
nom att till exempel bidra till tryggare resor och dverbrygga cykel-
lankar som forbattrar tillgdngligheten mellan olika omraden. Dessa
atgdrder har dock ingen specifik geografisk lokalisering vilket med-
for att det ar svart att bedoma paverkan pa lokal miljo och landskap.
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Atgirder som bidrar i negativ riktning avseende miljo, klimat, jimlikhet och
jamstélldhet:

» Statliga vdgatgdrder som till exempel nya eller ombyggnationer av tra-
fikplatser bidrar till forbéttrad tillgédnglighet och forbattrade kor-
strackor for néringslivets transporter men de bidrar negativt till jam-
stilldhet eftersom atgidrden frimst gynnar det manliga resebeteendet.
Atgirderna bidrar dven negativt till klimatmal i och med en dkad
mingd fordonskilometrar for energiintensiva trafikslag och Okade
emissioner av kvéveoxider och partiklar. Dessa atgirder bidrar ocksa
negativt till landskapets utpekade viardeomraden samt betydelse for
strukturomvandling, och bidrar till stora barridreffekter och storningar
for den naturliga, inhemska biologiska méingfalden.

» De flesta av dtgérderna bidrar negativt vad giller energianvdndning
vid byggande, drift och underhéll av infrastruktur i och med att de tar
1 ansprak mer energi och nya material.

» Nagra kollektivtrafikatgirder och regionala cykelstrdk har en negativ
paverkan pé landskapet avseende strukturomvandling, kulturhistorisk
miljo samt risk for utradering av platser med fornlamningar.

Planforslaget inkluderar ménga av de beslutade och pagiende statliga vigatgér-
der som dr med i nollalternativet och pa en 6vergripande niva bidrar planforslaget
1 en mer positiv riktning for miljo, jadmstélldhet och jdmlikhet dér statlig medfi-
nansiering for kollektivtrafik och regionalt cykelstrdk har en storre andel an 1
nollalternativet (se figurer i Bilaga 1).

Atgiirdernas geografiska spridning i linet 4r vildigt jimn mellan olika geogra-
fiska omraden. 46 procent av atgérderna ligger i centrala och Ostra Stockholm,
32 procent i sodra lansdelen och 22 procent i norra lansdelen.
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1. Inledning

Region Stockholm ansvarar for att ta fram en ny ldnsplan for regional transport-
infrastruktur for Stockholms 1dn 2022—2033. En strategisk miljobedomning och
hallbarhetsbedomning ska genomforas av lansplanen och redovisas i detta doku-
ment. Den strategiska miljobedomningen omfattar en miljokonsekvensbeskriv-
ning som uppfyller kraven i miljobalken. I hallbarhetsbeddmningen inkluderas
ocksé sociala aspekter.

1.1 Lansplan for regional infrastrukturplanering

Vad ar en lansplan

Den léngsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom
nationell plan for transportinfrastruktur samt lansplaner for regional transpor-
tinfrastruktur (hddanefter: lansplan). De langsiktiga planerna géller for 12 ar,
men revideras vart fjirde ar. De nya planer som nu tas fram kommer att gélla
for perioden 2022-2033.

Varje region i Sverige ansvarar for att ta fram ldnsplanen. I Stockholms 14n
ar det séledes Region Stockholm som é&r ldnsplaneupprittare. Lansplanerna
hanterar investeringar pd statliga regionala vigar samt statlig medfinansiering
till investeringar pd kommunala vigar. Investeringarna delas in i storre vég-
ombyggnader, kollektivtrafik, trafiksdkerhet och milj6 samt gdng- och cykel-
vigar. Kollektivtrafikdtgiarderna planeras tillsammans med varje 14ns region-
ala kollektivtrafikmyndighet. Lansplanens satsningar kan ocksa anvindas for
medfinansiering till objekt i Nationell plan. Vad som kan inga i en ldnsplan
styrs av Forordning (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfra-
struktur.

Den nationella planen omfattar investeringar pa nationella vigar (Europava-
gar) och jirnvégsnitet, samt drift- och underhdll p hela det statliga vdg- och
jarnvégsnitet.

1.2 Strategisk miljobedomning

En strategisk miljobedémning ska genomforas om en plan antas medfora bety-
dande miljpaverkan'. Den ska resultera i en miljékonsekvensbeskrivning av det

" En lanstransportplan innebér alltid en betydande miljopaverkan enligt férordning (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar och miljobedémningar.
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planforslag som tas fram och ska genomfGras sa att lagkraven enligt 6 kap Mil-

jobalken® uppfylls.

Strategisk miljobedomning av linstransportpla-
ner

Avgrinsningssamrad. Avgrinsning av MKB
skickas till berérda remissinstanser. Formellt sam-
rddsmoéte med berord Lansstyrelse.

Miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram som bi-
laggs det planforslag som gér ut pa remiss.

Beaktande av remissvar. Hénsyn ska tas till mil-
jokonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen antas.

Planrevidering. Om ldnsplanen uppdateras infor
redovisning till regeringen eller slutlig faststillelse
ska ocksa MKB:n uppdateras.

Sirskild sammanfattning. Nar det slutliga plan-
forslaget antas ska en sdrskild sammanfattning tas
fram som beskriver:

1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen el-
ler programmet,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbe-
skrivningen och inkomna synpunkter,

3. skélen for att planen eller programmet har an-
tagits i stéllet for de alternativ som Gvervagts, och
4. vilka atgirder som planeras for att 6vervaka
och f6lja upp den betydande miljépaverkan som
genomforandet av planen eller programmet med-

for. Lag (2017:955).

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla

e En sammanfattning av planens innehall.

e  En identifiering, beskrivning och beddmning
av rimliga alternativ.

e Nollalternativ (miljons sannolika utveckling
om planen eller programmet inte genom-
fors).

e  Nuldgesbeskrivning (miljoforhallandena i de
omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt och befintliga miljoproblem som é&r
relevanta for planen eller programmet.

e Identifiering, beskrivning och bedémning av
de betydande miljoeffekter som genomfo-
randet av planen kan antas medfora.

e  Beskrivning av atgérder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa
betydande negativa miljoeffekter.

e En sammanfattning av de ¢vervdganden som
har gjorts bakom val av alternativ.

e Enredogorelse for de atgérder som planeras
for uppf6ljning och évervakning av den be-
tydande miljopaverkan som genomférandet
av planen medfor.

e En sammanfattning av punkterna ovan.

Sjdlva andemeningen i de lagkrav som finns ar att den strategiska beddmningen
ska paverka innehéllet 1 planen. Bedomningar av betydande miljopaverkan bor
goras tidigt 1 processen, nidr det finns alternativa inriktningar till planforslag
framtagna. Detta for att bedomningarna ska kunna vara en del av beslutsunderla-
get och viagas mot andra mal.

1.3 Social konsekvensbedomning

Det centrala i en social konsekvensbedomning &r att bidra till att transportplane-
ringen kan tillgodose olika befolkningsgruppers forutsdttningar och vérderingar.
Det ér viktigt att stilla frigor som: Vem far del av samhdllets investeringar? Vem
gynnas respektive missgynnas av dtgérderna i planen? Vilka positiva och nega-
tiva sociala konsekvenser bidrar planen till? Hur kan planen bidra till att utjdmna
skillnader mellan grupper? Det finns en betydande potential att genom atgarder
1 transportsystemet paverka social hallbarhet, en potential som dnnu inte fingas
1 lika stor utstrdckning som inom exempelvis stadsbyggnad.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-
1998-808
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Den sociala konsekvensbedomningen for lanstransportplanen ér strukturerad en-
ligt en modell som Region Kronoberg utvecklat tillsammans med Trivector och
White Arkitekter. Denna modell bygger pa liknande tillvigagangssétt och
aspekter som modeller for social konsekvensbedomning som flera av de storre
kommunerna tillimpar, men &r anpassad for regional transportplanering.

Enligt SKB-modellen genomfors en social konsekvensbedomning i sex steg: (1)
behovsbeddmning, (2) nuldgesbeskrivning, (3) sociala knickfragor, (4) sociala
nycklar, (5) konsekvensbeddmning och (6) kompletteringar. De olika stegen ut-
gér fran fyra sociala aspekter: Inkluderande, Sammanhallen, Tillgéinglig och
Hilsofrimjande. Figur 1-1 nedan ger en dversikt dver modellen.

Avstamp gors 1 nuldgesbeskrivningen for att identifiera sociala kndckfrigor, det
vill séga de sociala utmaningar som regionen har och som kan péverkas genom
lanstransportplanen. De sociala nycklarna blir d4 de mal som lidnstransportplanen
ska arbeta i riktning mot for att hantera knickfragorna. Olika geografiska ana-
lyser gors 1 GIS for att ytterligare belysa nuldget och for att utgéra underlag for
den konsekvensbedomning av atgirderna i ldnstransportplanen som gors. Kon-
sekvensbedomningen gors for sdvidl namngivna objekt som for atgérder i potter
med utgangspunkt i bedomningskriterier som svarar mot olika sociala aspekter
(Inkluderande, Sammanhéllen, Tillgénglig, Hélsofrdmjande) med ett jimstélld-
hets- och jamlikhetsperspektiv (kon, alder, funktionsférméga, socioekonomi och
etnicitet, stad/land). Slutligen gors en jamforande analys av planforslagen utifrén
de sociala konsekvenserna och slutsatser dras. Behov av eventuella komplette-
rande atgarder identifieras.

Mer information om de olika stegen och aspekterna finnas att ldsa i skriften

”Social konsekvensanalys i regional transportplanering: Verktyg for att inklu-

dera sociala aspekter”.?

BEHOVSBEDOMNING NULAGE SOCIALA KNACKFRAGOR SOCIALA NYCKLAR

imstcm/projektces B)  undlingplan uifrin

(4]
Q@ Remwg Q@ Remsi @ e O ©

> O ) UPPFOLINING

®» O [+ e

Figur 1-1  Modell fér social konsekvensbeddémning.

1.4 Genomforande av hallbarhetsbedomning for Lansplan 2022
Den péagaende revideringsomgangen styrs av infrastrukturproposition och rege-

ringens direktiv fran 2021-06-23. Samtliga 14n ska redovisa sin ldnsplan for

3 https://www.regionkronoberg.se/contentassets/82e2a25c02d440d6bc0580a7cd8a104d/ska-i-regional-trans-
portplanering.pdf
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regeringen senast 30/4 2022. Dessforinnan ska planerna ha remitterats och revi-
derats utifrdn inkomna remissvar. I samband med att ldnsplan skickas péd remiss
kommer miljokonsekvensbeskrivningen av planen att vara ute pa samrad.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisas
till regeringen 30/11 2021. Remissyttrandena ska inkomma till regeringen senast
28 februari 2022. Regeringen tar direfter beslut om definitiva ramar for bade
lansplaner och nationell plan.

Hallbarhetsbedomningen 16per parallellt och integrerat med framtagandet av en
ny plan, vilket ssmmanfattas i nedanstdende processbeskrivning.

* Avgrinsningssamrad dér Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och kommunerna, har haft mojlighet att yttra sig 6ver
avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter fran samrédet har dokumenterats i en remissbilaga
och beaktats i den fortsétta processen.

» Kommundialog har hallits, bade pé politisk och tjanstemannanniva. Under dessa méten har
miljébedémningsprocessen presenterats. Olika inriktningsalternativ for den nya planen har ocksa presenterats och
diskuterats, se scenarier under "Alternativ" nedan.

w » Remiss av Lansplan for regional transportinfrastruktur for Region Stockholm
?

* Yttranden dver MKB:n har sammanstillts i en samrddsredogorelse. 1 denna framgar hur inkomna synpumkter har
beaktats beaktas i revideringen av linsplanen och MKB.

* En remitterad lansplanen redovisas till regeringen.

* Slutligt besked om ekonomiska ramar for planperioden 2018-2029 och faststillande av ny ldnsplanen. En
sammanfattabde redogorelse har tagits fram som beskriver processen kring MKB:n och hur miljéaspekterna har
integrerats i planeringsprocessen.

I samband med remitteringen av ldnsplanen har miljokonsekvensbeskrivningen
varit ute pa samrad. En fullstdndig samrddsredogdrelse aterfinns i bilaga 1. Dér
beskrivs ocksé hur yttranden har tagits om hand och vilka férdndringar som gjorts
1 MKB:n respektive innehallet i lansplanen.
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2. Mal, avgransning och bedomningsgrunder

I detta avsnitt beskrivs mal, avgransningar och beddmningsgrunder for konse-
kvensbedomningen. Malen som beskrivs ligger till grund for de bedémnings-
grunder som tagits fram (se nedan) och att det i héllbarhetsbedomningen redovi-
sas om en dtgird gér i positiv respektive negativ riktning i forhallande till mélen.
I kapitlet redovisas ocksa vilka avgriansningar som gjorts for hallbarhetsbedom-
ningen.

2.1 Styrande nationella och regionala mal

Agenda 2030

Sverige har, liksom 192 andra ldnder, antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Resolutionen syftar till att a&r 2030 uppné en socialt, miljo-
missigt och ekonomiskt hallbar utveckling vérlden 6ver. En hallbar utveckling
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mdjlig-
heter att tillfredsstélla sina behov. Agenda 2030 innehaller 17 globala mél och
169 delmal som f6ljs upp med indikatorer for en dverblick for malen. Mélen dr
universella, integrerade och odelbara.* Arbete pagar med att dversiitta dessa till
”glokala mél” och SKR:s rad for frimjande av kommunala analyser (RKA) har
tagit fram nyckeltal som ska stotta uppfoljningen av Agenda 2030 i kommuner

och regioner.
§ “emm M B S

N B 12 Dt
di| S

GENONIORMI)(

ucu GLOBALT “’P,
PARTNERSKAP .

‘ln
GLOBALA MALEN
for hiilbar utveckling

Transportsystemet kan anses ha en direkt paverkan pa atminstone fem mal (inom
parentes anges delmal med sérskild baring pa transportplaneringen): 3 Hilsa och
vélbefinnande (3.6), 7 Hallbar energi for alla (7.3), 9 Héllbar industri, innovat-
ioner och infrastruktur (9.1), 11 Hallbara stider och samhéllen (11.2), 12 Héllbar

60D UTBILDNING
FORALLA

|

ANSTANDIGA
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Figur 2-1  Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling.

4 Regeringen Agenda 2030. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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konsumtion och produktion (12¢). En indirekt paverkan kan antas pa sex mal: 2
Ingen hunger (2.3), 3 Hilsa och vélbefinnande (3.9), 6 Rent vatten och sanitet
for alla (6.1), 11 Hallbara stdder och samhéllen (11.6), 12 hallbar konsumtion
och produktion (12.3) och 13 Bekdmpa klimatforandringarna (13.1 och 13.2)

Transportpolitiska mal

Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen "Mal for framti-
dens resor och transporter" (Prop. 2008/09:93) och antogs av Riksdagen 2009.
Transportpolitikens dvergripande mal &r att sdkerstdlla en samhédllsekonomiskt
effektiv och 1dngsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och ni-
ringslivet i hela landet. Dirutdver finns ett funktionsmél och ett hinsynmal:’

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och an-
viandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgénglighet med god
kvalitet och anvidndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Trans-
portsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors re-
spektive méans transportbehov.

Hinsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmaélet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra
till 6kad hidlsa. Hansynsmalet har ocksa ndrmare preciserats med efappmal for
miljo respektive trafiksikerhet:

» Vixthusgasutslédppen frén inrikes transporter — utom inrikes luftfart som
ingar 1 EU:s utsldppshandelssystem — ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010.

» Antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom vigtrafiken, sjofarten
respektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom
bantrafiken ska halveras till &r 2030. Antalet allvarligt skadade inom re-
spektive trafikslag ska till &r 2030 minska med minst 25 procent. Utgéng-
svérdet for etappmalet om trafiksékerhet utgors av ett medelvirde av ut-
fallet aren 2017, 2018 och 2019.

Transportsystemet ska utvecklas mot det overgripande transportpolitiska mélet.
Funktions- och hiansynsmalen dr jambordiga. For att det Overgripande transport-
politiska malet ska kunna nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hansynsmalet.

Det finns preciseringar av savél funktionsmélet som hansynsmalet. Trafikanalys
har pa uppdrag 4t regeringen genomfort en dversyn av preciseringarna.® De nu-
varande preciseringarna for funktionsmalet ar foljande:

» Medborgarnas resor forbittras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

» Kvaliteten for ndringslivets transporter forbéttras och stérker den internat-
ionella konkurrenskraften.

5 Regeringen (2021). Infrastruktur och transporter https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-
och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/

6 Trafikanalys (2021). Malpreciserings 6versyn https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/precise-
ringsoversynen/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/
https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/preciseringsoversynen/
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» Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och ovriga lander.

» Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jamstdllt samhélle.

» Transportsystemet utformas sa att det &r anvindbart for personer med
funktionsnedsattning.

» Barns mdjligheter att sjdlva pa ett sdkert sitt anviinda transportsystemet,
och vistas i trafikmiljoer, okar.

» Forutsittningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras.

Miljokvalitetsmal

Det transportpolitiska Hinsynsmaélet innebér att de transportpolitiska mélen pe-
kar pd och inkluderar &ven de sexton nationella miljokvalitetsmdlen for Sverige,’
som riksdagen antog hosten 2005. Miljokvalitetsmélen anger det tillstand i den
svenska miljon som anses nddvandigt for en hallbar utveckling. Miljokvalitets-
malen &r:

Begrinsad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skérgérd
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véxt- och djurliv

VVVVVVVVVVVVVYVYYVYY

Klimatmal

Riksdagen har beslutat om ett klimatmal for transportsektorn. Mélet innebér att
vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Ska klimatmalet nas beho-
ver funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmalet. Med
detta avses att den samlade utvecklingen inom transportsystemet ska leda till att
klimatmalet for transporter nds. Det innebdr inte att varje enskild atgérd som vid-
tas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.®

7 Proposition. 2004/05:150 Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag.

8 Regeringen (2021). Mal fér transporter och infrastruktur https://www.regeringen.se/regeringens-politik/trans-
porter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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Ovriga nationella mal och inriktningar
Jamstélldhetspolitiska malen

Det overgripande mélet for jamstilldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det 6vergripande malet
arbetar regeringen efter sex delmal:’

» En jamn fordelning av makt och inflytande: kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma vill-
koren for beslutsfattandet.

» Ekonomisk jamstilldhet: kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och
villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet
ut.

» Jamstdlld utbildning: kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor ndr det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

» Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: kvinnor och
min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

» Jamstdlld hilsa: kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forut-
sattningar for en god hdlsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

» Mins véld mot kvinnor ska upphdra: kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma rétt och mgjlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedséttning som utgdngspunkt, uppné
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsned-
sattning i ett samhdlle med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jam-
stilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas. '

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta
kallas, antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratifi-
cerade barnkonventionen utan reservationer 1990. Sedan den 1 januari 2020 ar
barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonventionens grundprinciper ér
foljande:

> Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far dis-
krimineras.

» Artikel 3: I alla atgérder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad
som bedoms vara barnets bista.

» Artikel 6: Varje barn har ritt att overleva, leva och utvecklas fysiskt, psy-
kiskt, andligt, moraliskt och socialt.

» Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla frdgor som berdr dem. Nér asikterna beaktas ska man ta hénsyn till
barnets alder och mognad.

9 Regeringen (2021). Jamstalldhetspolitiken mal https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalld-
hetspolitikens-mal/

0 Regeringen (2021). Mal fér funktionshinderspolitiken https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktions-
hinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/



https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-funktionshinderspolitiken/
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» Ytterligare information om Barnkonventionen och de 54 artiklarna i kon-
ventionen finns p4 Unicefs webbplats.'!

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte dr att motverka diskriminering och péd andra sitt
fradmja lika rittigheter och mdjligheter oavsett diskrimineringsgrund (kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning,
sexuell laggning och alder). Lagen forbjuder sex former av diskriminering (direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillgédnglighet, trakasserier och
sexuella trakasserier samt instruktioner att diskriminera). Diskrimineringslagen
forbjuder diskriminering inom flera samhéllsomraden, till exempel arbetsliv, ut-
bildning, hilso- och sjukvard, handel med varor, tjinster och bostider. '

Folkhélsomal

Det folkhédlsopolitiska ramverket bestér av ett vergripande, nationellt folkhil-
sopolitiskt mél och atta malomraden. Det dvergripande malet {for folkhélsopoli-
tiken har ett tydligt fokus pa jimlik hélsa. Mélet ar att folkhélsopolitiken ska
skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i1 hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilsopo-
litikens méalomraden r foljande: '

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och nidrmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hdlsofrdmjande hélso- och sjukvérd

VVVVVYVYYVYY

Regionala mal

Den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 pekar ut riktningen for regionen
med syfte att sdkerstilla att ratt saker initieras i nértid for att langsiktiga mél och
storsta regionala nytta ska uppnas till 2050.

Visionen ér att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstads-
region. For att mojliggdra visionen finns fyra regionala mal mot 2050, om attrak-
tiva livsmiljoer, jamstilldhet, oppenhet, tillgédnglighet och innovation och né-
ringar, sexton kvantifierade delmél som ska uppnas senast ar 2030 samt nio pri-
oriteringar att i samverkan arbeta med under planens giltighet 2018-2026.

" https://unicef.se/barnkonventionen
12 https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/

13 https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-reg-
ionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/



https://unicef.se/barnkonventionen
https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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VISION:
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En tillginglig region
med god livsmiljé
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paverkande utslipp
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cykelplanen.
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minst 70 procent, inklusive matavfallet,

REGIONALA PRIORITERINGAR
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* surka sategiskaforskningsstrak
‘och innovationsmiljoer
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minska.

‘genom fler etableringar, besok och
‘okad internationell handel.
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Avgransning av miljo- och socialkonsekvensbeskrivhingen

REGIONALA PRIORITERINGAR
* tauiivara kompetensen och underlatza
matchaingen p3 arbetsmarknaden
* nd en ik och forbatuad folkhalsa
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o starkaforutsatningama for
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REGIONALA PRIORITERINGAR
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anurakewa regionala stadskamor.
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For att fa till att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och genomférandepro-
cedur med relevant och rimligt beslutsunderlag krdvs att miljokonsekvensbe-
skrivningen avgrinsas, sd att fokus ligger pd de omraden dér linsplanen kan
bidra till betydande miljopidverkan. Vad som é&r betydande miljopaverkan
maste bedomas utifran planens mandat. Uppgifterna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska vara rimliga med héansyn till:

bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

utredningens innehall och detaljeringsgrad,

allménhetens intresse,

att vissa fragor béttre kan beddmas i1 samband med andra beslut om pro-
gram, planer eller projekt.

A\ A A 4

Avgransning i tid och rum

Planen omfattar atgirder for 2022-2033 (2037).'* Férarbetena till miljobalken
anger att den betydande miljopaverkan som ska identifieras och beskrivas i prin-
cip inkluderar: “effekter pa kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser
som ska séttas for olika effektbedomningar beror pad vad som é&r relevant och
rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgdrder kan stricka sig
langre an till ar 2033 (2037), ska miljobedomningen behandla effekter sa langt
det &r relevant och rimligt d&ven efter ar 2033 (2037).

Analysen av miljoeffekter omfattar hela stockholmsregionen. Paverkan frén in-
ternationella transporter bor om det beddms relevant ingé i miljobedomningen.
Syftet dr att tydliggora vilken del av miljoproblemen som svenska atgirder rader
over. Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsétts bli bedomda

4 | uppdraget till Trafikverket om att ta fram inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen ingick att Trafikver-
ket skulle redovisa inriktningen for tva alternativa planeringshorisonter, fran 2022 till 2033 eller 2037. | Infra-
strukturpropositionen, daterad 15 april 2021, togs dock beslut att nya planer ska vara 12-ariga och galla till
2033.
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inom ramen for den nationella planen, forutsatt att den regionala planen inte
ndmnvért beror dessa transportslag.

Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med trans-
portsystemet. Transportsystemet paverkar vara mdjligheter att rora oss och na
olika malpunkter, men paverkar ocksé vara upplevelser och det omgivande eko-
system vi alla ingar i. Planforslaget har ddremot ingen civilrittslig betydelse.
Planforslaget ér alltsé inte ett rattsligt bindande dokument som péverkar enskild
egendom. Daremot har planen en styrande effekt pd kommande plan- och till-
standsprévning.

Andra planer och program
Nationell transportplan
Den nationella planen for transportsystemet innehaller foljande atgardsomraden:

investeringar i statliga jairnvigar och vigar,

trimningsatgéarder,

statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar,
medfinansiering stora och strategiska atgéarder i hamnar, farleder och slus-
sar.

vVVvvVyYy

Forutom till dessa atgirdsomrdden bor ramen anvéndas till att ticka kostnader
for rantor och amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

Miljobedomning av atgirder i den nationella planen som &r lokaliserade i
Stockholm hanteras i miljobeddmningen av den nationella planen.

Antaganden kring nollalternativ

I hdllbarhetsbeddmningen gors en redovisning av skillnaderna mellan de effekter
som kan forvintas uppsta nar planen genomfors och de effekter som kan forvéin-
tas uppstd i en situation utan ndgon plan. Detta forutsatter ett sa kallat nollalter-
nativ som ska fungera som referens att bedéma lénsplanens effekter mot.

Den bedomning av milj6- och social paverkan som gors av enskilda objekt och
atgéardskategorier i de olika planalternativen ska ses synonymt med riktningsfor-
andring. Positiv paverkan innebdr att en atgérd leder i riktning mot styrande mal,
medan negativ paverkan innebdr att en atgird leder i riktning fran uppsatta mal.

Den bedomning som goérs av planen som helhet relaterar dock mot en tankt ut-
veckling enligt ”business as usual” i nollalternativet. Hir antas att nollalternativet
innebadr att den politiska inriktning som finns i1 den géllande planen (2018-2029)
giéller dven 1 kommande planperiod (2022—2033). Fordelningen mellan atgards-
omraden dr densamma, men att de totala medlen for varje dtgirdsomrade utdkas
i relation till den totala 6kade planramen. Det innebér exempelvis att en atgéird
med betydande negativ klimatpaverkan som finns med i nollalternativet men
strukits 1 ett planalternativ paverkar den betydande miljopéverkan positivt.

Nollalternativet utgdr frdn nu géllande plan och dagens politik och kidnda beslut.
I héllbarhetsbedomningen studeras dirmed alternativen utifrdn fordndringar
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jamfort med géllande plan. Dock antas befolkningsutvecklingen vara en exogen
faktor och befolkningen forvintas i nollalternativet att utvecklas enligt gédllande
framskrivningarna'.

2.2 Bedomningsgrunder

Inom ramen for hallbarhetsbedomningen av ldnsplan 2022-2033 bedoms miljo-
konsekvenser respektive sociala konsekvenser med utgangspunkt i nagra utpe-
kade bedomningskriterier. Dessa bedomningskriterier utgér fran de styrande nat-
ionella och regionala mal som beddmts relevanta i sammanhanget (se avsnitt
2.1). Nedan presenteras bedomningskriterierna ndrmare liksom de metoder och
underlag som anvénts 1 bedomningen av konsekvenser.

Bedomningsgrunder miljokonsekvenser

Trafikverkets "Metod for miljobeddmning av planer och program inom trans-
portsystemet”, som togs fram 2012, pekar ut tre fokusomraden dér transporter
har storst miljopaverkan: klimat, hdlsa och landskap. Dessa tre fokusomraden
bedoms fortsatt vara relevanta for att bedoma och beskriva betydande miljopa-
verkan. De kompletteras i denna bedomning av ett fjarde omrade - trafiksékerhet,
som delvis ar en del av hélsa, men lyfts fram som ett separat omrade pa grund av
den tydliga kopplingen till nollvisionen.

Nedan beskrivs de nationella miljokvalitetsmédl som bedomts vara viktigast for
att bedoma transportsystemets miljopaverkan i lanet.

Avgrinsningen beskriver fyra fokusomraden
>
>
>
>

Tabell 2-1 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Klimat.

Klimat

Hilsa
Landskap
Trafiksidkerhet

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier
Klimat » Hansynsmalet miljo » Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik i
» Begransad klimatpaver- fordonskilometer
kan » Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer

» Etappmal klimat 2030  » Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift
och underhall av infrastruktur

5 Framskrivningar av befolkning och sysselsattning, Stockholms Ians landsting, 2017:2.
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Tabell 2-2 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Halsa.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier

Manniskors » Hansynsmalet halsa » Antalet personer exponerade for bullernivaer hogre

hélsa » God bebyggd miljé an riktvarden for Buller. Minskar ljudnivaerna for
manniskor?

» Folkhalsomal R L,
» Antalet exponerade for hoga bullernivaer, dvs buller-

nivaer hogre an 10 dBA Over riktvardena
» Betydelse for forekomst av omraden med hog ljud-

miljokvalitet
Befolkning » Funktionsmalet » Fysisk aktivitet i transportsystemet.
tillganglighet » Paverkan pa méjligheten for barn, personer med
» Hansynsmalet halsa funktionsnedsattningar och aldre att pa egen hand
» God bebyggd milj ta sig fram till sina malpunkter/aktiviteter.
» Folkhalsomal » Tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots och med

» Barnkonventionen cykel till utbud och aktiviteter.

» Diskrimineringslagen

Luft » Hansynsmalet halsa » Vagtransportsystemets totala emissioner av NOx
» Frisk luft och partiklar (PM10)

» Bara naturlig férsurning > Halter. av NO2 oE:h inandningsbara part@klar | t?_itor-
ter. Minskar utslappen av NOx och partiklar i tatort?

» Antalet personer exponerade for halter dver MKN i
tatorter. Minskar risken for 6verskridande av MKN
for luftkvalitet?

Tabell 2-3 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Landskap.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier

Mark » Hansynsmalet miljo » Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsérjningsper-
Vatten » Grundvatten av god spektiv.. Risk_ft')r péyerkan fran vattentakt fran vag-
Landskap kvalitet salt, spill/utslapp fran olyckor?

. . . » God bebyggd miljp » Kvalitet pa vatten och vattenférhallanden ur ekolo-
]Ic3|IC)C’Iog!§I;Irnang Rikt- v yggh di JI. gisk synpunkt. Risk for paverkan fran vattentakt fran
ser;th;C}ﬁrlli\\I/ P Rikt- vaxt och djuriiv vagsalt, spill/utslapp fran olyckor?

> Levande sjdar ochvat- ), Betydelse for fororenade omraden
Forn- och kul- tendrag > Betvdelse for skvddsvard 2d
it oy, LOVRIOSKOBAT L o bakgrundshalt metale
Egga uI urar, - e ikt odlingslandskap etydelse ?r akgrundsha me.a.er
yggelse » Betydelse for bakgrundshalt sulfidjordar
» Betydelse for skyddsvarda omraden under drift-
skede

» Betydelse for areella naringar

» Betydelse fér uppkomsten och hanteringen av avfall
» Betydelse for storning

» Betydelse for férekomst av livsmiljéer

» Betydelse for att varna den naturliga, inhemska bio-
logiska mangfalden

» Betydelse for strukturomvandling

» Betydelse for férfall av infrastrukturens egna kul-
turmiljévarden respektive god skobtsel av dessa var-
den

» Betydelse for utradering
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Tabell 2-4 Beddmningskriterier for MKB, fokusomrade Trafiksékerhet. Detta fokusomrade ror bade
MKB och SKB.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier
Méanniskors » Hansynsmalet halsa » Atgarden paverkar trafiksikerheten for motortrafi-
hélsa » God bebyggd miljé kanter (inklusive MC, men ej mopedister) genom an-

talet omkomna eller allvarligt skadade personer fran
dessa trafikantgrupper.

» Atgarden paverkar trafiksakerheten fér gaende, cy-
klister och mopedister genom antalet omkomna eller
allvarligt skadade personer fran dessa trafikantgrup-
per.

» Etappmal for vagtrafik-
sakerhet 2030

Tabell 2-5 Bedomningskriterier for MKB, fokusomrade Kollektivtrafik, gang och cykel (relativ attrak-
tivitet). Detta fokusomrade ror bade MKB och SKB.

Miljoaspekt Styrande mal Bedomningskriterier

Klimat » Funktionsmalet » Andel gang- och cykelresor av totala kortvaga resor:

Befolkning tillganglighet I vilken utstréckning det blir mer attraktivt att ga och
» Etappmal klimat 2030 cykla relativt andra fardsatt. Bidrar atgéarden till en

overflyttning?

» Andel kollektivtrafik av alla resor (exklusive gang
och cykel): | vilken utstrackning det blir mer attraktivt
att aka kollektivt relativt bil. Bidrar atgarden till en
overflyttning av motoriserade transporter?

» Kollektivtrafikens relativa attraktivitet: minskar res-

tidskvoten mellan kollektivtrafik och biltrafik i berord
reserelation/berort strak/berért omrade?

» Folkhalsomalen

» Jamstalldhetspolitiska
mal

Beddomningsgrunder sociala konsekvenser

For att beskriva transportinfrastrukturens bidrag till sociala aspekter utgér be-
domningen fran den sociala hallbarhetsdimensionen, som handlar om réttvisa,
rittigheter, makt, vilstand och vilbefinnande. Séren Olsson'® menar att social
hallbarhet i stort sett kan beskrivas pa tva olika — men inte motsatta, snarast kom-
pletterande — sétt. Det forsta dr vélfardsperspektivet som handlar om att ménni-
skor ska ha en hygglig standard och leva i en trivsam milj6é samt att fordelningen
av livets goda ska vara nagorlunda rittvis. Det andra &ar problemldsnings-
kapaciteten som handlar om sociala systems formaga att 16sa problem och han-
tera intressen. Utifran dessa tva perspektiv kan en idealt hallbar situation beskri-
vas som dér vélfarden dr god och rittvist fordelad och dir problem och intressen
kan hanteras pa ett konstruktivt sétt.

18 Qlsson (2012). Social hallbarhet i ett planeringsperspektiv.
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Den sociala konsekvensanalysen utgér fran metodiken 1 Region Kronobergs mo-
dell for social konsekvensanalys som presenterats i avsnitt 1.3. De sociala
aspekter som strukturerar denna SKA-modell (Inkluderande, Sammanhallen,
Tillgédnglig och Hélsofrimjande) har operationaliserats i form av bedomnings-
kriterier med relevans for bedomning av konsekvenser av atgérder i ldnsplanen.
I tabellerna nedan ges en dversikt over vilka bedomningskriterier som anvands
for beddmning av sociala konsekvenser utifran sociala aspekter (Inkluderande,
Sammanhallen, Tillgédnglig och Hélsofrimjande).

Bedomningarna av sociala konsekvenser for vart och ett av beddmningskriteri-
erna sammanstills 1 en samlad bedomningsmatris tillsammans med beddmning-
arna av miljokonsekvenser (se bilaga 2). Bedomning gors av riktningsfordndring
utifrén positiv, ingen respektive negativ paverkan. Negativ paverkan innebér att
en dtgérd leder 1 fel riktning gentemot styrande mél och gentemot nollalternativet
vad géller social hallbarhet.

Tabell 2-6 Beddmningskriterier for SKB med relevans for Inkluderande.

Fokusomrade Styrande mal Bedomningskriterier

Jamlikhet » Diskrimineringslagen » Inkluderingen av olika socioekonomiska grupper i
arbetsformerna, genomférandet och resultaten av
transportpolitiken som ska medverka till ett jamlikt
samhalle: atgarden beror direkt socioekonomiskt
svaga omraden (eller omraden med hdga ohalsotal
eller omraden med hdg andel utlandsfodda) eller
fangar pa andra satt direkt namnda gruppers forut-
sattningar och varderingar.

Tabell 2-7 Bedomningskriterier for SKB med relevans for Sammanhallen.

Fokusomrade Styrande mal Bedomningskriterier

Jamlikhet » Diskrimineringslagen » Sammanhallningen i regionen och mdojlighet att
starka det sociala kapitalet for olika socioekono-
miska grupper (inklusive etnicitet): atgarden bidrar
till att skapa méten och samspel mellan olika socio-
ekonomiska grupper i regionen.
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Tabell 2-8 Bedomningskriterier for SKB med relevans Tillgéanglig.

Fokusomrade
Jamlikhet

Jamstalldhet

Kollektivtrafik,
gang och cykel
(relativ attrakti-
vitet)

Barnperspektiv

Aldreperspektiv

Personer med
funktionsned-
sattning

Styrande mal

» Diskrimineringslagen

» Funktionsmalet
tillganglighet

» Jamstalldhetspolitiska
mal

» Funktionsmalet
tillganglighet

» Folkhalsomalen

» Jamstalldhetspolitiska
mal

» Funktionsmalet
tillganglighet
» Barnkonventionen

» Diskrimineringslagen

» Funktionsmalet
tillganglighet
» Diskrimineringslagen

Bedémningskriterier

» Tillganglighet for olika socioekonomiska grupper (in-
klusive etnicitet): atgarden bidrar till 6kad tillganglig-
het i regionen for socioekonomiskt svaga omraden
(eller omraden med héga ohalsotal eller hdg andel
utlandsfédda).

» Lika mojlighet att utforma sina liv: atgarden paverkar
tillgangligheten for kvinnor i regionen, t ex berér
kvinnliga arbetsplatser och andra malpunkter, utifran
kvinnors transportefterfragan.

» Andel gang- och cykelresor av totala kortvaga resor:
i vilken utstrackning det blir mer attraktivt att ga och
cykla relativt andra fardsatt. Bidrar atgarden till en
overflyttning?

» Andel kollektivtrafik av alla resor (exklusive gang
och cykel): i vilken utstrackning det blir mer attraktivt
att aka kollektivt relativt bil. Bidrar atgarden till en
overflyttning av motoriserade transporter?

» Kollektivtrafikens relativa attraktivitet: minskar res-
tidskvoten mellan kollektivtrafik och biltrafik i berord
reserelation/berort strak/berért omrade?

» Tillganglighet for barn (0-17 ar): atgarden paverkar
barns méjlighet till sjalvstédndig och saker mobilitet
utifran barns forutsattningar och varderingar.

» Tillganglighet for aldre personer (65+): atgarden pa-
verkar aldre personers mojligheter att anvanda
transportsystemet och paverkar aldres mobilitet uti-
fran gruppens behov och forutsattningar.

» Tillganglighet for personer med funktionsnedsatt-
ningar (nedsatt syn, horsel, rérlighet eller kognitiv
férmaga): atgarden paverkar tillgangligheten for per-
soner med funktionsnedsattningar utifran olika funkt-
ionshindergruppers behov av hinderfria trafikmiljéer
och transportsystem.

Tabell 2-9 Bedémningskriterier for SKB med relevans Halsoframjande.

Fokusomrade

Halsa

Trafiksakerhet

Styrande mal

» Funktionsmalet
tillganglighet

» Hansynsmalet halsa

» Folkhalsomal

» Jamstalldhetspolitiska
mal

» Etappmal for vagtrafik-
sékerhet 2030

» Jamstalldhetspolitiska
mal

Bedomningskriterier

» Tillganglighet med kollektivtrafik, till fots och med cy-
kel till utbud och aktiviteter.

» Atgardens paverkan pa fysisk aktivitet, dvs om at-
garden gynnar/missgynnar gang, cykel och/eller kol-
lektivtrafik.

» Trafiksdkerhet for gaende, cyklister och mopedister:
paverkan pa antalet omkomna eller allvarligt ska-
dade personer fran dessa trafikantgrupper.
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Dérutdver gors ocksé konsekvensbedomning avseende generell tillgéinglighet -
tillgdnglighet som inte tydligt tillfaller specifika grupper eller perspektiv enligt
ovan. Dessa bedomningskriterier svarar mot preciseringarna av det transportpo-
litiska funktionsmalet och hur tillginglighet beddms i samlade effektbedom-
ningar. Det ar dock diskutabelt om dessa kriterier ror den sociala konsekvensbe-
démningen.

Tabell 2-10 Beddémningskriterier for generell tillganglighet. Dessa kriterier svarar mot preciseringarna
av det transportpolitiska funktionsmalet och hur tillganglighet bedéms i samlade effektbe-
doémningar. Det &r dock diskutabelt om alla dessa kriterier ror MKB eller SKB.

Fokusomrade Styrande mal

Tillganglighet@ » Funktionsmalet
tillgénglighet

Bedomningskriterier

» Tillforlitlighet: atgarden paverkar tillforlitigheten i
transportsystemet for persontransporter. En resa
ska kunna utforas enligt utlovad kvalitet och vid ratt
tidpunkt.

» Trygghet och bekvamlighet: atgarden paverkar
tryggheten i trafikmiljéer och i transportsystemet.
Okad trygghet innebar minskad upplevd risk medan
bekvamlighet innebar att resalternativet ar attraktivt
och ger en god komfort.

» Tillforlitlighet: atgarden bidrar till att férbattra tillforlit-
ligheten for godstransporter.

» Kvalitet: atgarden bidrar till att minska transporttider
for gods i regionen och darmed till att 6ka kvaliteten
i naringslivets transporter.

» Pendling: atgarden paverkar resméjligheterna till lo-
kal och regional arbetspendling och bidrar till en
hallbar regionforstoring.

» Tillganglighet storstad: atgarden paverkar tillganglig-
heten i storre stader och langs strategiska strak.

» Tillganglighet till interregionala resmal: atgarden bi-
drar till 6kad tillganglighet till knutpunkter och bytes-

punkten for internationella resor.

Underlag for konsekvensbedomningar
Samlade effektbedémningar

For namngivna objekt utgir beddmningen fran de samlade effektbedomningar
som Trafikverket tagit fram medan beddmningen av smarre atgérder gors for re-
spektive atgdrdsomrade som helhet. Denna avgriansning gors eftersom atgirds-
omridena anger en inriktning f6r den kommande planperioden, medan valet av
atgérder bestdms under planperioden och foljer Trafikverkets verksamhetsplane-
ring. De objekt och atgirdsomraden som ingér i1 de olika planalternativen besk-
rivs ndrmare under kapitel 4.

Samlade effektbedomningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna
objekt 1 Nationell transportplan och 1 ldnsplanerna. De samlade effektbedom-
ningarna innehaller en samhillsekonomisk analys (nettonuvérdeskvot samt ef-
fekter som inte kan viarderas momentirt), en fordelningsanalys, samt en analys
av méluppfyllelse gentemot de transportpolitiska mélen. I de fall en Samlad ef-
fektbedomning har funnits har denna legat till grund for beddmningen av ett spe-
cifikt namngivet objekt.
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I den samhéllsekonomiska analysen redovisas ofta, men inte alltid, emissioner
av koldioxidekvivalenter, partiklar, NOx samt en samhéllsekonomisk virdering
av emissionerna.!” Detta har dock endast beddmts for de namngivna objekten.
Samhillsekonomiska bedomningar fran Trafikverket saknas avseende atgirder
inom atgardsomraden (atgirder mindre dn 50 Mkr). Erfarenheter visar att atgér-
der inom dessa kategorier har en positiv paverkan pa klimat och luft och darfor
ar det missvisande att sammanstélla enbart de namngivna objektens effekter.

De samlade effektbeddmningarna &r dven en véardefull hjilp i konsekvensbedom-
ningen av den sociala hallbarheten. Transportpolitisk méluppfyllelse av funkt-
ionsmalet tillgdnglighet analyseras utifran kon, alder, och funktionsnedséttning,
och en transportpolitisk malanalys dér faktorerna kon och alder analyseras. Den
samlade effektbedomningen beddmer édven tillgdngligheten for barn, dldre och
personer med funktionsnedséttning, under fokusomradet hélsa. Det kan konsta-
teras att de samlade effektbeddmningarna i viss grad belyser sociala konsekven-
ser.

Antaganden om effektsamband

Med undantag for namngivna objekt, dir en samlad effektbedomning funnits till-
génglig, har en egen dversiktlig expertbedomning avseende varje atgérdskatego-
ris betydande miljopéverkan och inverkan pa sociala aspekter genomforts.

Klimat

Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget till transportinfrastrukturplane-
ringen for 2022-2033 att utsldppen fran inrikes transporter kan minskas pa tre
satt:

» energieffektivare och elektrifierade fordon och farkoster
» fornybara drivmedel och el 1 stéllet for fossila drivmedel
» minskad fossildriven trafik genom ett mer transporteffektivt samhélle

Trafikverket konstaterar att ”de storsta och snabbaste bidragen till att nd klimat-
malen bedoms komma fran elektrifiering och fornybara drivmedel”, men konsta-
terar ocksd att “infrastruktursatsningar bor bidra till eller passa in i ett transport-
effektivt samhille”, vilket kan definieras som “nivén pa tillgéngligheten eller

transportnyttan i forhallande till insatsen i form av trafikarbete”.'®

Vid anldggning av nya végar fas en stor klimatpaverkan i bruksskedet av an-
liggningen genom den dkade trafik som den nya viigen ger. Aven om utslippen
fran trafiken kommer att minska efterhand &r det dock viktigt att ta hansyn ocksa
till de kumulativa effekterna av utslappen fran transporterna under dvergangen
till en fossilfri fordonsflotta. Nya jarnvégar och gang- och cykelvdgar kan dére-
mot 1 bruksskedet ge positiv inverkan pa klimatet om atgirden innebédr en dver-
flyttning fran végtrafik till resande med kollektivtrafik eller med géng- och cykel.

Vid anléggning av ny infrastruktur fas alltid en paverkan av klimatet genom den
energi som gar at for sjalva byggandet och vid framstillning av byggmaterial.

7 Den samhallsekonomiska analysen baseras pa trafikutvecklingstal enligt Trafikverkets basprognoser.

'8 Trafikverket (2020). Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022 — 2033 och
2022 - 2037
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Detta giller all anldggning av ny infrastruktur inklusive den av for jarnvégar och
gang- och cykelvigar. I en framtid didr en hogre andel av fordonsflottan drivs
med fornybara drivmedel kommer klimatpdverkan frén anliggningen av infra-
struktur att sta for en storre del av transportsystemets klimatpaverkan. Referens-
ramen som olika objekt och atgirdsomraden bedoms mot kommer med storsta
sannolikhet att forandras under planperioden. Olika objekt och atgédrdsomraden
har en effekt pa samhéllet som stricker sig langt fram i tiden.

Relativ attraktivitet

Den relativa attraktiviteten mellan olika fardsétt dr en ett kriterium for att bedoma
betydande miljopaverkan inom flera olika omraden. En 6kad relativ attraktivitet
for biltrafik innebdr med stor sannolikhet inducerad trafik, minskad transport-
snélhet, okat bilresande pa bekostnad av resor med gang, cykel och kollektivtra-
fik och ddrmed negativ paverkan pa klimat och fysisk aktivitet. Sambanden &r de
motsatta om en atgdrd bidrar till en forbéttrad relativ attraktivitet for gng, cykel
och kollektivtrafik.

Halsa

For beddmning av paverkan pa luft gors en uppskattad 6kning eller minskning
av transporter pa gator som berdrs av miljokvalitetsnormer for utsldpp. Planen
har i detta ssmmanhang en mojlighet att paverka transportfloden i de storre tét-
orternas centrala delar, vilket vanligtvis & omraden som kan ha problem med
hilsofarlig luft. Okad relativ attraktivitet for géng, cykel och kollektivtrafik i ti-
tortsmilj6 bedoms ge positiv paverkan pa buller och luft.

Atgiirder som bidrar till en 6kad relativ attraktivitet for géng, cykel och kollek-
tivtrafik bedoms ge positiva effekter pd fysisk aktivitet. Om en atgédrd bedoms
bidra till dverflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik har den ocksa en positiv
paverkan pé fysisk aktivitet genom 6kad méngd anslutningsresor med géng och
cykel.

Landskap

Landskapseftekter dr svéra att bedoma pa en dvergripande niva. De bedomningar
som gjorts for landskap dr 1 forsta hand for de namngivna objekten for vilka sam-
lade effektbedomningar har gjorts. I dvriga fall da objekten har en geografisk
bestdmd plats har bedomningar gjorts utifran granskning av var skyddade omra-
den ligger.
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(] Nlationalpark
- Maturreservat
Maturvardsomrade
Djur- och vaxtskyddsomrade
Kulturreservat
Vattenskyddsomrade
[ Skegligt bictopskyddsomrade
Ovrigt biotopskyddsomrade
Interimistiskt farbud
Fageldirektivet (SPA)
Art- och habitatdirektivet (SCI)

Figur 2-2 En Oversikt av Stockholms lans naturomraden och utpekade omraden for skydd av flora och
fauna. Kalla: Skyddad natur, Naturvardsverket

Generellt giéller det att viigar som innebdr en helt ny strickning ger negativ land-
skapspaverkan géllande markhushallning, barridrer och intrang (naturmiljo) och
kulturmilj6. Ny infrastruktur som skapar barridrer och har en paverkan pa utpe-
kade virdeomraden har en potentiellt mycket negativ effekt som maste beaktas
pa en strategisk niva. Darfor har de objekt som skapar denna typ av paverkan
tydligt lyfts fram i bedomningen. Aven utbyggnad till 2+1-vigar skapar tydliga
barridreffekter som dock i viss utstrdckning kan kompenseras med ekodukter.

Huruvida infrastrukturen paverkar virdeomraden (som ska bedomas enligt 7 kap
MB) for natur- och kulturmiljo samt vattenskyddsomrdden har bedomts utifran
typ av atgérd och nirhet till skyddat omrade. Detta giéller &ven for aspekten Stor-
ning av livsmiljder och habitat for olika arter, vilken dock ar komplext och 1 hog
grad beroende av lokala forutséttningar. Denna typ paverkan bor vidare beddmas
i samband med andra planeringsskeden, AVS eller viig- och jirnvigsplan.

Bedomningar av sociala konsekvenser

Utgangspunkten vid bedomning av de sociala konsekvenserna har varit bedom-
ningarna i redan genomforda samlade effektbedomningar. For atgdrdsomraden
dér samlade effektbedomningar saknas som underlag, har beddmningar gjorts
utifrdn generell kunskap om effekter av transportitgarder och olika gruppers re-
sande, resmojligheter och andra forutséttningar, till exempel utifrdn en samman-
stdllning av effekter och effektsamband for sociala nyttor som tagits fram av Tra-
fikverket.'?

Som underlag for konsekvensbedémningen har, som en del av nuldgesbeskriv-
ningen som presenteras 1 kapitel 3, dven olika GIS-baserade underlag tagits fram
som beskriver socioekonomiska och demografiska forutsattningar i Stockholms
lan. Dessa forutsattningar kan kopplas till atgarderna i lénsplanen som underlag
for en bedomning av vilka grupper och omraden som berdrs av atgiarderna. Fol-
jande GIS-underlag har tagits fram (se kartbilder i avsnitt 3.2):

19 Trafikverket (2020). Sociala nyttor och onyttor av transportatgarder: Sammanstéllning av effektsamband,
Publikation 2020:240.
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» Socioekonomiskt index som &r en sammanvégning av andel forvérvsar-
betande, andel invanare utan gymnasieexamen och andel hushéll med lag

ekonomisk standard.

» Ohilsotal som innebér genomsnittligt antal utbetalda dagar med sjukpen-

ning.
» Andel utlandskt fodda inom omréadet.

Det socioekonomiska indexet dr en sammanvagning av tre faktorer: andel for-
varvsarbetande, andel invanare utan gymnasieexamen och andel hushall med lag
ekonomisk standard. For varje omrade i regionen (SCB:s demografiska statistik-
omraden, DeSO) tilldelas podng for respektive faktor (se tabell nedan)Tabell 2-11.
Omréadenas sammanvégda socioekonomiska index fas genom att summera po-
angen inom de tre faktorerna. Indexet kommer att variera mellan 3 och 9, dir ett
hogt viarde innebir att omradet i jamforelse med dvriga delar av regionen har hog
sysselséttningsgrad, hog utbildningsniva och liten andel hushall med ekonomiskt

bistdnd, medan ett 1gt virde innebdr det motsatta.

Tabell 2-11 Socioekonomiskt index.

Faktor 3 podng 2 poidng
Arbete Omradet tillhoér de 20 Omradet tillhor inte
% av omradena i lanet nagot av omradena
med storst andel fér-  med storst eller minst
varvsarbetande andel forvarvsarbe-
tande
Utbildning Omradet tillhér de 20  Omradet tillhor inte

% av omradena i lanet nagot av omradena
med storst andel invd- med storst eller minst
nare med gymnasial  andel invanare med
examen gymnasial examen

Omradet tillhor de 20  Omradet tillhor inte

% av omradena i lanet nagot av omradena
med minst andel hus- med storst eller minst
hall med lag ekono- andel hushall med lag
misk standard. ekonomisk standard.

Lag ekonomisk
standard

1 podng

Omradet tillhor de 20
% av omradena i lanet
med minst andel for-
varvsarbetande

Omradet tillhor de 20
% av omradena i lanet
med minst andel inva-
nare med gymnasial
examen

Omradet tillhor de 20
% av omradena i lanet
med storst andel hus-
hall med lag ekono-
misk standard.
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3. Nulagesbeskrivning

Nedan beskrivs nuldget i regionen vad géiller demografiska och socioekonomiska
forutsittningar, tillganglighet, resande och mobilitetsforutsiattningar samt trafik
och infrastruktur. Déarutdver ges en nuldgesbild vad géller forutsattningar rérande
miljo och hélsa. Nuldgesbeskrivningen &r baserad pé olika regionala styrande
dokument, till exempel regionala utvecklingsstrategin, folkhélsostrategin, reg-
ionala systemanalyser, samt andra regionala dokument med relevans for hallbar-
hetsbeddmningen av lénstransportplanen.

Studerade dokument och dess 6vergripande innehdll redovisas i Tabell 3-1.

Tabell 3-1 Oversikt fér de regionala dokument som utgjort underlag fér nulégesbeskrivningen.

Dokument Innehall

RUFS 2050 (2018)

Lyfter vagledning och langsiktig riktning for reg-
ionen.

Stockholms lansprognos - befolkningsprognos
2019-2028/60 (2019)

Visar demografiska prognoser och befolkningsut-
veckling som underlag for planeringen av de olika
verksamheterna inom Regionen.

En socioekonomisk analys fér Stockholmsreg-
ionen (2020)

Analys av regionens socioekonomiska forutsatt-
ningar och behov inom prioriterade omraden i till-
véaxtarbetet samt prioriteringar i det framtida region-
ala tillvaxtarbetet.

Resvaneundersodkning 2019 och 2015.

Rapport fran resvaneundersékningen som genom-
foérdes som en enkatundersokning till drygt 20 000
invanare i aldern 16-84 ar i Stockholms léan under
2019.

Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport 2019

Rapporten ger en 6vergripande lagesbild éver ut-
vecklingen i Stockholms 1&8n med sarskilt fokus pa
transporteffektivitet och de rumsliga forutsattning-
arna som paverkar vart resande.

Folkhalsorapport 2019

Rapporten ger en bild éver det aktuella folkhalsola-
get och fordelningen 6ver grupper, folkhalsoutveckl-
ingen over tid samt kunskapslaget om evidensbase-
rade insatser.

Miljdmalsuppfdljning 2020.

Lansstyrelsen redovisar uppféljningen av miljdma-
len.

Framtidens resor- Storregional
systemanalys for Stockholm-
Malarregionen

Systemanalys inriktad pa storregionala

samband, utmaningar, behov, brister och priorite-
ringar med fokus pa de gemensamma behoven och
prioriteringarna i infrastrukturplaneringen, inklusive
hur Stockholm-Méalarregionen kan bidra till en battre
framkomlighet och en klimatsmart omstallning.
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3.1 Demografiska och socioekonomiska forutsattningar

Befolkningsutveckling

Ar 1968 uppgick folkmingden i Stockholms Iin till 1 427 200 personer. Under
perioden 1968-2018 har antalet invénare i ldnet 6kat med 916 900 personer. Den
31 december 2018 hade linet en folkméangd pa 2 344 100 personer. Vid prognos-
periodens slut, ar 2028, vintas den uppga till 2 678 900, vilket motsvarar en 6k-
ning med 14 procent jamf{ort med 2018.

Av dem som 2018 bodde i Stockholms lén var 54 procent Stockholmsfodda, 21
procent var utomldnsfédda och 25 procent utrikesfoddda. De Stockholmsfoddas
andel véntas minska till 53 procent av ldnets befolkning &r 2028 och de utom-
lansfodda véntas minska till 18 procent.

Det relativt hoga barnafddandet ér tillsammans med immigrationen en av anled-
ningarna till att dldersfordelningen i Stockholmsregionen ser gynnsam ut i for-
hallande till manga andra storstadsregioner i Europa. Forsorjningskvoten, berak-
nad efter antalet personer i aldern 0—19 ar samt 65 ar och éldre i relation till
antalet personer i dldern 20—64 ar, uppgick ar 2018 till 0,66 och véntas oka till
0,68 ar 2028.

Ar 2018 hade Stockholms lin en yngre befolkning én Sverige totalt, med en
storre andel 1 dldersgrupperna 0-5 ar, 6-19 ar, 20-39 &r och 40-64 &r samt en
mindre andel i aldersgrupperna 65—79 &r och 80 ar och éldre. Tio ar framét véntas
andelarna av befolkningen i de bdda yngsta aldersgrupperna, 0—5 ar och 6-19 ar,
vara lika stora i ldnet som i riket, 7 procent respektive 16 procent.

Samtliga kommuner i ldnet forutom Danderyd berdknas 6ka sin folkmangd fram
till ar 2028. Stockholm 4r den kommun som i antal véntas oka sin folkméngd
mest. Ar 2028 vintas antalet invanare uppga till 1 067 600, en 5kning pa 105 500
invanare,11 procent, jimfort med 2018. Dérefter kommer kommunerna Jarfilla,
Haninge och Huddinge som alla forvintas 6ka sin befolkning med &ver 20 000
personer.

Det sociala landskapet

I detta avsnitt presenteras olika dimensioner av det sociala landskapet i regionen.
Utgangspunkten har varit olika regionala styrande dokument och underlag, samt
genomforda kartanalyser.

Socioekonomi

Socioekonomiskt index r ett matt pa social utsatthet och &r en sammanvégning
av tre faktorer: andel forvarvsarbetande, andel invanare utan gymnasieexamen
och andel hushall med lag ekonomisk standard (se avsnitt 2.3). Ju hogre index
desto hogre socioekonomisk status. Det finns ett antal platser som har svagare
socioekonomiska forutsdttningar &dn andra, dessa platser dterfinns kring Bot-
kyrka, Fittja, Skirholmen, Sodertilje, Flemingsberg, Alvsjd, Tumba, Régsved,
Hisselby-Villingby, Brandbergen, Jordbro, Rinkeby och Upplands-Visby.
Dessa socioekonomiskt svagare omraden dr alltsa i regel knutna till Stockholms
néra fororter, se Figur 3-1.
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Figur 3-1 Socioekonomiskt index fér DeSO-omraden i Region Stockholm.

Utlandsk bakgrund

En hog andel personer med utldndsk bakgrund behover inte innebdra en storre
risk for utsatthet och utanforskap, daremot kan det vara en faktor som medfor
okad risk i omrdden med hog socioekonomisk utsatthet. Som kartan i Figur 3-2
visar sammanfaller flera omraden med svag socioekonomi med hog andel perso-
ner med utldndsk bakgrund.

Omréden med hog andel personer med utlindsk bakgrund, dterfinns framforallt
i Stockholms nérfororter, Sodertélje och Norrtéljes landsbygdsomraden.
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o Atgarder i planforslaget
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Figur 3-2 Andel med utlandsk bakgrund fér DeSO-omraden i Region Stockholm.
Folkhélsa

Ett métt pa hélsostatusen i regionen &r det sa kallade ohélsotalet som dr genom-
snittligt antal utbetalda dagar med sjukpenning, se Figur 3—3. Hoga ohélsotal
aterfinns i flera av de storre titorterna och pa landsbygder, samt &dven i/kring
Stockholms nérfororter. Som kartan visar sa sammanfaller flera omraden med
hoga ohélsotal med hog diversitet och/eller svag socioekonomi. Emellertid fram-
trader dven ytterligare ett antal platser med hoga ohilsotal pa landsbygd.
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Figur 3-3 Ohalsotal fér DeSO-omraden i Region Stockholm.

Region Stockholms Folkhélsorapport redovisar det aktuella folkhilsoldget och
fordelningen mellan grupper och folkhélsoutvecklingen over tid. Enligt rappor-
ten har bade forvintad medellivslangd vid fodseln savil som forviantade friska ar
okat over tid. Ar 2018 ér den forvintade medellivslingden vid fodseln i Stock-
holms 14n 85 &r for kvinnor (varav 72 friska &r) och 81 ar for mén (varav 71 friska
ar). Det innebér att medellivsldngden i ldnet &r bland de fyra hogsta i landet.
Olika socioekonomiska faktorer som utbildning, arbete och inkomst har en stor
betydelse for ohilsa och ojamlikheter 1 dessa faktorer kan bidra till ojaimna folk-
hélsa i regionen i stort.

Utbildning &r viktigt for hédlsan. Dels genom att 6ka mdjligheter till arbete och
inkomst, dels genom att ha effekt pa bade kognitiva och sociala fardigheter. I
Stockholms ldn har andelen med eftergymnasial utbildning 6kat mellan ar 2002
och 2018, medan andelen med hogst forgymnasial utbildning forst minskade for
att sedan stabiliseras, under samma tidsperiod.

Att s& manga som mojligt har mdjlighet att arbeta ar viktigt for en god hélsa 1
befolkningen. I dag &r situationen Stockholms lén i stort sett likadan som ar 2005,
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men de flesta mindre fordndringarna som skett dr positiva sdsom minskad arbets-
16shet och 6kad andel heltidsarbetande.

Inkomst &r viktigt for hilsan. Framfor allt for vara grundldggande behov som
rent vatten, mat eller bostad, men ocksé for att skapa mojlighet for socialt delta-
gande och kontroll dver sitt eget liv. I Stockholms 14n har medianinkomsten okat
nagot, men inte for den femtedelen med lagst inkomst. Fram till ar 2009 6kade
ocksé andelen i ldnet som befinner sig i relativ fattigdom, och omfattar sedan
dess néstan en av fem personer.

Gini-koefficienten i Stockholms ldn dr hogst i hela Sverige och stiger dessutom
over tid, frdn 0,33 ar 2004 till 0,37 ar 2017. Utvecklingen efter ar 2013 drivs 1
stort sett av snabbast 6kad inkomst bland de fem procent i ldnet med hogst in-
komst.

Ingenting tyder pa att den 6kande ekonomiska ojdmlikheten 4n s 1dnge har Gver-
satts 1 forsdmrade Overgripande forutséttningar for demokratin. De allra flesta i
lanet uppger att de kan lita pa andra ménniskor i sitt bostadsomrade och andelen
har dkat dver tid, frin 86 procent ar 2002 till 89 procent ar 2018. Aven valdelta-
gandet i riksdagsval har okat, fran 81 procent ar 2003 till 87 procent ar 2018.

Utover ojamlikheter kan fysisk aktivitet, och avsaknaden av detta, &r en stor risk-
faktor i folkhidlsoldget. I Stockholms l4n anger 55 procent av invanarna att de ror
sig tillrackligt enligt gdllande rekommendationer. Andelen dr hdgre bland de med
langre utbildning och bland de som ar fodda i Sverige. Att 6ka mdjligheter till att
g och cykla dr kostnadseftektiva strategier for att 6ka fysisk aktivitet bland be-
folkningen.

Segregation

I Sverige brukar sociala och ekonomiska skillnader lyftas fram som de framsta
forklaringarna till att segregationen okar. Samtidigt som alla inkomstgrupper har
fatt battre ekonomi Okar skillnaderna mellan de med hogst och de med lagst in-
komster. Forskare brukar ocksa framhélla diskriminering och utvecklingen pa
bostadsmarknaden som viktiga anledningar till den 6kande segregationen.

Segregationen 1 Stockholmsregionen har blivit alltmer pataglig under senare ar.
Jamfors stadsdelarna Hammarby sjostad och Rinkeby s& framtrdder manga ta-
lande exempel. I Rinkeby bor nistan alla i hyresritt, medan invanarna i Ham-
marby sjostad dger sina lagenheter. I Rinkeby bor dessutom en hogre andel barn
och unga. Bland de vuxna dr andelen med endast forgymnasial utbildning betyd-
ligt hogre i Rinkeby, liksom andelen som uppbir forsérjningsstod?’.

Segregationen far konsekvenser bade pa individ-, omrades- och samhallsniva.
For de som bor i missgynnade omraden blir konsekvenserna mest patagliga —
kriminaliteten Okar, tillgdngen till service minskar och forutsittningarna att fa
sina réttigheter och behov tillgodosedda krymper. Men segregationen har ocksa
konsekvenser pé en dvergripande samhéllsniva. De upplevda avstidnden mellan
omraden véxer och den mellan-ménskliga tilliten urholkas. Av dessa skél ar det
centralt att forstd segregation som ett problem for hela Stockholmsregionen och

20 Region Stockholm (2020). En socioekonomisk analys for Stockholmsregionen, Region Stockholm 2020.
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inte bara som ett problem som ror de mest missgynnade omradena. Pa sikt kan
en Okad segregation och dartill kopplad otrygghet och brottslighet bidra till en
forsamrad regional attraktions- och konkurrenskraft.

Studier visar att de stadsdelar som brukar refereras till som utsatta ofta dr miss-
gynnade i stadsbyggnadsprocesser och vad giller tillgang till samhéllsservice.
Exempelvis kan det yttra sig i att investeringar i kollektivtrafik, mdtesplatser och
varierade bostider &r ldgre &n i1 andra, mindre utsatta omraden. Detta fér i sin tur
en direkt paverkan pa omradets attraktivitet.

Segregationen 1 Stockholmsregionen avspeglas inte bara i inkomster och livs-
mdjligheter, utan ocksa i hiilsa. Aterstdende forvintad livslingd vid fodseln var
under perioden 2013 — 2017 85 ér for kvinnor och 81 ar for mén i Stockholms
lan, vilket dr fjarde hogst i landet. Inom ldnet finns dock stora skillnader. Den
lingsta forvintade livslingden har kvinnor pa Ostermalm och Lidingd, som for-
véntas leva i 86,2 ar. Den kortaste medellivslangden har méan i Skdrholmen, med
en forvantad livsldngd pa 78,5 ar.

Sett till andra hélsoindikatorer framgar ocksa stora skillnader mellan kommuner
och stadsdelar i lanet. I Danderyd ar antalet ohdlsodagar per person och ar 12,4,
medan motsvarande antal dr 31,5 i Nyndshamn. Danderyds invanare har hogst
sjdlvskattade allmédnna hélsotillstand (84 procent skattar sitt hélsotillstdind som
bra eller mycket bra) medan de som bor 1 Haninge har en mycket ldgre skattning
(68 procent). Bland de yrkesverksamma i Rinkeby-Kista och Norrtilje arbetar
56,3 respektive 52,6 procent hart kroppsligt, medan bara 12,8 respektive 16,7
procent har hart kroppsligt arbete i Danderyd och pa Norrmalm.

3.2 Tillganglighet, resande och mobilitetsforutsattningar

Resandet i Stockholms lan

En 6kande befolkning i Stockholms lén innebér ett dkat resande fran en redan
mycket hog niva. Resandet fordndrar sig dver tid och skiljer sig &t beroende av
en kombination av faktorer sdsom kon, socioekonomi, etnicitet och bostadsom-
rade. Vidare samspelar resandet med olika ménniskors relation och tillgéng till,
inte bara transportsystemet, utan ocksé bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.

Utmairkande for Stockholmsregionen ar en hog kollektivtrafikandel (57 procent
ar 2019) och en relativt sett hog andel gingresor, framforallt i Stockholms cen-
trala delar. Mer dn hélften av landets samtliga kollektivtrafikresor gors har vilket
innebir att linet har landets i sirklass hdgsta kollektivtrafikandel !

Bilen star for nastan halften av transportarbetet

Aven om kollektivtrafikresandet i liinet 4r hogt star bilen for ca hilften av trans-
portarbetet en vanlig vardag, se figur nedan Jimforelsen mellan 2015 RVU och
2019 RVU har kollektivtrafiken tappad nagra procent medan cykel och bilmark-
nadsandelar dr ofordndrade.

21 Region Stockholm. (2019). Resvaneundersdkning
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Marknadsandel for olika fardmedel i Stockholms lan
enligt RVU 2019 (férdéndring fran 2015)

Annat 2 % (-3 %)

Till fots 21 % (+6 %)

Bil 41 %

Cykel 7 % (0 %) ——— (0 %)

Kollektivtrafik 29 %
(-3 %)

Figur 3-4  Marknadsandel for olika fardmedel i Stockholms Ian enligt RVU 2019 och férandring fran
2015. Kollektivtrafiken har tappat nagra procent medan bilandelen ligger kvar pa 41 procent
(Kalla: Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport Region Stockholm 2019)2.

Kvinnor reser mer hallbart an man

Skillnaderna i resandet mellan kdnen ar stora och bestar i huvudsak av att mén
reser betydligt ldngre med bil — drygt 27 km per dag jamfort med knappt 16 km
for kvinnor?®. Skillnaderna mellan méns och kvinnor resande ér storre i regionen
an 1 ovriga riket. De stora skillnaderna ligger i andelen bilresor géllande vardags-
resor (42 procent man och 32 procent kvinnor) och kvinnor dker hogre grad kol-
lektivtrafik ocksa®*.
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80% mTill fots
mCykel

60% mBatlinje
WJamvag

0% mTunnelbana
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mBil

20%
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vardag, kvinna vardag, man helg, kvinna helg, man

Figur 3-5. Transportsatt fordelat pa kon och typ av transportsatt (Kélla: RVU 2019).

22 Region Stockholm. (2019). Resvaneundersdkning
23 Stockholm 1ans landsting (2015). Resvaneundersékning

24 Region Stockholm. (2019). Resvaneundersdkning och Kronsell, A., Smidfelt Rosqvist, L., & Winslott Hise-
lius, L. (2016). Achieving Climate Objectives in Transport Policy by Including Women and Challenging Gender
Norms — the Swedish Case. Journal of Sustainable Transport, 10:8, s 703711
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Figur 3-6. Kon- och aldersférdelning - de som rest med kollektivtrafik respektive bild (Kalla: Kalla: RvU
2019)

Resandeskillnader beroende pa forutsattningar

Ett vilkédnt faktum &r att ménniskor reser olika langt och med olika féardsitt be-
roende pa var de bor. Figur 3-7 visar att bilanvidndandet skiljer sig kraftigt at
mellan de som bor centralt och de som bor i yttre forort.

Kommun Bil Kollektivt Cykel Till fots Annat
Regioncentrum 43% 27% 4% 11% 14%
Kommuner inre forort 46% 22% 3% 12% 17%
Kommuner yttre férort 55% 30% 0% 9% 6%
Hela Region Stockholm 48% 27% 3% 11% 13%

Figur 3-7  Fardmedelsférdelning for resor i tjansten for boende olika delar av lanet (kalla: Region
Stockholm RVU 2019).

Tillganglighet
Tillgénglighet till arbete, utbildning och andra malpunkter i regionen

Det betonas 1 den storregionala systemanalysen for Stockholm-Malarregionen att
Stockholms lédn och dvriga Milarregionen endast dr en delvis sammanldnkad bo-
stads-, studie- och arbetsmarknadsregion, och att Stockholms pendlingsregion,
forutom Stockholms 14n, omfattar bland annat S6rmland. Skillnaderna i foérut-
sattningar ar emellertid betydande, och grundar sig i bade socioekonomiska skill-
nader och avstindsfaktorer. Pendlingsmonster paverkas av kon, utbildningsniva
och inkomst, dir mén pendlar langre dn kvinnor och oftare med bil. Hogutbildade
och hoginkomsttagare pendlar ldngre dn de med ldgre utbildning och inkomst.
Dartill betonas att bostadsbyggandet inte utvecklas i takt med befolkningstillvix-
ten, vilket leder till trangboddhet sérskilt for nyanlénda.

Enligt den tillgdnglighetsanalys som gors finns det 1 nuldget god tillganglighet
till arbetsmarknaden med kollektivtrafik kring jadrnvégsstationer och hallplatser.
Tillgédngligheten utanfor de stora kollektivtrafikstraken dr emellertid betydligt
samre och bilberoendet storre. Tillgingligheten till arbete korrelerar d&ven 1 hog
grad med tillgdnglighet till andra viktiga samhaéllsfunktioner i form av sjukhus,
hogre utbildning, handel, kultur och nojen, som séledes till stor del foljer samma
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monster. Vidare visar systemanalysen att det bara dr nodstaden Uppsala som 1
nuldget ndr Arlanda och Stockholm inom en timmes restid med kollektivtrafik.

Tillgdnglighet till arbetsplatser med kollektivtrafik illustreras 1 Figur 3-8.
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Figur 3-8 Tillganglighet till arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik. Kalla: En battre sits (2020)

Regionen har genomfort ett antal tillgédnglighetsanalyser, bland annat for #ill-
ganglighet till arbetsplatser inom 60 min med kollektivtrafik. Enligt kartanalysen
ar det egentligen endast i och de storre tdtorterna som tillgangligheten &r god,
déribland Eskilstuna, Strangnds Nykoping, Gnesta och Trosa.

3.3 Trafik och infrastruktur

Infrastruktur

I Stockholm finns ungefar 2 750 km vig fordelat pa statliga vigar uppgar till 418
km och linsvigar 2 341 km?*. Mingden utbyggd cykelinfrastruktur har okat. Ar
2019 fanns det cirka 3 800 kilometer utbyggd cykelinfrastruktur i ldnet. Det ar
en 6kning med 200 kilometer jimfort med foregdende ar*°.

25 Trafikverket (2015). Region fakta belagd vag, https://www.regionfakta.com/skane-lan/infrastruktur/belagd-
vag/
26 Region Stockholm (2019). Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport Region Stockholm 2019.
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Trafik- och transportarbete

De senaste uppgifterna om korstrackan med bil i Stockholms 1édn &r fran ar 2020.
Da var korstrackan per bil 1 170 mil och den genomsnittliga korstrackan med per
person 534 mil. Sedan 2016 har det skett en minskning fran 1 284 mil per bil och
korstrackan har aven minskat fran 587. Inom linet varierar korstrackorna ganska
mycket mellan olika kommuner. Solna ligger avsevéart hogst med 1 344 mil per
mil och en 681 mil kdrstracka per person. Sundbyberg har kortast korstracka per
bil med 1 073 mil och kérstricka per person 366 mil.?’

Trafikutvecklingen framoéver

En avgorande faktor for belastningen pé transportsystemet dr Stockholms ldns
befolkningsutveckling. Ar 2019 hade linet 2,4 miljoner invénare. Folkmingden
1 Stockholms lén fortsétter att 6ka. Under perioden 2018—-2028 berdknas folk-
mingden i Stockholms lin 6ka fran 2 344 100 till 2 678 900 personer’®. Detta
innebér en 6kning med 14 procent, eller en genomsnittlig arlig 6kning med 33
500 personer.

Det regionala transportsystemet dr vél utbyggt men har under en lingre period
utvecklats i lagre takt 4n befolkningstillvaxten. Vag- och sparsystemen i de cen-
trala delarna av regionen har dérfor blivit allt mer belastat under rusningstid och
tringselproblematiken mérks ocksé allt ldngre ut 1 regionen. Eftersom stora delar
av regionen har en relativt gles bebyggelsestruktur har bilen tidsméssigt en stor
konkurrensfordel i jamforelse med Ovriga firdmedel i dessa delar och framfor
allt lokala resor och resor pd tvdren gors i stor utstrickning med bil. Utvecklingen
och utformningen av den regionala bebyggelsestrukturen, liksom av det lokala
gang- och cykelvignitet, ar darfor lika avgorande for resenédrernas fairdmedelsval
som utvecklingen av kollektivtrafiken framat.>

Ur ett regionalt perspektiv dr det dnskvért om ny bebyggelse kan lokaliseras i de
lagen i ldnet som har bést tillgédnglighet med kollektivtrafik. genomférda Ana-
lyser i RUFS 2050 visar att det 4r m6jligt med hénsyn till marktillgang i sddana
lagen. Analysen i RUFS 2050 visar att det samlade behovet av ny bebyggelse till
2050 kan lokaliseras till tillgdnglig mark 1 kollektivtrafikldgen. I diagrammet
nedans visas hur bebyggelsepotentialen ser ut for hela ldnet, och fordelat pa den
centrala regionkédrnan, dvriga regionala stadskérnor och strategiska utvecklings-
lagen. De allra mest tillgdngliga l4gena finns framfor allt 1 den centrala region-
kdrnan, men dven de strategiska utvecklingsldgena har en forhdllandevis hog an-
del byggbar mark med mycket god kollektivtrafiktillgéinglighet™°.

27 SCB. (2020).

28 Region Stockholm. (2019). Stockholms lansprognos — Huvudrapport BEFOLKNINGSPROGNOS 2019-
2028/60 | STOCKHOLMS LAN DEMOGRAFIRAPPORT 2019:10

29 Region Stockholm. (2018). RUFS 2050
30 Region Stockholm. (2018). RUFS2050.
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Figur 3-9. Potential for ny bebyggelse i regionens kollektivtrafiklagen (Kalla: Region Stockholm 2018,
RUFS2050).

Bedomning &r utifrdn detta resande i ldnet har 6kat fram till och med ar 2019.
Detta giller for antal resor, resornas langd och i forhédllande till befolkningsok-
ningen samt att fritidsresandet dkar’!. Slutsatsen i senaste trafikutvecklingsrap-
port fran Region Stockholm ér att en stor andel av lénets befolkning bor 1 till-
géngliga ldgen ndra kapacitetsstark kollektivtrafik, men att det &r en ojdmn for-
delning av arbetsplatser och bostdder, samt ett dkat fritidsresande skapar utma-
ningar for transporteffektiviteten. Parallellt med detta finns det dven tridngsel pa
manga av stora vigarna under sirskilt rusningstider vilket ytterligare sétter press
pa transportsystemet som helhet*.

3.4 Miljo och hélsa

Klimat

RUFS 2050 beskriver att arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser 1
Stockholmsregionen gér i rétt riktning. ”Utslédppen per invanare minskar och lig-
ger pa en nivd som &r drygt hilften sé stor som i 6vriga landet och patagligt lagre
dn 1 manga jimforbara storstadsregioner i virlden. Stockholmsregionens laga ut-
slapp beror bland annat pa en vél utbyggd fjarrvarme och kollektivtrafik, vilket
bygger pa regionens storlek och tithet som ger goda forutsittningar™.

Aven om utslippen av viixthusgaser for transporter minskar per invanare, dkar
de totala utslappen pa grund av en 6kande befolkning. Transportsektorn star for
det storsta bidraget till lanets miljoproblem med 60 procent av koldioxidutslédp-
pen, stor andel av kvéveutsldppen samt en betydande andel av kolvéten, partiklar
och svaveloxid som péaverkar hilsa och miljé**. Om Stockholmsregionen ska

31 Region Stockholm 2019. Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport Region Stockholm 2019.
32 Region Stockholm 2019. Mobilitets- och trafikutvecklingsrapport Region Stockholm 2019.
33 Stockholms lans landsting. (2018). RUFS2050.

34 Lansstyrelsen i Stockholms lan. (2014). Atgardsprogram fér kvavedioxid och partiklar.
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kunna minska de direkta klimatpaverkande utsldppen maste de totala utsldppen
frén transportsektorn minska, vilket &r en av de stora utmaningarna.

De klimatpédverkande utslédppen fran personbilar har varit i stort sett oférdndrade
de senaste 20 aren. Fordelarna med brinslesnalare bilar har &tits upp av okat antal
resor och lédngre korstrackor. Utslédppen fran bussar och tunga lastbilar 6kade un-
der samma period med 44 procent och fran létta lastbilar med 84 procent. Dessa
fordon star nu for en knapp tredjedel av lanets klimatgasutsldpp fran transport-
sektorn®’.

Vidare, utifrén klimatmalen forordar den storregionala systemanalysen®® sats-
ningar pa framforallt en vil utbyggd spartrafik samt en bebyggelseplanering in-
riktad pé kollektivtrafiknira lagen, med goda mojligheter att gd och cykla.

Landskap

Linet &r internationellt sett en unik storstadsregion genom bebyggelsens nirhet
till kultur savél som natur och vatten. Andelen bebyggd mark ar 15 procent,
skogs- och jordbruksmark ca 60 procent och drygt 10 procent dr “blastruktur”
med sjoar, vatmarker och 1 000 mil kust. Det dr en stjarnformig bebyggelsestruk-
tur med tio naturpriaglade “grona kilar”. Strukturen praglar miljoforutsittning-
arna tillsammans med Milarens stora vattenfldde till Ostersjon och regionens
unika kulturhistoriska arv, bland annat som politiskt och administrativt centrum
fran medeltiden®’.

Vad giller miljomalet ett rikt vixt- och djurliv pagar en forlust av biologisk
mangfald. Det beror bland annat pd att gronstrukturen successivt bryts sonder
som en foljd av en hog exploateringstakt®®. Den ppna odlingsbygden och sko-
garna har dock ovanligt hog andel skyddsvarda biologiska resurser och ett stort
antal omraden med sérskilt virdefull natur. For det europeiska ekologiska nit-
verket Natura 2000 skyddas i lanet ca 56 000 hektar. Stockholms ldns strategi for
ett rikt vaxt- och djurliv framhéver vikten av att verka for en flerkdrnig region
och byggande i kollektivtrafiknira lagen. Det ger forutséttningar for att bibehéalla
en sammanhingande gronstruktur®,

For miljomélet en god bebyggd miljo medfor befolkningstillvixten ett stort be-
hov av att bygga bostdder i ldnet. Stor fortdtningspotential finns inte minst inom
tunnelbanans fororter Vad som saknas ér kapacitet i framforallt transportinfra-
strukturen4. For kulturmiljovarden innebér transportsystemen béade ett hot mot
vérden i landskapen — utifrén natur, kultur och sociala aspekter - och en potential
for upplevelser som berikar vardagens resande*!.

35| ansstyrelsen i Stockholms lan. (2013:8).

36 En Béttre Sits och Mélardalsradet. (2016).

37 Lansstyrelsen i Stockholms lan. (2014:11) och Lansstyrelsen Stockholm. (2020).

38 Fokus. (2016). Den regionala miljomalsdialogen Stockholm

39 Lansstyrelsen i Stockholms I&n. (2015:19). Strategi fér miljmalet Ett rikt véxt- och djurliv i Stockholms Idn
40 Fokus. (2016). Den regionala miljomalsdialogen Stockholm.

41 Lansstyrelsen i Stockholms 1an. (2014:11).
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Halsa inklusive trafiksakerhet

Vad géller miljomalet frisk luft kan konstateras att den framsta orsaken till ohal-
sosam luft i lénet ar vagtrafikens utsldpp. Gransvarden — miljokvalitetsnormer —
for kvavedioxid och partiklar finns for att skydda hilsan och bidra till att na mil-
jokvalitetsmalet for Frisk luft. For 2015 klarades Miljokvalitetsnormen for par-
tiklar (PM10) och kvivedioxid (NO») i storre delen av Stockholms 14n*?, men
under senare ar har trenden brutit och luftkvaliteten blivit simre. Enligt den reg-
ionala miljomaluppfoljning fran 2020 klarar inte regionen mélet om frisk luft
framst pd grund av att trafikméngderna okar. Utdver detta dr nyproducerade per-
sonbilar allt tyngre dd4 manga bilkdpare efterfragar 6kad sdkerhet och komfort
vilket 1 sin tur skapar mer slitage pd vigbanorna. Tunga fordon dr generellt simre
ur miljésynvinkel da det krdver mycket bransle och okar slitaget pa vigarna. Sma
personbilar minskar i antal och popularitet**. For att langsiktigt klara miljokvali-
tetsmalet for PM10 i lanet bedomer Lansstyrelsen i Stockholms lén att dubbdack-
sanvandningen fortsatt behover minska. Trafikokningen behover ocksa ddmpas
genom att fler invanare véljer att resa med kollektivtrafik och cykel.

Det atmosfariska nedfallet av kvdve bidrar dven till 6vergddning och svarigheter
att nd miljomalet ingen Svergddning®,

Niér det géller miljomalet giftfri miljo kan det konstateras att Stockholms 14n star
infor stora utmaningar dér bland annat belastningen av kemikalier 1 vattenmiljon
okar®. For transportsektorn 4r bygg- och anliggningsprocessen kemikalieinten-

siv*0.

Vad giller miljomalet god bebyggd miljo kommer befolkningstillvixten att med-
fora ett stort behov av att bygga bostdder i lanet. En av ldnets utmaningar ar att
bygga den tita, tillgingliga staden och samtidigt ha frisk luft, god inom- och
utomhusmiljé med avseende pa buller och vibrationer och god tillgdng pé gron-
omraden och andra nédvindiga ekosystemtjanster.

Studie efter studie pavisar vikten av fysisk aktivitet for ett friskt liv med god
livskvalitet, och ldgre nivaer av vervikt och fetma. Enligt de nationella folkhil-
sorekommendationerna bor vuxna bor rora pd sig aktivt minst 150 minuter i
veckan, for att minska riskerna for bland annat hjért- och kérlsjukdomar, fetma,
diabetes typ 2 och vissa typer av cancer. Barn behver 4nnu mer, cirka 60 minuter
aktiv rorelse per dag*’. En stor del av befolkningen, ungefir halva den vuxna
befolkningen, nér dock inte upp till de rekommenderade nivaerna av fysisk akti-
vitet enligt Folkhdlsomyndigheten. Nationellt har andelen 6verviktiga (BMI> 30)
okat fran 11 till 14 % enbart mellan dren 2004 och 2015*. T Stockholms lin har

42 |LVF. (2016:32). Kartldggning av luftféroreningshalter i Stockholms-och Uppsala ldn samt Gévle och Sandvi-
ken kommun

43 | ansstyrelsen Stockholm. (2020). Regional miljomalsuppféljning 2020.

44 Fokus. (2016).

Lansstyrelsen i Stockholms 1an. (2015:20). Strategi fér miljiomalet Ingen évergédning i Stockholms lan
45 Fokus. (2016).

46 | ansstyrelsen i Stockholms lan. (2015:21). Strategi fér miljémélet Giftfri miljé i Stockholms I&n

47 Folkhalsomyndigheten. (2011). Rekommendationer fér fysisk aktivitet

48 Folkhalsomyndigheten. (2015). Overvikt och fetma
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ocksé andelen personer som har fetma okat de senaste som och uppgick 2018 till
13 procent av befolkningen.

I Stockholms ldn ses skillnader i aktivitetsnivd mellan mén och kvinnor och mel-
lan grupper med olika utbildningsnivaer. En hogre andel mén é&r stillasittande och
personer med lédngre utbildning motionerar mer 4n de med kortare utbildning.
Enligt folkhélsorapporten fran 2019 uppger ungefar hilften av befolkningen i
aldrarna 16—84 ar i Stockholms ldn att de &r sa pass fysiskt aktiva att de uppnar
géllande rekommendationer for fysisk aktivitet. Andelen dr hogst i aldrarna 30—
44 ar (58 procent), och fordelat efter utbildningsniva ar andelen hégst bland de
med eftergymnasial utbildning (62 procent). Andelen personer som uppnér gil-
lande rekommendationer for fysisk aktivitet skiljer sig en del baserat pa fodelse-
land. Andelen dr hogst bland personer fodda i Sverige (62 procent), foljt av per-
soner fodda 1 6vriga Norden (56 procent), och nagot lagre bland personer fodda
i ovriga Europa (47 procent) och utanfor Europa (34 procent).*” En aktiv mobili-
tet med gang, cykel eller kollektivtrafik, kan vara ett bidrag for att 6ka nivan av
fysisk aktivitet.

Buller och vibrationer dr ett stort miljoproblem, och en viktig fraga att beakta 1
samband med fortatning. I en enkét som genomforts 1 nya bostader i Stockholm
var det mellan 14 och 33 procent som var ganska eller mycket stérda av vigtra-
fikbuller™. Séinkta hastigheter och minskad trafik, sirskilt tung trafik, kan minska
bullret. Det dr dven viktigt att vid utformningen ta hénsyn till buller, vibrationer
och risken for fororening av dricksvatten eller mark, stralning eller stérning fran
byggskedet. Paverkan pa kort sikt kan séledes bli temporirt forsémrad i och med
anldggandet av ny infrastruktur. Omfattningen av eventuella negativa effekter
kan variera stort beroende pé hur riskerna hanteras och vilka tekniska losningar
som anvéands i byggskedet. For att begrénsa storningarna frén byggen ar det vik-
tigt att kontrollprogram tas fram och att dialog med nirboende fors’'.

Trafiksakerhet

Enligt Trafikverkets analys av trafiksikerhetsutvecklingen i Region Ost har
Stockholm sett en relativt positiv trafiksdkerhetsutveckling vad géller antalet om-
komna i végtrafiken det senaste artiondet. Utifran att befolkningen har 6kat med
15 procent de senaste tio aren och att transportarbetet har dkat sa har inte antalet
dodade okat pa samma sitt. Kategorin motorcyklister har fortsatt att minska till-
sammans med andelen omkomna fotgéngare. For cyklister syns dock en nagon
negativ utveckling fran tidigare ar dé antalet dodade Okat nagot. Nér det géller
végtrafiken har under perioden 2015-2019 har andelen omkomna pa det kom-
munala minskat medan andelen pa det statliga viignitet har dkat™.

49 Stockholm 13ns landsting. (2019). Folkhélsorapporten 2019

% Trafikbuller och planering http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikat-
ioner/2016/trafikbuller-och-planering-5.pdf

51 Trivector. (2013:94).
52 Trafikverket. (2020). Regional trafiksakerhetsutveckling region Ost.
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Figur 3-10. Antal dédade i vagtransportsystemet i Region Stockholm (2010-2019) férdelat pa

trafikantkategori.
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4. Bedomning av planforslaget

Som en del av processen av att ta fram en lanstransportplan har regionen arbetat
med att prioritera och konkretisera planens omfattning i linje med regionala mal.
Ett samarbete med lokala aktorer, politiker och tjidnstepersoner i regionen har
bidragit till en 6ppen dialog for prioritering av planens satsning. Utifran de reg-
ionala malen och prioriteringar har ett planforslag tagits fram dar vag-, kollek-
tivtrafik- och cykelatgirder kompletterats av storre atgérdspaket av mindre stat-
liga atgérder och samfinansiering till kommuner. Vid val av planforslaget har
dven andra parametrar végts in sdsom atgdrdernas planmogenhet, genomforan-
deperspektiv, samlade effektbedomningar med uppdaterade kostnader, medfi-
nansiering samt budget och ekonomi.

Nollalternativ

I den hér hallbarhetsbedomningen gors en redovisning av skillnaderna mellan de
effekter som kan forvéntas uppsta nir planen genomfors och de effekter som kan
forvédntas uppsta i en situation utan nagon plan. Detta forutsitter ett sa kallat nol-
lalternativ som ska fungera som referens att bedoma lédnsplanens effekter mot.

Nollalternativet innebér att den politiska inriktning som finns i den géllande pla-
nen (2018-2029) giller dven i kommande planperiod (2022-2033). Planen utgar
1 huvudsak utifran befintliga atgérder i den tidigare planen, men utifrdn kostnads-
okning av de befintliga projekten och upparbetade medel kommer en del av de
planerade atgédrderna ej kunna genomforas. Totalt dr det 31 atgérder som inklud-
eras:

» Periodiserade ldnsplaneobjekt ar 20222028

» Forslag till namngivna objekt fran tidigare atgédrdsomraden i ldnsplanen
2018-2029 (tidigare ej namngivna)

> Byggstartade statligt medfinansieringsobjekt 1 lansplan 2018-2029 enligt
forordning (2009:237) om statlig medfinansiering

> Ej byggstartade statligt medfinansieringsobjekt i ldnsplan 2018-2029 en-
ligt forordning (2009:237) om statlig medfinansiering

» Forhandlingsobjekt i LTP 2018-2029

Nollalternativet utgar fran tidigare bestdmda atgiarder som omfattar drygt 6 mil-
jarder kronor. Fordelningen av satsade medel pa respektive atgirdskategori illu-
streras i figuren nedan.
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Figur 4-1
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Figur 4-1 Fordelning av budget i Nollalternativet

Planforslaget

Planforslaget inkluderar alla atgérder som ingar i nollalternativet och ytterligare
sex atgirder och ett atgirdspaket som inkluderar statliga atgirder och statlig
medfinansiering av kommunala dtgérder. Planforslagets totala omfattning ar
drygt 10 miljarder kronor. Planforslaget satsar mer medel till regionala kollek-
tivtrafikatgdrder och regionala cykelatgirder d&ven om planforslaget har en
mindre fordelning till dessa dtgédrdsomraden.

Fordelningen av satsade medel pa respektive atgirdskategori illustreras i Figur
4-2. 1 Tabell 4-1 visas vilka atgiarder som ingar i planforslaget och hur mycket
medel som satsas pa respektive atgérd.
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Figur 4-2 Fordelning av budget i Planforslaget
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Tabell 4-1 Atgérder som ingér i det slutliga planférslaget utéver de som ingér i nollalternativet och re-
spektive kostnader

Typ Atgird Budget (Mkr)
Statliga vagatgarder Vag 222 Reversibelt korfalt 44
Farstabron
Statlig medfinansiering till Vag 226 Huddingevégen 97
regional kollektivtrafik vag
Arstaberg bytespunkt 267
Stombuss strék 14 Johannelund- 69
Sollentuna
Regionala cykelstrak Vallentuna-Arninge 124
Vaxholm-Arninge 191
Atgirderspaket Kapacitet, kvalitet och tillganglighet 190
Vag
Trafiksakerhet 400
Cykel 360
Kollektivtrafik 670
Statlig medfinansiering till Trafiksakerhet 400
kommun
Cykel 600
Kollektivtrafik 440
Miljé 90
Enskilda vagar 90
Befintliga atgarder fran 6112
nollalternativet
Totalt 10 144

Planforslagets geografiska spridning

Den geografiska spridningen av atgérderna i planforslaget ar relativt jamn forde-
lad mellan de olika geografiska omrddena. Trots att en stor del av atgdrderna
ligger i centrala och Gstra Stockholm (46 procent) sa finns 32 procent i sodra
lansdelen och 22 procent i norra ldnsdelen. I Figur 4-3 visas atgérdernas geogra-
fiska fordelning dér atgérdernas ungefarliga mittpunkt visualiseras.
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Figur 4-3 Kartlaggning av ungeférlig mittpunkt for atgarder i planforslaget till Lanstransportplan

Bedomning av betydande miljopaverkan

Bedomningen av miljokonsekvenser presenteras i detta avsnitt utifran fem hu-
vudsakliga perspektiv: (1) klimat, (2) hélsa, (3) landskap, (4) trafiksidkerhet samt
(5) relativ attraktivitet for kollektivtrafik, gang och cykel (som paverkar bland
annat klimat och hélsa). Resonemang fors om hur de olika planalternativen bidrar
till dessa aspekter.
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>

Atgérder med positiv paverkan pé klimatet

Atgirder som bedoms bidra positivt till dverflyttning av resor frin
végtrafik till kollektivtrafik, gdng och cykel dr generellt sett cykel- och
kollektivtrafikdtgirder pa regionalt vignét samt ett fatal vigatgirder
som har sérskilda satsningar pd héllbara fardmedel. Dessa vigatgérder
inkluderar: vig 257 Tungelstavigen, vig 560 Visterhaninge - Arsta
havsbad och vig 646, GC-vidg Gustavsberg-Ingaro.

Ett fatal atgarder (vdg 226 Hogskolan Trafikplats, anslutning Alfred
Nobels Allé, viag 222 Reversibelt korfalt Farstabron, vdg 226 Pa-
lamalmsviagen-Hogskolan och viag 229 Norra Skondal, bytespunkt)
bidrar till minskad energianvindning per fordonskilometer genom att
okad framkomlighet for bussar och bilister ger jamnare korning och
en jamnare hastighet pd vigen och dirmed minskad energianvénd-
ning.

>

Atgirder med negativ paverkan pé klimatet

Storre vigombyggnader bidrar generellt till en klimatpaverkan i
bruksskedet av anldggningen genom den Okade trafik som den nya
viigen ger. Aven om utslippen fran trafiken kommer att minska efter-
hand dr det viktigt att ta hansyn till de kumulativa effekterna av ut-
slappen fran transporterna under dvergangen till en fossilfri fordons-
flotta.

Vid anldggning av ny infrastruktur fs en paverkan av klimatet genom
den energi som géar at for sjdlva byggandet och vid framstéllning av
byggmaterial. Detta géller samtliga storre vigobjekt och dven en del
mindre kollektivtrafik- och cykelatgdrder som innebér nybyggnad.

Atgirder med neutral paverkan pa klimatet

>

>

Merparten av atgérderna har en neutral paverkan pa energianvandning
per fordonskilometer inom ett specifikt trafikslag.

Merparterna av de icke namngivna atgérderna inom atgérdspaketet
och statlig medfinansiering till kommun har en neutral paverkan pa
byggande, drift- och underhall.

Atgirdspaketet och statlig medfinansiering till kommun ir generellt
sett svarbedomda utifran ett klimatperspektiv.
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Haélsa

Atgérder med positiv paverkan pé hilsa

» De atgirder som bidrar positivt till minskat buller &r fyra statliga
trangselskatteatgérder som omfattar bullerskyddsatgirder i samband
med ombyggnation av viagar. Regionala kollektivtrafikatgérder som
Norra Skondalbytespunkt, Slussen bussterminal och Brommaplan by-
tespunkt omfattar bullerskyddsatgédrder som bidrar positivt till madnni-
skors hélsa. Statliga sparatgéirden Nyndsbanan omfattar anpassning av
fastigheter och bullerskyddatgirder for okad kapacitet lings spéret
som dr positiv for ménniskors hélsa avseende buller.

» De riktade investeringarna i form av kollektivtrafik- och cykelvégsat-
girder pa regionalt vignit samt de storre kollektivtrafiksatsningarna
pa kommunalt vagnat bidrar till forbattrad tillgdnglighet med kollek-
tivtrafik men bidrar dven till 6kad rorelse och fysisk aktivitet till fots
och med cykel. Aven om de bidrar till en 6kad andel biltrafik inklude-
rar mdnga av de statliga vigétgirderna en byggnation av nya ldnkar av
géng- och cykelnitet vilket bidrar positivt till nya mojligheter for fy-
sisk aktivitet.

» De regionala kollektivtrafik- och cykelatgérderna som bedoms bidra
till minskad andel biltrafik vilket bidrar positiv till midnniskors hélsa
genom en minskning av végtransportsystemets totala utslipp av
emissioner.

Atgirder med negativ paverkan p4 hilsa

» De statliga vagétgirderna vig 226 Hogskolan Trafikplats, anslutning
Alfred Nobels All¢é och vig 642/678 Férjelagen Tynningofarjan samt
regional kollektivtrafikatgérd Tviarsparvig Kista bedoms bidra nega-
tivt till ménniskors hilsa genom 6kade bullernivaer.

» Storre vagombyggnationer bidrar generellt till 6kade utslipp till luft
pa grund av okad trafik och 6kade hastigheter. Nagra statliga végat-
gérder och tringselskattefinansierade atgérder kan bidra till 6kade hal-
ter pd andra platser som har atgirdsprogram i till exempel Stockholms-
omradet dir miljokvalitetsnormerna redan idag 6verskrids eller riske-
rar att Overskridas.
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Atgirder med neutral paverkan pa hilsa

>

>

>

Trafiksdkerhetsatgdrder pd regionalt vignét har generellt sett en neu-
tral paverkan pa merparten av hélsoaspekterna.

Merparten av atgirderna i planforslaget har en neutral paverkan pa
buller.

Atgirdspaket och statlig medfinansiering till kommun ir generellt sett
svarbedomda utifran ett hdlsoperspektiv.

Landskap

>

Atgirder med positiv paverkan pa landskap

Statlig vigatgird vag 642/678 Farjeligen Tynningofarjan inkluderar
atgérder for dagvattenhantering och skydd for vattenomradet omkring
som bidrar positivt till kvalitet pd vatten och vattenforhallandena ur
ekologisk synpunkt. Nagra tringselskattefinansierade atgarder inne-
bar mindre risk for olyckor eller minskad risk for fororening av yt- och
grundvatten.

Ett fatal atgirder inom statliga vigar, tringselskattefinansierade atgér-
der och regionala kollektivtrafikdtgérder innebér att fororenade mark-
omraden tas om hand och riskerna for att de ska férorena ndromradet
minskar.

Ett par tgiarder som till exempel vdg 226 Pdlamalmsvéigen-Hogskolan
och Slussen bussterminal bedoms bidra till mer bostidder eller en le-
vande stadsmiljo som &r positiv for betydelse av strukturomvandling.
Atgiirden statlig medfinansiering till kommun for miljoatgirdsomra-
den bedoms ha en positiv pdverkan pa landskap.

>

>

Atgiirder med negativ paverkan pé landskap

Statliga vigatgéirder och trangselskattefinansierade atgéarder har gene-
rellt sett en negativ paverkan pd landskap dér nystrackning av vdgarna
innebdr stora strukturella fordndringar av landskapet. Detta har en ne-
gativ paverkan speciellt for uppratthallande och utveckling av land-
skapets utmérkande karaktir, betydelse for biologisk mangfald, véxt-
liv och djurliv samt betydelse for forn- och kulturldmningar, annat kul-
turarv och bebyggelse

Négra kollektivtrafikatgirder och regionala cykelatgérder har en ne-
gativ paverkan pa utradering dér atgérden ligger i anslutning till ett
omrade dér det finns fornldmningar eller mdjliga fornlamningar.
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Atgirder med neutral paverkan pa landskap

» Majoriteten av objekten inom &tgérdspaketet och statlig medfinansie-
ring till kommun bed6ms ha en neutral landskapspaverkan eller har en
okénd paverkan pa landskapet pa grund av att geografisk plats for at-
girderna ar ej bestdmd.

Trafiksékerhet

Atgirder med positiv paverkan pa trafiksikerhet

» Atgirder som bidrar positivt avseende dddade och allvarligt skadade
motortrafikanter dr samtliga statliga vigétgirder och trangselskattefi-
nansierade atgdrder, atgardspaket och statlig medfinansiering till kom-
mun inom omradet trafiksidkerhet samt regionala cykelatgérder dér cy-
keltrafik flyttas fran blandtrafik till separerade strak.

» Atgirder som bidrar positivt avseende dddade och allvarligt skadade
GCM-trafikanter dr statliga vigatgirder och trangselskattefinansi-
erade atgirder som inkluderar byggnation av planskilda korsningar el-
ler trafiksdkrare lankar for GCM-trafikanter, regionala kollektivtrafi-
kétgirder som inkluderar trafiksdkrare korsningar till och fran buss-
hallplatser, regionala cykelatgirder samt atgardspaket och statlig med-
finansiering till kommun inom omraden trafiksikerhet, cykel och kol-
lektivtrafik.

Atgirder med negativ paverkan p trafiksikerhet

> Inga atgérder bidrar negativt avseende paverkan pa dodade och allvar-
ligt skadade motortrafikanter eller GCM-trafikanter.

Atgirder med neutral paverkan pa trafiksikerhet

> Négra statliga végatgirder och trangselskattefinansierade atgirder
samt Nynédsbanan och regionala kollektivtrafikdtgérder pa spar har
ingen sérskild paverkan avseende dodade och allvarligt skadade mo-
tortrafikanter eller GCM-trafikanter.
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Kollektivtrafik, gang och cykel

Atgérder med positiv paverkan pé kollektivtrafik-, ging- och cykelresor

» De flesta regionala kollektivtrafikdtgérder, regionala cykelatgirder
samt dtgardspaket och statlig medfinansiering till kommun inom &t-
giardsomraden cykel och kollektivtrafik bedoms bidra positivt till kol-
lektivtrafik-, gdng- och cykelresor.

Atgirder med negativ paverkan pa kollektivtrafik-, gdng- och cykelresor

> Vig 226 Palamalmsviagen-Hogskolan och Vig 226 Hogskolan Trafik-
plats, anslutning Alfred Nobels Allé bedoms ha en negativ paverkan
dér atgirderna forbattrar framkomligheten for motorfordon vilket be-
doms mojliggora for en 6kning av motortrafik, sarskilt resor med per-
sonbil.

Atgirder med neutral paverkan pa kollektivtrafik-, ging- och cykelresor

> Négra statliga végatgirder och trangselskattefinansierade atgirder
samt regionala kollektivtrafikatgdrder som omfattar ombyggnationen
av bytespunkter beddms ge neutralt bidrag pd andel kollektivtrafik-,
géng- och cykelresor.

Bedomning av sociala konsekvenser

Beddmningen av sociala konsekvenser presenteras i detta avsnitt utifran tre hu-
vudsakliga perspektiv: (1) jamstilldhet, (2) barn, dldre och personer med funkt-
ionsnedséttning samt (3) socioekonomiska forutséttningar och andra bakgrunds-
faktorer. Resonemang fors ocksé om hur de olika alternativen bidrar till inklude-
ring, sammanhallning, tillgdnglighet och hélsa.
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Jamstélldhet

Atgirder med positiv paverkan pa jamstilldhet

> De flesta regionala kollektivtrafikatgédrder, regionala cykeldtgirder
samt dtgardspaket och statlig medfinansiering till kommun inom &t-
giardsomraden cykel, kollektivtrafik och trafiksikerhet bedoms bidra
positivt till jamstalldhet. Kvinnor gar, cyklar och éker kollektivtrafik
generellt 1 storre utstrackning dn vad mén gor — och ar ocksa i hogre
grad hianvisade till dessa fardsitt. Trafiksdakerhetsatgérder kan ockséa
bidra till att fler kinner sig trygga och bekvidma att anvénda transport-
systemet.

» De statliga vigatgirder och tringselskattefinansierade atgdrder som
inkluderar byggnation av planskilda korsningar eller trafiksédkrare 14n-
kar bidrar ocksa positivt till jamstalldhet.

Atgirder med negativ paverkan pé jimstélldhet

» Negativ riktning innebdr att atgdrden omfattar omraden med Gvervi-
gande manlig dagbefolkning, detta géller viag 226 Hogskolan Trafik-
plats, anslutning Alfred Nobels Allé, vdg 222 Trafikplats Kvarn-
holmen och Skvaltan och vdg 226 Palamalmsvagen-Hogskolan.

Atgirder med neutral paverkan p4 jimstilldhet

» Det finns ett fital dtgdrder som marginell béring pa kvinnors resor som
till exempel statliga vigatgarder som innebér en stor satsning pa fram-
komlighet for biltrafik men samtidigt kompenseras detta av en sats-
ning pa gang- och cykelutbyggnader i koppling till vigobjekten.

» Utdver detta paverkar ovriga atgirder neutralt: buller och miljoatgar-
der for regionala kollektivtrafik och statligt spar samt statlig medfi-
nansiering till kommun inom atgdrdsomrdden milj6 och enskilda
végar.
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Barn, &ldre och personer med funktionsnedséttning

>

>

Atgérder med positiv paverkan pé tillginglighet for barn, dldre och perso-
ner med funktionsnedsittning

De flesta regionala kollektivtrafikatgirder, regionala cykeldtgirder
samt atgardspaket och statlig medfinansiering till kommun inom é&t-
girdsomraden cykel och kollektivtrafik bedoms bidra positivt till till-
ginglighet for barn, dldre och personer med funktionsnedséttning.
Detta eftersom atgirderna ger okad tillgdnglighet for namnda grupper
och nya mdjligheter att pa egen hand ta sig till sina malpunkter/aktivi-
teter med kollektivtrafik, till fots och med cykel.

Nagra statliga vagatgirder och tringselskattefinansierade objekt som
inkluderar byggnation av planskilda korsningar eller trafiksédkrare 14n-
kar bidrar ocksé positivt till tillgdnglighet f6r barn, éldre och personer
med funktionsnedséttning.

>

Atgirder med negativ paverkan pa tillginglighet for barn, 4ldre och per-
soner med funktionsnedsattning

Inga atgdrder bidrar negativt till tillgdngligheten for barn, dldre och
personer med funktionsnedséttning.

Atgirder med neutral paverkan pa tillginglighet barn, dldre och personer
med funktionsnedséttning

>

Atgiirder som endast syftar till att forbéttra framkomlighet for bil bi-
drar inte till mgjligheten for barn, dldre och personer med funktions-
nedsdttning att ta fram pa egen hand. Nagra av dessa ar statliga vég-
atgdrder och trangselskattefinansierade atgarder.
Trafiksdkerhetsatgérder bedoms inte ha en sérskild paverkan pa till-
ginglighet, eftersom de inte skapar nagra nya mojligheter for personer
att resa eller bidrar inte till 6kad mobilitet. Dock kan en genomforan-
det av ménga trafiksidkerhetsdtgirder bidra till att fler kdnner sig
trygga och bekvdma att anvdnda transportsystemet oberoende av kon,
alder eller funktionsformaga.
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Socioekonomiska férutséttningar och andra bakgrundsfaktorer

Atgérder med positiv paverkan pé jimlikhet

» Ett antal av de statliga vagatgérder, tréngselskattefinansierade atgar-
der och regionala kollektivtrafikatgirder berér omraden med risk for
social utsatthet och stricker sig 6ver omraden av olika karaktir. Detta
ar atgirder med bade potential att bidra till en mer jamlik férdelning
av transportinfrastrukturinsatser, en okad tillgdnglighet for utsatta
grupper och 6ka socialt kapital men dven sammanhallning.

» Regionala kollektivtrafikatgérder som till exempel forbattrad fram-
komlighet for kollektivtrafik, nya busslinjer och ombyggnationer av
bytespunkter bidrar till att skapa mdten och samspel mellan olika so-
cioekonomiska grupper i regionen.

» Ettantal regionala kollektivtrafik- och cykelatgérder bidrar positivt till
en Okad tillgédnglighet och inkludering av socioekonomiskt svaga

grupper.

Atgirder med negativ paverkan p4 jimlikhet

» Inga dtgérder har en sérskilt negativ paverkan pa sammanhallning och
jamlikhet, dock kan storre vigobjekt bidra till att skapa fler infrastruk-
turbarridrer mellan omrdden men dven bidra till att gruppen exklude-
ras tillgang till infrastrukturen, exempelvis personer som inte har till-
gang till korkort eller bil.

Atgirder med neutral paverkan p4 jimlikhet

» Atgirder med neutralt bidrag omfattar i synnerhet atgirder som inte
berér omraden med risk for utsatthet.

> Atgirdspaket och statlig medfinansiering till kommun ir generellt sett
svarbedomda utifran ett jaimlikhetsperspektiv. P4 grund av att dessa
objekt har en obestdimd geografisk plats.

Generell tillgénglighet

Atgiirder med positiv paverkan pa generell tillginglighet

» Statliga véigatgarder och tringselskattefinansierade atgérder har posi-
tiv paverkan pa medborgarnas och niringslivets transporter genom att
det kan bidra till 6kad tillforlitlighet, trygghet och bekvimlighet. Den
hér typen av atgérder har dven en positiv paverkan pa kriteriet pend-
ling.

» Regionala kollektivtrafik- och cykelatgirder bidrar positivt till res-
mojligheterna till lokal- och regional arbetspendling och bidrar till en
hallbar regional trafikforsorjning.
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Atgirder med negativ paverkan pa jimlikhet

» Endast stombuss 1+3 vig 73 Norra Skondal-Gullmarsplan-Solna C
beddms har en negativ paverkan pa néringslivs transporter dér det in-
nebér en langre restid for biltrafik.

Atgirder med neutral paverkan pa jimlikhet

» Regionala kollektivtrafikitgarder som innebdr ombyggnation av byte-
spunkter, atgdrder med huvudsyftet i miljé- och bullerskydd och stat-
lig medfinansiering till kommun inom omraden trafiksidkerhet, miljo
och enskilda vigar bedoms inte ha en sérskild paverkan pa tillgéanglig-
het. Atgirderna bidrar inte nya méjligheter for niringslivet eller med-
borgarna att resa och bidrar inte till 6kad mobilitet. Ddremot bidrar
atgardskategorin positivt till trygghet och bekvamlighet.
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5. Slutsatser och uppfdljning

5.1 Sammanfattande bedomning

Planforslaget har generellt samma inriktning som nollalternativet, fast med mer
satsning pa regional kollektivtrafik och atgérdspaket som har tyngdpunkt mot
trafiksékerhet, cykel och kollektivtrafik. Dessa bidrar till 6kad tillgénglighet for
medborgarna, bekvamlighet och trygghet i transportsystemet, positiv paverkan
pa jamstilldhet och jamlikhet samt bidrar dven till minskad klimatpaverkan.

Planforslagets inkludering av tidigare beslutade atgérder, som ddrmed ocksa in-
gér 1 nollalternativet, bidrar 1 negativ riktning f6r milj6- och social héllbarhet dar
satsningar pa stora statliga vdgobjekt bidrar till en 6kad andel bilresor. Dessa
stora vigar kan ocksa bidra i negativ riktning avseende jamstédlldhet och jamlik-
het da dessa étgérder i storre utstrdckning gynnar méns resebeteende och riskerar
att skapa flera barridrer och begrinsad tillganglighet for exempelvis socioekono-
miskt svagare grupper och barn/dldre, som inte har tillgang till bil eller saknar
formaga att kora bil. Dock bidrar dessa atgarder positivt till kad tillgdnglighet
och bekvamlighet i transportsystemet, 6kad trafiksdkerhet och dven tillit for na-
ringslivstransporter.

Aven om det finns atgirder som gir i negativ riktning beddms Region Stock-
holms lénstransportplan 2022-2033 som relativt balanserad i forhallande till
uppstéllda mél. Majoriteten av dtgarderna bidrar till ett forbéttrat och mer héllbart
transportsystem. Det &r tydligt att regionen satser pa framtidens kollektivtrafik-
nét och cykelinfrastruktur som kommer vara viktig i den framtida trafik{orsorj-
ningen. En mer detaljerad sammanfattning finns nedan.



53

Trivector Traffic

Atgérder som bidrar i en positiv riktning avseende milj, jimlikhet och jim-
stdlldhet:

» Kollektivtrafikdtgérder, som utgor en stor del av planens omfattning, bidrar
positivt till en 6kad tillgénglighet for olika grupper som till exempel dldres
tillgdnglighet. Dessa tgérder bidrar dven till jimlikhet och inkludering av
olika socioekonomiska grupper. Kollektivtrafikatgdrderna bidrar dven till
en Overflyttning av andel bilresor till kollektivtrafikresor vilket &r positivt
ur ett klimatperspektiv.

» Atgirden regionala cykelstrak bidrar till en positiv utveckling av medbor-
garnas tillgidnglighet, sirskilt for barn och dldre personer. Utbyggnaden av
regionala cykelstrék bidrar dven till dverflyttning frén bilresor till cykelresor
vilket gynnar klimatet positivt.

» Flera statliga vigatgirder inkluderar anpassningar for oskyddade trafikanter
som till exempel planskilda korsningar och nya géng- och cykelbanor. Detta
bidrar positivt till jaimlikhet och trafiksdkerhet men inte till milj6 eller kli-
matet.

» Atgirdspaketen och statlig medfinansiering till kommuner bidrar till fler lo-
kala initiativ for hallbara resor och en 6kad social héllbarhet dér atgérder for
att underlétta kollektivtrafik och cykelresor kan satsas pa platser dir kom-
munerna beddmer att det finns ett sérskilt behov. Atgirderna kan p4 olika
sdtt gynna den lokala sociala héllbarheten genom att till exempel bidra till
tryggare resor och overbrygga cykelldnkar som forbattrar tillgédngligheten
mellan olika omraden. Dessa atgéirder har dock ingen specifik geografisk
lokalisering vilket medfor att det ar svart att bedoma paverkan pa lokal miljo
och landskap.
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Atgirder som bidrar i negativ riktning avseende miljo, jimlikhet och jim-
stélldhet:

» Statliga vagétgéirder som till exempel nya eller ombyggnationer av tra-
fikplatser bidrar till forbattrad tillgédnglighet och forbattrade kor-
strackor for ndringslivets transporter men, de bidrar negativt till jam-
stilldhet eftersom éatgirden framst gynnar det manliga resebeteendet.
Atgirderna bidrar dven negativt till klimatmal i och med en &kad
mingd fordonskilometrar for energiintensiva trafikslag och 6kade
emissioner av kvéveoxider och partiklar. Dessa atgédrder bidrar ocksa
negativt till landskapets utpekade virdeomraden samt betydelse for
strukturomvandling, och bidrar till stora barridreffekter och stérningar
for den naturliga, inhemska biologiska mangfalden.

» De flesta av atgérderna bidrar negativt vad géller energianvindning
vid byggande, drift och underhall av infrastruktur i och med att de tar
i ansprak mer energi och nya material.

» Nagra kollektivtrafikatgdrder och regionala cykelstrdk har en negativ
paverkan pé landskapet avseende strukturomvandling, kulturhistorisk
miljo samt risk for utradering av platser med fornldmningar.

5.2 Malkonflikter

Det kan konstateras att det inom lansplanen finns savil flera synergier som mal-
konflikter. Pa en dvergripande niva handlar det om motsittningar mellan & ena
sidan det transportpolitiska funktionsmalet tillgénglighet och & andra sidan han-
synsmaél rorande miljo och hélsa. Det finns dven konflikter inom funktionsmalet.
For hiansynsmalet rorande trafiksékerhet finns det i regel en béttre Gverenstim-
melse med funktionsmaélet sett till vilka atgirder som genomfors som kan leda
till bdde okad trafiksékerhet och minskade restider for bil.

Huvudsakliga malkonflikter som kan konstateras utifrdn den héllbarhetsbedom-
ning som gjorts for lansplanen ar:

o Statliga vigobjekt, regionala kollektivtrafikatgirder, cykelitgirder
och miljo. Dessa dtgirder bidrar till en 6kad tillgédnglighet for medbor-
garna men kan bidra till negativ pdverkan avseende miljo. Intensiv ener-
gianvdndning i byggnation och driftskede av ny infrastruktur, struktur-
paverkan pd omradets kultur- och naturmil;jo, 6kat buller och stérningar
i planomrédet, och dven utradering av fornlamningar ar miljorisker kopp-
lade till bebyggande av ny infrastruktur for transportsystemet.

o Tillgiinglighet och niiringslivstransporter. Regionala kollektivtrafikat-
gérder pa vig som till exempel kollektivtrafikkorfélt kan ha en negativ
paverkan pa néringslivstransporter.
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5.3 Beskrivning av atgarder som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan

Av de bedomda atgdrderna i den samlade konsekvensbedomningen &r det, som
tidigare nidmnts, framforallt satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik som
leder till positiv betydande miljopaverkan. Om ldnsplanens slutliga inriktning in-
nebér att de storsta satsningarna ligger pa dessa atgiardskategorier dr det en av de
mest betydelsefulla formildrande atgérderna for miljon generellt sett.

Aven inom respektive atgirdskategori finns det flera itgirder som kan géras for
att mildra eller forebygga negativ betydande miljopaverkan. En av de viktigaste
atgirderna dr detaljutformningen som kan péverka den relativa attraktiviteten
mellan olika trafikslag. En storre ombyggnad av en korsning kan exempelvis leda
till 6kad tillgdnglighet for gdng och cykel, om denna satsning ocksa innehaller
cykelbanor och sikra passager. Trafiksédkerhetsatgirder i titbebyggt omrade in-
nebér oftare trafiklugnande atgarder som leder till en sdkrare och tryggare miljo
for oskyddade trafikanter. Denna typ av effekter har varit svarbedomda i det har
skedet av planeringen.

5.4 Kompletterande atgarder for att hantera sociala konsekven-
ser

Utifran ett jimstélldhets- och jamlikhetsperspektiv dr atgérder riktade mot gang,
cykel och kollektivtrafik generellt positiva d& de 6kar mdjligheten for barn och
unga att forflytta sig pa egen hand. Det forbéttrar ocksa tillgingligheten for en
storre grupp manniskor da gang-, cykel- och kollektivtrafiksystem &r 6ppna for
en storre del av befolkningen @n vad biltrafiksystemet dr. For att na en hog till-
génglighet geografiskt och demografiskt dr det viktigt att arbeta med bade infra-
struktur och anvandarvinlighet. Sddana atgédrder kan ocksé ge béttre hdlsa genom
okad fysisk aktivitet. Vid prioritering av atgérder for 6kad framkomlighet for
biltrafik kommer utvecklingen att gé i motsatt riktning for dessa mal.

Dartill kan infrastruktursatsningar i storre utstrickning riktas till sarskilda geo-
grafier utifrdn behovsanalyser av olika slag. Att rikta atgarder till landsbygds-
kommuner dér tillgdngligheten ar lag, eller till omrdden med risk for utsatthet
kan bidra till att minska bade den geografiska och fordelningsmissiga snedvrid-
ningen mellan grupper och geografier.

I kommande planeringsprocess ar det dven viktigt att beakta delaktighet av olika
grupper av kvinnor och mén i olika aldrar, och handlar om vilka som far vara
med och sitta prioriteringarna, vilket inflytande de som hors hogst far, och vilka
det ar som inte hors alls. Detta &r nagot som behdver hanteras ur en demokratisk
och inkluderande synpunkt, men kunskap om olika grupper behdvs dven for att
kunna skapa en jdmlik och jamstélld tillgédnglighet, och for att planeringen ska
skapa likvardiga mojligheter att forflytta sig.

5.5 Uppfoljning

En forsta hallbarhetsbedomning gjordes i juni 2021 pa en bruttolista av mdj-
liga atgérder i lanstransportplanen. Utifran hallbarhetsbedomningen samt
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andra avviganden togs remissversionen av lanstransportplanen fram. Vidare
har Konsekvensbedomningen funnits tillganglig infor att det slutgiltiga pla-
nalternativet togs fram under viren 2022. En uppf6ljning av ldnstransport-
planen med utgangspunkt i hallbarhetsbeddmningen blir viktig da planen
implementeras, for att sikerstilla maluppfyllelsen och for att motverka
eventuella negativa miljo- och sociala konsekvenser.

Hallbarhetsbeddmning av lanstransportplanen ger en bild 6ver hur de olika
investeringarna bidrar i positiv eller negativ riktning mot bestdmda mal. Ge-
nerella slutsatser om hur de valda investeringarna kommer att paverka Reg-
ion Stockholm visar att det finns en stor potential for positiva effekter bade
géllande milj6- och klimatmalen och for social hallbarhet. Hillbarhetsbe-
domningen inkluderar dock inte en kvantitativ berdkning av paverkan pa
klimat, milj6- och sociala effekterna. En sddan berdkning dr mycket bero-
ende pé atgirdernas detaljutformning och genomforandeskedet samt vilka
anpassningar avseende miljoméssig- och social héllbarhet som vidtas. Ef-
fekterna av ldnsplanen kommer ocksa bero av hur de medel som é&r avsatta
till dtgdrdsomrdden delas ut till kommunerna.

Trafiksystemets utformning och planering paverkar de transportval vi gor.
Flera olika och attraktiva alternativ okar transportsystemets robusthet och
minskar sérbarheten for storningar av olika slag. De 1dngsiktiga och kumula-
tiva effekterna &r svara att bedoma, men blir sannolikt generellt storre med
tiden, det vill sdga storre &dn vad de kvantifierade effekterna 1 de samlade ef-
fektbedomningarna visar.

Restidsvinster pa grund av nya végar eller forbéttrad framkomlighet innebar
ofta 6kad trafik 1 form av inducerad trafik pa kort sikt. P4 lang sikt kan nya
vagar innebdra att det bildas nya ldagen for till exempel extern handel som 1
sin tur genererar dnnu mer trafik. Sannolikt ger restidsvinster for olika trafi-
kantgrupper effekter pa transportval och samhéllsplanering dven en lang tid
efter planperioden.

Planforslagets inkludering av tidigare beslutade atgérder, som ddrmed ocksa
ingér 1 nollalternativet, bidrar 1 negativ riktning for miljomassig- och social
héllbarhet dér satsningar pa stora statliga vigobjekt bidrar till en 6kad andel
bilresor. Dock bedoms Region Stockholms lanstransportplan 2022—2033 som
relativt balanserad i forhallande till uppstéllda mal. Det &r tydligt att regionen
satsar pa framtidens kollektivtrafiknit och cykelinfrastruktur som kommer
vara viktig i den framtida trafikforsorjningen. Medel i ldnstransportplan {or-
delas ndgorlunda jamnt mellan olika socioekonomiska grupper och mellan
regionens geografiska ldnshalvor.

Vilken typ av pdverkan stora statliga vdgobjekt far pa klimat och hélsa beror
till stor del pa i hur stor utstrickning som samhillsplaneringen anpassas ef-
ter de restidsvinster som skapas for personbilstrafiken. For att motverka den
negativa paverkan av planen &r det viktigt att en uppfoljning av planen sker
for att sékerstélla att kompensatoriska atgarder genomfors. Detta kan exem-
pelvis goras genom planens olika atgdrdsomraden i syfte att prioritera
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kollektivtrafik och regional cykeltrafik. Atgirder som genomfors inom ra-
men for de olika atgirdsomradena bor genomga konsekvensbedomning,
sasom gjorts i den hir konsekvensbedomningen, for att sdkerstélla att de en-
skilda objekten bidrar till 1ansplanens mal och visioner.

Vid sidan av de atgérder som foreslas i1 ldnsplanen relaterar infrastrukturpla-
neringen till flera andra planeringsprocesser. Fordndringar i den tekniska
transportinfrastrukturen, sdisom exempelvis foreslagna i ldnsplanen, behovs,
men att det 4r ldngt ifrén tillrickligt for att nd hallbarhetsmél. Aven beteen-
deforiandringar 4r nédvindiga.™

I detta avseende dr samhéllsplanering relevant. Trafiken och trafiksystemet &r
inte isolerade system utan fungerar i samspel med 6vrig samhillsplanering,
den ekonomiska utvecklingen i stort och hur samhéllet fungerar i 6vrigt. En-
skilda dtgdrder kan séllan eller aldrig ensamt styra trafikutvecklingen i en spe-
cifik riktning. Det handlar alltid om relationen mellan manga olika atgérder
och faktorer som samverkar eller motverkar varandra. Det ar beteendet i och
anviandning av trafiksystemet som resulterar i hallbarhet eller inte, inte trafik-
systemet som sddant. En forstaelse for det komplexa samspelet mellan fak-
torer och resulterande trafik &r darfor vésentligt for beslut om atgérder for och
utveckling mot trafik i hallbara stidder
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Bilaga 1: Remissammanstallning avgransnings-
samrad

Lansstyrelsen och kommunerna Nyndshamn, Salem, Tédby och Upplands-Bro
har ldmnat ett svar pa remissen. Lansstyrelsens svar finns pa Region Stockholm
hemsida, Lénsplan for regional transportinfrastruktur/. Kommunernas svar fol-
jer nedan.

Nynédshamns kommun anser att de utvalda fokusomradena klimat, hélsa, land-
skap samt trafiksidkerhet dr en bra utgdngspunkt och ticker in ménga viktiga
omraden ddr transportsystemet har en stor paverkan.

Kommunen instimmer sérskilt i att fokusomradet Klimat dr av stor betydelse for
att bedoma transportsystemets miljopaverkan i lanet. Nyndshamns kommuns kli-
matmal tar avstamp i det nationella klimatmalet om netto-noll-utslapp till 2045
och kommunens strategi for omstillningen till ett fossilfritt transportsystem byg-
ger pa de tre benen:

1. Ett mer transporteffektivt samhélle.
2. Energieffektiva och fossilfria fordon.
3. Hogre andel fornybara drivmedel.

Kommunens bedomning ar att utformningen av ldnsplanen for regional transpor-
tinfrastruktur &r av stor betydelse for Nyndshamns kommuns mojligheter att
uppnd de lokala mélséttningarna pa klimatomradet. Kommunen vill darfor be-
tona vikten av att ldnsplanen utformas for att minska trafiken och for att gynna
och skapa forutséttningar for ett transporteffektivt samhille.

Kommunen ser det som positivt att stor vikt 1aggs vid fysisk aktivitet i transport-
systemet dér den fysiska aktiviteten understods genom att gynna gang, cykel och
kollektivtrafik. Det &r positivt att kriterier lyfts i avgransningssamradet som ar
kopplade till jamstélldhet och jimlikhet dér bland annat folkhilsa, &lder och kon
omfattas.

Kommunen anser att det kan vara relevant att dven lyfta ndgon aspekt som berdr
geografisk jamlikhet till exempel hur dtgirder i planen paverkar jamlik tillgdng
till kollektivtrafik i regionen. Forutsittningar for géng, cykel och kollektivtrafik
skiljer sig mycket at i regionen darfor kan det vara relevant att hantera fragor
kring geografisk jamlikhet.

Slutligen har kommunen inga dvriga synpunkter pa forslagen till avgransningar
utan anser att de ar tillrdckliga for fortsatt arbete.

Salems kommun har inte ndgra synpunkter pd avgridnsningen. Tdby kom-
mun har inga synpunkter pé forslaget. Upplands-Bro kommun avstér frén att
lamna synpunkter i avgransningssamradet for miljobedomning av ldnstrans-
portplanen for Stockholms 1dn 2022—-2033.


https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur
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Bilaga 2: Bedomningsmatris i hogupplost format

Matrisen visualiserar dels hur malen konkretiseras i bedomningskriterier och
stodfragor, dels hur respektive dtgérd i lansplanen bidrar antingen i negativ
eller positiv riktning (i forhéllande till kriterierna) i relation till satsade medel.
Omfattningen av den betydande miljopaverkan respektive padverkan pa social
héllbarhet graderas i tre nivaer:

» negativ paverkan: markeras med rott (M)
» ingen eller forsumbar paverkan: markeras med gult (™)
» positiv pdverkan: markeras med gront (M)

I de fall det inte 4r mojligt att gora en bedomning markeras detta med gratt i
matrisen.

Varje atgird eller atgdrdsomrade/pott presenteras i en kolumn vars bredd sitts i
relation till satsade medel pa atgarden/potten. Pa sa sétt dr det mojligt att i matri-
sen se hur stor del av satsade medel som gar till atgérder som gar i ritt respektive
fel riktning for de olika mélen.

Ett nollalternativ och ett planalternativ har studerats, nedan presenteras dessa mer
ingdende.
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Matris nollalternativ
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