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1 Not om begrepp

I detta dokument anviands "Region Stockholm” som synonymt med Region
Stockholms kulturférvaltning. Ibland anviands dock dven begreppet
“kulturforvaltningen”. Nar specifikt Region Stockholms kulturndmnd avses
anvands endast i regel "kulturnamnden”. Begreppen ”Stockholmsregionen”
eller endast "regionen” anvands for att beskriva den geografiska platsen och
dess 26 kommuner.

Begreppet “kultur- och fritidschefer” anviands for de tjainstepersoner som
uppbar hogsta ansvar for kultur- och fritidsfragorna (eller motsvarande) i
lanets kommuner. Motsvarande anvands “kultur- och fritidsnamnder” for att
beskriva de organ som uppbéar motsvarande politiskt ansvar. Kommunernas
namnder, forvaltningar och tjanstepersoner uppbar dock i forekommande fall
olika ansvarsomraden och titlar.

Dar i 6vriga fall forkortningar anviands for namn, forklaras detta l6pande i
texten.

2 Bakgrund

Detta dokument sammanfattar de dialogmoten som kulturforvaltningen,
Region Stockholm har genomfort under varen 2023 med foretradare for det
regionala kulturlivet (se lista nedan). Sammanfattningen omfattar Region
Stockholms presentationer och parternas synpunkter pa desamma samt
parternas egna informationer och inspel i motena. Region Stockholms olika
powerpointpresentationer, som sammanfattar presentationen i dialogmétena,
aterfinns som bilaga.

Region Stockholm genomfor sedan 2019 arliga dialoger med det regionala
kulturlivet, med utgangspunkt i Kulturstrategi for Stockholmsregionen, del av
RUFS 2050, och for att bidra till strategisk samordning av Region Stockholms
kultur- och féreningsliv. Dialogerna omfattar potentiellt kulturnimndens
samtliga verksamhetsomraden; konst, kultur, folkbildning, féreningsliv, kultur
och hilsa och idrott. 2023 ars moten har alla genomforts som fysiska méten
omfattande tvéa-tre timmar inklusive pauser.

Region Stockholm har i ar genomfort dialogmoten med foljande parter:
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e Linets 26 kommuner; kultur- och fritidschefer. M6tena genomfordes
vid tre olika tillfallen, i blandade geografiska konstellationer den 21 och
23 februari samt 7 mars, plats Stockholms konserthus, Hotorget 8, i
Stockholm.

e Foretradare for litteraturomradet — den 18 april i Usine konferens,
Sodermalmsallén 36, Stockholm.

e Foretridare for teateromradet — den 9 maj i Usine konferens,
Sodermalmsallén 36, Stockholm.

Region Stockholm har tidigare ar genomfort arliga dialogmoten dven med Klys
(Konstnirliga och litteriara yrkesutovares samarbetsndmnd), regionala
centrumbildningar samt Ideell kulturallians, region Stockholm. 2022 fattade
dock kulturforvaltningen beslutet att genomféra dialogmoten med dessa
parter endast vartannat ar for att ge utrymme at en mer konst- och
kulturomradesspecifik analys. Detta ssmmanfoll med att kulturndmnden
uppdrog at forvaltningen att genomfora en ”"Kartlaggning och analys av
forutsattningarna for konstomradena och dess utévare samt arrangorer med
utgangspunkt i Kulturstrategi for Stockholmsregionen och erfarenheter fran
pandemin.” Uppdraget ar planerat att genomforas pa ett flertal ars sikt.

Sedan 2021 genomfor Region Stockholm aven politiska dialogmoten med
ordforanden for kommunernas kultur- och fritidsndmnder. Politikerdialogen
for 2023 planeras att genomforas under hosten.

3 Kommundialoger

I detta avsnitt sammanfattas de genomférda dialogerna med lanets
kommuner, via dess kultur- och fritidschefer. Region Stockholms egna
informationer i motena sammanfattas endast oversiktligt och motenas
powerpoint-bildspel aterfinns som bilaga till denna rapport. Kommunernas
kommentarer till Regionens informationer samt egna redogorelser for laget i
de egna kommunerna ges en mer utforlig sammanfattning.

3.1 Regionens informationer till kultur- och fritidscheferna

Forvaltningschef Eva Bergquist redogjorde inledningsvis for de aktuella
uppdrag kulturforvaltningen arbetar med under 2023. Bland dessa
presenterades nedan uppdrag som har sarskild relevans for kommunerna i
lanet.

3.1.1  Uppdrag fran regionfullmdktige
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e “Undersoka forutsattningarna under 2023 for att instifta ett arligt
kulturpris for barn och unga i Stockholms ldn.”. Kulturforvaltningen
meddelar att per februari pagar fortfarande interna diskussioner kring
hur uppdraget ska genomforas. Men sannolikt kan kommunerna
komma att beh6va involveras i genomforandet.

e “Undersoka efterfragan pa och forutsattningarna, i dialog med
trafikndmnden, for att upplata platser i kollektivtrafiken for fri
kulturutévning.”. Aven hir pagér dnnu interna diskussioner.

e 7"Tafram en regional idrottsstrategi.” Uppdraget slutfors under viren
2023 och drendet berdknas antas i regionfullméktige under hosten.

3.1.2 Uppdrag fran kulturndmnden

e ”Kartlagga och analysera gruppen barn och ungas kulturvanor utifran
geografi, kon och socioekonomi.” Forvaltningen meddelar att
uppdraget ar prioriterat av naimnden och darfor kommer att
genomforas under innevarande ar. Sannolikt kommer det handla om
framtagande av en 6versikt av kunskaps- och forskningslaget gillande
barns och ungas kulturvanor snarare an en regelritt bred
vaneundersokning inom malgruppen, da det redan finns ett otal
aktuella sidana pa nationell niva samt att Region Stockholm
genomforde en regional studie i samarbete med Myndigheten for
kulturanalys 2017.

e “Analysera konsekvenserna av ett intrade i kultursamverkansmodellen
med en regional och en nationell utblick samt paborja en dialog med
Stockholm stad for att identifiera potentiella hinder. Region Stockholm
ska verka for att gd med i modellen.” Regionen meddelar att man har
avser att invanta den statliga utredning av kultursamverkansmodellen,
som leds av Mats Svegfors och ska presenteras i slutet av september
2023 innan man gar vidare med uppdraget.

e “Under 2023 ska kulturnamnden genom Regionbiblioteket utoka
stodet till lanets kommuner for att genomfora insatser som framjar
skrivande.” Regionbiblioteket for dialog om uppdraget med
kommunernas bibliotekschefer.

3.1.3 Ovriga informationer

Regionen informerade dven kommunerna om ett nytt utvecklingsstod till
ungas organisering. Beslut om det nya stodet fattades av kulturndimnden i
december 2021 och tas i bruk 2024. Stodet ska framja utvecklingen av nya
aktorer med verksamhet for unga i regionen och att dessa ska na fler.
Verksamheter som riktar sig till unga som ar underrepresenterade i
foreningslivet prioriteras. Stodet ska frimja moten mellan unga med olika
bakgrund samt framja samverkan mellan olika grupper som vanligtvis inte
mots. Regionen informerade dven om andra aktuella processer och aktiviteter
inom Region Stockholm samt dven pa nationell niva med sarskild relevans



https://kultur.regionstockholm.se/nytt-utvecklingsstod-ungas-organisering
https://kultur.regionstockholm.se/nytt-utvecklingsstod-ungas-organisering
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forkultur- och fritidsomradet. (Alla dessa informationer aterfinns i punktform
i métets power point-presentation som bifogas detta dokument.)

I 6vrigt resonerade forvaltningschef Eva Bergquist inledningsvis om den
statliga, pagaende 6versynen av kultursamverkansmodellen som leds av Mats
Svegfors. Stockholmsregionen star, som enda region i landet, fortfarande
utanfor modellen som inférdes mellan 2011—2013. De statliga medel till
Region Stockholm som skulle omfattas av samverkansmodellen uppgar till
dryga 105 miljoner kronor och fordelas idag av Statens kulturrad direkt till
regionala kulturinstitutioner samt till Regionens lanskulturverksamheter. Det
ar idag tre kommuner i lanet som har regionala kulturinstitutioner som har
utpekats av regeringen och omfattas av detta statliga bidrag, namligen
Sodertilje (Oktoberteatern och Grafikens hus), Botkyrka (Cirkus Cirkor) och
Stockholms (Stockholms stadsmuseum, Kulturhuset Stadsteatern och
Folkoperan).t

I 6versynens direktiv star bland annat att utredaren ska undersoka
mojligheterna till att modellen "kan omfatta samtliga 14n”, det vill saga att
dven Region Stockholm ska inga i modellen framdeles. Den sirskilda
utredaren har dven i en tidningsintervju signalerat att han vill se en tydligare
prioritering av det sa kallade delaktighetsmalet och med detta en starkt roll for
kommunerna i en reviderad kultursamverkansmodell. 2 Svegfors har i
sammanhanget ocksa resonerat om mojligheten att lagstifta om ett slags
“ansvarig konstnarlig ledare”-funktion inom kommunala och regionala
kulturinstitutioner for att freda dessa fran eventuell otillborlig politisk styrning
av det konstnarliga innehéllet.

Kultur- och fritidschefernas respons pa resonemanget kan sammanfattas med
att kultursamverkansmodellen per dags dato narmast ar en ”icke-fraga” i
kommunerna. Man tror dock att ett skarpt forslag gillande
Stockholmsregionens ingdende i modellen sannolikt skulle generera ett stort
kommunalt intresse. Stockholms stad har tidigare reserverat sig mot ett
ingdende i samverkansmodellen och har fort dialog med savil Regionen som
kulturdepartementet i fragan, bland annat i samband med tidigare
utredningar om modellen.

3.2  Enkiit om politiska och andra forindringar i kommunerna
efter valet

Region Stockholm presenterade dven utfallet av den enkat som genomforts
bland kultur- och fritidscheferna i november 2022 géllande synen pa
eventuella politiska forandringar i kommunerna efter valet i september.
Enkaten besvarades i regel av kultur- och fritidscheferna och totalt
responderade 21 av kommunerna pa enkiten, dartill har Region Stockholm

! Enligt forordning 1996:1598 om statsbidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner.
2 Intervjun med Svegfors finns publicerad i en artikel i Aftonbladet.


https://www.aftonbladet.se/kultur/a/zE8vwK/mats-svegfors-foreslar-lag-for-att-skydda-konstens-frihet
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adderat faktauppgifter fran de 6vriga fem kommuner som inte deltog.
Resultatet av enkdten sammanfattas i punktform nedan.

e Forandringar i det politiska styret har skett i 13 av de 26 kommunerna i
och med valet i september 2022 (storre forandring 4n normalt)

e 7avkommunerna "byter farg” i den hogsta politiska ledningen (i
praktiken fran Socialdemokraterna till Moderaterna, eller tvartom). M
styr 15 av kommunerna och S styr 11.

e 8 avde 21 svarande anser att den nya politiska inriktningen i
kommunen och uppdragande namnd medfor en tydlig forandring for
det kultur- och fritidspolitiska uppdraget. Som exempel pa det anger en
kommun att forvaltningen har fatt i uppdrag att utreda alternativa
driftsformer av kommunens kultur- och fritidsverksambhet, fler
inriktningstexter i kommunens mal och budget som "pekar pa kultur,
fritid, idrott och foreningsliv” eller att kommunens ska genomfora en
satsning pa lokala kulturmiljoer.

e 19 av de 21 svarande uppfattar att aven andra aktuella
omviarldsfaktorer, sisom stigande energikostnader, inflation och rantor
men dven 0kad gingkriminalitet och negativ utveckling av
socioekonomiskt utsatta omraden tydligt paverkar kultur- och
fritidsuppdraget i kommunen. Det senare medfor att kultur- och
fritidscheferna uppfattar att sikerhetsfragor far alltmer fokus och
tydligt paverkar kultur- och fritidsverksamheten som uppdras att delta
i ett kommundvergripande arbete for att skapa 6kad sdkerhet och
trygghet i olika kommundelar. Cheferna ser 6verlag positivt pa att den
egna verksamheten inkluderas i det trygghetsskapande arbetet men ser
samtidigt utmaningar med att det sillan skjuts till ytterligare resurser
och att arbete darfor riskerar att urholka finansieringen av den
befintliga verksamheten.

3.3 Kommunernas redogorelser

I dialogmotena ombeds deltagande kultur- och fritidscheferna att redogora for
de aktuella kultur- och fritidspolitiska forutsattningarna i den egna
kommunen. Nedan foljer en ssmmanfattning av de manga inspel som gjordes,
grupperade under ett antal rubriker. Helt naturligt aterkommer flera &mnen i
de arliga kommundialogerna och utvecklas pa olika sitt 6ver tid.

3.3.1 Kdrvare tider

I princip alla kommunala kultur- och fritidschefer vittnar om hur
omvarldsfaktorer som 6kad inflation, stigande energipriser och rantor, en
vikande konjunktur och forvantat minskade statsbidrag till kommunerna leder
till ett minskat ekonomiskt utrymme an tidigare. Som exempel hojs pa héll de
kommunala lokalhyrorna med upp till 10 procent, vilket drabbar sévél den
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anldggningstunga kultur- och fritidsverksamheten som det ideella
foreningslivet. Till det kommer effektiviseringar och besparingar i flera
kommuner. Aven inférandet av det nya pensionssystemet borjar sitta spar i
kommunens ekonomi. Som en motaktion till kraftigt ckande energipriser
investerar samtidigt médnga kommuner i energieffektiviserande insatser, vilket
i hog grad omfattar kultur- och fritidsanlaggningarna. Flera kommuner hojer
aven avgifterna i kultur- och fritidsanlaggningarna samtidigt som man
forsoker freda den sa kallade nolltaxan f6r barn- och ungdomsverksamhet.

Flera av cheferna lyfter att kommunerna har svarigheter att géra nodviandiga
prioriteringar och peka ut var i verksamheten det ska sparas, vilket leder till en
tuff sits for forvaltningarna. Det tvingar ocksd kommunens olika verksamheter
till 6kad samverkan kring gemensamma uppdrag och malgrupper, vilket dock
aven medfor positiva effekter. I 6vrigt fortsatter manga kultur- och
fritidsforvaltningar att effektivisera sin administration och sina arbetssatt.
Relaterat till det karvare laget pagar i flera kommuner diskussioner om vad
som egentligen ingar i det kommunala kultur- och fritidsuppdraget.
Diskussionen ankommer dven pa det faktum att det existerar sa fa lagkrav
inom kultur- och fritidsomradet (folkbiblioteken undantagna) och att
omfattningen och ambitionen darfor i hog grad blir en lokalpolitisk fraga, 4ven
om det ocksa rader viss praxis kring etablerade verksamheter som
idrottsanlaggningar, fritidsgardar och kulturskola. Manga kultur- och
fritidschefer har dterkommande i dialogmoten genom aren efterlyst en
gemensam kunskapsbank och aven nyckeltal giallande det kommunala kultur-
och fritidsuppdraget.

Vissa kommuner vittnar 4ven om kvardréjande effekter fran covid -19-
pandemin, dar bland annat besok vid simhallar och viss foreningsdriven
verksamhet inte vinder uppat till tidigare nivaer.

3.3.2 Ny politik

Liksom har framkommit i sammanfattningen av kulturférvaltningens enkat till
kommunerna ovan, upplever manga kultur- och fritidschefer att politiska
forandringar i kommunerna med anledning av valet 2022 nu tar sig i uttryck i
nya inriktningar, beslut och uppdrag inom kultur- och fritidsomradet. Sarskilt
tydliga ar forandringar inom ett antal kommuner som byter politiskt styre
efter langre maktinnehav, daribland Solna och Huddinge. Detta har bland
annat resulterat i beslut om att satsa mer pa kulturomradet, sankta avgifter till
kulturskolan, starta fritidsbank och utfarda mer kompensatoriska uppdrag for
att oka tillgangligheten till kultur- och fritidsverksamheterna.

I vissa andra kommuner, med annan politisk inriktning, utreds i stallet
inférande av alternativa driftformer och kultur- och fritidscheckar. I
kommuner som har 6vertagits av borgerliga/konservativa politiska
konstellationer uppfattar cheferna ocksa en tydligare prioritering av barn och
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unga som malgrupp, vilket kan ta sig uttryck att férvaltningen uppdras att se
over fordelningen av stod och verksambhet till en vuxen malgrupp.

Flera kultur- och fritidschefer upplever en utmaning i att forsoka jamka okade
politiska ambitioner med en inte alltid forstarkt budget kombinerat med de
ovriga fordyrande omvarldsfaktorer som har beskrivits ovan. En deltagare
uttrycker det som att hen har i uppdrag att bade ”gasa och bromsa samtidigt” i
sina uppdrag vilket forefaller 6verensstimma med laget i manga av
kommunerna.

3.3.3 Trygghet, sidkerhet och beredskap

Redan i 2022 ars kommundialoger talade ett flertal kultur- och fritidschefer
om hur den egna verksamheten alltmer inkluderas i ett kommunoévergripande
arbete for att oka tryggheten och sakerheten i utsatta kommundelar och
motverka gangkriminalitet. Denna typ av uppdrag och verksamhet forefaller
ha okat och spridits till fler kommuner under aret, da ett storre antal av
cheferna redogor for man arbetar med att genom kultur- och fritidsaktiviteter
forvantas oka tryggheten i lokalsamhéllen. Flera kommuner samverkar nira
med foreningslivet i syfte att skapa 6kade chanser till meningsfull fritid for
barn och unga i olika delar av kommunen. Exempelvis bedriver Sigtuna
kommun projektet "Brobyggarna”, som erbjuder gratis drop-in-idrott under
lov, helger och kvillar, i samverkan med bland andra det kommunala
bostadsbolaget, hyresgistforeningen och RF-SISU.

Ett par kommuner i lanet har satt upp det uttalade mal att fa bort kommunen
fran polisens lista 6ver utsatta omraden till 2030. 3 Skjutningar och
sprangningar relaterade till gangkriminalitet ar en verklighet i ett flertal av
lanets kommuner och paverkar ocksa kultur- och fritidsverksamheten pé flera
satt. Hot och vald har tyvarr blivit allt vanligare pa ett flertal kommunala
motesplatser sdsom folkbibliotek, simhallar och fritidsgardar och i en
kommun har kultur- och fritidsforvaltningen uppdragits att anstélla en egen
sdkerhetssamordnare och infora sarskilda bakgrundskontroller vid
nyanstallningar av personal. Flera kommuner upplever ocksa 6kande problem
med droganvindning bland allt yngre individer.

Relaterat till organiserad brottslighet forekommer pa hall fusk med
foreningsbidrag inom det lokala foreningslivet, vilket har fatt flera kommuner
att skarpa sina kontroller. Detta ser kultur- och fritidscheferna som viktigt
men lyfter samtidigt problematiken med att vissa foreningar och

3 Utsatta omraden | Polismyndigheten (polisen.se). Pa polisens lista dver totalt 63 utsatta

omraden i Sverige fran 2021 finns totalt 28 omraden i nio kommuner inom
Stockholmsregionen.


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/
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befolkningsgrupper, som bidrar till en positiv samhallsutveckling, riskerar att
misstankliggoras pa forhand. Generellt upplever flera av cheferna att tilliten
mellan kommunerna, inte minst dess politiska foretradare, och civilsamhallet
ar satt under press.

Med ambitionen att trycka tillbaka kriminalitet och otrygghet och starka
vagarna till studier och sysselsédttning ingar kultur- och fritidsforvaltningarna i
samverkan med utbildnings-, arbetsmarknads-, social- och/eller
utbildningsforvaltningarna i ett forebyggande och rustande arbete. Aven
kommuner som idag inte har problem kopplat till gingkriminalitet har borjat
jobba forebyggande for att inte drabbas i framtiden. Man ser dock dven en fara
med att den ordinarie kultur- och fritidsverksamheten far sta tillbaka.

En annan aspekt ar att kommunerna dgnar alltmer uppmarksamhet at
beredskapsfragor i sviterna av covid-19-pandemin men ocksa som en effekt av
det pdgdende kriget i Ukraina. Aven hir har de lokala kultur- och
fritidsverksamheterna och -anldggningarna identifierats som viktiga
pusselbitar och forvaltningarna arbetar darfor mer an tidigare med att utreda
och gora anpassningar.

3.3.4 Breddade uppdrag

Jamte breddade uppdrag kopplat till kommunernas 6kade trygghets- och
sdakerhetsarbete vittnar manga kultur- och fritidschefer ocksa om hur deras
uppdrag utokas till att omfatta nya malgrupper och ansvarsomraden. Fler
kultur- och fritidsforvaltningar deltar i kommunernas sommarjobbssatsningar
och flera deltar dven deltar i Region Stockholms satsning pa
kultursommarjobb, dar ungdomar bland annat skapar musik for att framtrada
pa dldreboende eller slgjdar for att skapa odlingskragar och sittplatser till
kommunens tradgardar och parker. Fler kommuner arbetar dven mer aktivt
med verksamhet riktad mot seniorer, ett uppdrag som allt oftare tillfaller
kultur- och fritidsomradet. I Varmdo kommun gors forsok med att tillampa
tidigare satsningar riktade mot barn och unga for att stivja ofrivillig ensamhet
bland aldre.

Som ytterligare exempel har i flera kommuner skollokaler som aulor och
idrottssalar overforts till kultur- och fritidsforvaltningens regi i syfte att
tillgdngliggora dessa battre for allmidnheten. Vissa kommuner har ocksa fatt
utokade uppdrag att genomfora dialoger med brukare och/eller medborgare
mer brett kring utveckling av kultur- och fritidsverksamheten och ibland
stracker sig uppdragen aven till att mer allmént arbeta demokratifrimjande pa
olika sitt. Implementeringen av ett mer djupgdende barnrittsperspektiv
upptar ocksé flera kultur- och fritidsforvaltningar i kdlvattnet av att
barnkonventionen blivit svensk lag for nagra ar sedan.
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Relaterat till kultur- och fritidsomradets stravan att omfatta bredare grupper
via fler och bredare aktiviteter 4r mdnga kommuner ocksa upptagna med att
forhandla fram nya avtal for pedagoger inom kulturskolan. Med nya och mer
flexibla avtal hoppas man kunna jobba mer flexibelt med
kulturskolepedagogers kompetens pa exempelvis kvillar, helger och skollov.

3.3.5 [Fortsatt stadsutveckling

Manga kommuner i lanet befinner sig sedan ett antal ar i en expansiv
tillvaxtfas med en vixande befolkning och intresse for lokaliseringar vilket
staller krav pa fler bostader och kontor och mer samhallsservice. Det giller
inte minst de kommuner som utvecklar sa kallade regionala stadskarnor dit
aven ny och forstarkt kollektivtrafik och andra samhallsfunktioner styrs.4
Detta medfor ocksa behov av 6kade kultur- och fritidsresurser sisom
simhallar, bibliotek och fritidsgardar men ocksa fler platser i kulturskola och
allménkulturella aktiviteter och trots kirvare tider ar investeringstakten
fortsatt hog. Flera kommuner arbetar aktivt for att skapa ”liv mellan husen” i
de nya stadsdelar som vaxer fram.

Bland annat har Haninge kommun satsat pa ett nytt aktivitetshus i den nya
stadsdelen Vega innehallande bland annat nytt bibliotek, kulturskola,
idrottshall, fritidsgard och scen med 300 sittplatser. Ett flertal andra
kommuner ar upptagna med nybyggnation, renoveringar eller planering av
nya anlaggningar och stravar efter att samlokalisera kultur- och
idrottsverksamhet.

Flera kommuner dras ocksad med en gammal “volymskuld”, bland annat bland
barn och unga inom kulturskolan, och har utmaningar att halla jaimna steg
med kommunens tillvaxt.

3.3.6 Utmaningar i relationen till civilsamhdillet

Fler kultur- och fritidschefer pekar pa en 6kad utmaning med att samverka
med det lokala foreningslivet och andra aktorer inom civilsamhillet. Detta
delvis som en effekt av det fusk som har uppmarksammats inom vissa
studieférbund och foreningar gillande deltagare men ocksa som en mer
allmén skepsis. I ett antal kommuner pagar utredningar av studieforbundens
verksamhet och redovisningar, och vissa kultur- och fritidschefer vadrar en

* De regionala stadskidrnorna i Stockholmsregionen ar Arlanda-Mirsta, Barkarby-
Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Haggvik, Taby centrum-Arninge, Kungens Kurva-
Skarholmen, Flemingsberg, Haninge centrum och Sodertilje. Kélla: Regionala
stadskérnor i Stockholmsregionen - Region Stockholm
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oro for att en ny och mer kvalitetsbaserad stodgivning till studieférbunden
ocksa kan leda till 6kad politisk styrning och en 6kad administration.

Vissa kultur- och fritidschefer vittnar ocksa om en 6kande tendens till
misstdnksamhet inom vissa invanargrupper till kommunen och myndigheter i
allminhet. Aven om denna utveckling i forsta hand relaterar till andra
kommunala uppdrag, sdsom socialtjansten, sé spiller den 6ver dven pa kultur-
och fritidsverksamheten och samverkansinitiativen inom detta omréde.

3.3.7 Skilda kommunala forutsdttningar

I dialogmotena aterkommer bilden av att kommunerna har mycket skilda
forutsattningar i genomforandet av sina uppdrag pa kultur- och
fritidsomradet. Orsaken till det ar framst olika demografiska och geografiska
utgangspunkter, dar sma och stora, tiata och glesa respektive socioekonomisk
fordelning bland invanarna skapar stora variationer vad galler skattebas och
infrastrukturella forutsiattningar i planering och forsorjning av
samhallsservice. Vissa mindre kommuner lyfter utmaningar med en édldrande
befolkning, dar andelen barn och unga och barnfamiljer sjunker medan andra
kommuner vixer snabbt med en ung befolkning vilket stiller krav pa nya
forskolor, skolor och fritidsutbud. En glesbygdskommun som Norrtilje lyfter i
sammanhanget en oro for att Region Stockholm har dragit in busslinjer i
kommunen och menar att d&ven detta paverkar kultur- och fritidsutbudet.

De skilda forutsattningarna i kommunerna gar aven att avldsa i hur kultur-
och fritidsfragorna ar organiserade i kommunen. Stérre kommuner innehar
oftare fristaende kultur- och fritidsnamnder och -forvaltningar medan de
minsta kommunerna i regel har samorganiserat det politiska ansvaret och
forvaltningen av kultur- och fritidsfragorna tillsammans med arbetsmarknads-
, utbildnings-, samhallsbyggnads- eller tekniska fragor). De mindre
kommunerna har helt naturligt a&ven farre medarbetare som jobbar med
kultur- och fritidsfragor och har darfér 4ven mindre resurser att arbeta
strategiskt och utvecklande, men kan & andra sidan ofta ha en mer utvecklad
samverkan med foreningslivet for att mojliggora ett utbud inom omradet.

4 Konstomradesdialoger

Region Stockholm genomférde under varen 2023 riktade dialogmoten med
foretradare for tva konstomraden/kulturbranscher, litteratur- respektive
teateromradet. Motena arrangerades som tva rundabordssamtal — det ar ocksa
detta begrepp som kommer anvindas nedan — med en relativt 6ppen agenda.
Utgangspunkten for samtalen var att olika aktorer och sidor fran respektive
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konstomrade/bransch skulle horas i moétet varfor bade offentligt finansierade
institutioner och aktorer, privata och mer kommersiella aktorer, som normalt
inte omfattas av kulturpolitiska insatser, bjods in till och deltog i motena. Som
exempel kan ndmnas foretradare fran forlag och privatteatrar men aven
representanter fran utbildning och forskning inom respektive omrade. (For
fullstandig lista 6ver inbjudna organisationer, se bilaga).

Region Stockholm har tidigare ar genomfort arliga dialogmoten dven med Klys
(Konstnarliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd), regionala
centrumbildningar samt Ideell kulturallians, region Stockholm. 2022 fattade
dock kulturforvaltningen beslutet att genomfora dialogmoten med dessa
parter endast vartannat ar for att ge utrymme &t en mer konst- och
kulturomradesspecifik analys. Detta sammanfoll med att kulturnimnden
uppdrog at forvaltningen att genomfora en ”"Kartlaggning och analys av
forutsattningarna for konstomradena och dess utévare samt arrangorer med
utgangspunkt i Kulturstrategi for Stockholmsregionen och erfarenheter fran
pandemin.” Uppdraget ar planerat att genomforas pa ett flertal ars sikt.

Den gemensamma fragestillningen for de bagge rundabordssamtalen var:
*Vilka sdrskilda mojligheter och utmaningar rader inom Stockholmsregionen
for ditt konstomrdade idag?”. Syftet med samtalen var just att fi en bild av det
samlade konstomradets/branschens forutsittningar i en tid av stark
forandring med anledning av bland annat digitalisering och globalisering men
aven i sviterna av den genomlevda covid-19-pandemin. Samtalen genomfors
som en del av uppdraget fran kulturnamnden att genomfora en “Kartlaggning
och analys av forutsattningarna for konstomradena och dess utévare samt
arrangorer med utgangspunkt i Kulturstrategi for Stockholmsregionen och
erfarenheter fran pandemin.” Uppdraget som helhet, for samtliga
konstomraden, ar planerat att genomforas pa ett antal ars sikt.

4.1  Samtal med litteraturomradet

Rundabordssamtalet med foretradare for litteraturomradet holls den 18 april i
en konferenslokal i ndra anslutning till kulturforvaltningen. Totalt deltog tio
externa representanter fran konstomradet, daribland foretradare for
forfattare, forlag, bokhandel, konstnarsorganisationer, litterara sillskap,
litteraturkritik och akademi.

Samtalet inleddes av kulturdirektér Eva Bergquist som redogjorde for det
unika i uppdraget och initiativet, att samla ett helt konstomrade, samt
kulturforvaltningens syn pa Stockholmsregionens sarskilda forutsattningar
med stark statlig och nationell narvaro av institutioner och andra aktorer,
Stockholms stads starka kulturpolitiska ambitioner som forsorjer stora delar
av bade regionen och landet i 6vrigt och att detta 1an samtidigt ar landets
tredje storsta landsbygdslan sett till befolkning. Detta gor den regionala rollen
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pé kulturomradet komplex, men overgripande giller att Region Stockholm, till
skillnad fran andra regioner, driver fa egna kulturinstitutioner utan i férsta
hand verkar fraimjande och stodjande gentemot det fria kulturlivet med
konstnirlig kvalitet och regional angelagenhet i fokus. En lika omfattande
bidragsgivning till det fria kulturlivet finns inte i andra regioner. Unikt for
Region Stockholm ar ocksa det faktum att regionen star utanfor
kultursamverkansmodellen. Den nu pagaende statliga utredningen i fragan
har dock ett specifikt direktiv att utreda forutsattningarna for att samtliga
regioner deltar framover. Utredningen berdknas presenteras i slutet av
september 2023.

4.1.1 Avsaknad av en samlande motesplats

De olika foretradarna gavs var sin kortare stund att presentera sig sjilva, sin
organisation och ge perspektiv pa den 6vergripande fragestallningen i motet.
Perspektiven blir med nodvandighet manga och delvis skilda och nedan
sammanfattas ett antal 6vergripande samtalsamnen.

Ett tema i samtalet ar att "Stockholm” inte uppfattas som nagon tydlig "scen”
eller annan samlande motesplats for litteraturen. Har finns ingen Bokmaissa
eller ndgot litteraturhus likt i Goteborg och jamte den internationella
forfattarscenen pa Kulturhuset Stadsteatern och Dramatens publika
litteratursatsningar i Stockholm framfor flera av foretradarna att man saknar
en eller flera fasta scener for de efterfragade fysiska motena mellan forfattare
och lasare. Forfattarforbundet har sedan en tid till och med efterfragat
uppforandet av ett slags Litteraturens hus i Stockholm.

De forfattarbesok och andra litterdra evenemang som sker pa ett stort antal
platser i linet exempelvis pa bibliotek, boklddor och forlag ar viktiga, men man
saknar en samlande scen i huvudstaden. Har framfors ockséa att det bade har
blivit dyrare och svarare att hyra in sig med litteraturevenemang i Folkets hus
och liknande samlingslokaler, dar viarden ofta ocksa girna vill agera
medarrangor. Man lyfter fram betydelsen av Stockholms bokhelg men
understryker samtidigt att denna festival ar ett privat initiativ som ar
avgiftsbelagd for utstéllare. Flera av foretrddarna efterfragar darfor ocksa
mojligheten att soka stod fran Regionen for litterara evenemang (vilket det
ocksé finns mojlighet till, 14s nedan).

Har lyfter Region Stockholm fram att man erbjuder ett 6ppet s6kbart stod
omfattande ndrmare 80 miljoner kronor till den fria kultursektorn, dven
privata aktorer, for savil kontinuerlig verksamhet som mer tillfilliga projekt.
Idag inkommer mycket f4 ansokningar fran litteraturomradet s hir finns en
potential att stodja exempelvis forfattarsamtal och méassor.
Kulturférvaltningen understryker att det ofta dr en styrka att flera aktorer gar
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samman i en gemensam ansokan for att inte snedvrida konkurrensen. Region
Stockholms stodjer ej enskilda konstnirliga utovare, som exempelvis
forfattare.

4.1.2 Utmaningar med digitaliseringen

Andra, ej specifikt regionala, aspekter som lyfts fram ar hur marknaden for
bocker drastiskt har forskjutits fran det fysiska till det digitala. En siffra som
namns ar att 80 procent av bokmarknaden nu finns pa internet via
webbhandel och stromningstjanster. Denna forskjutning utmanar de fysiska
bokhandlarna, hilften av landets kommuner sédgs ha forlorat sina boklador de
gangna 10-15 aren. De boklador som aterstar drivs inte sillan halvt ideellt,
aven i Stockholm, samtidigt som det finns flera goda exempel pa kreativa
handlare som skapar nitverk av aterkommande besokare/konsumenter.
Deltagare i motet uppmanar offentliga aktorer som kommuner och regioner
att kopa bocker lokalt. En foretradare lyfter fram att den digitala utvecklingen
bade rymmer goda och daliga sidor, men framforallt ar ett faktum vi behover
acklimatisera oss till. Det ar inte formatet som avgor kvalitetslitteraturens
framtid, aven djupt intresserade litteraturstudenter tar i huvudsak del av
litteratur digitalt idag. Utmaningen &r snarare att det digitala landskapet styrs
av kommersiella aktorer och det saknas tydliga alternativ for att lyfta fram ny
och kvalitativ litteratur. Darfor ar ocksa evenemang, marknadsforing och
litteraturkritik bade i och utanfoér den digitala miljon viktig for denna
litteratur. En annan foretradare lyfter samtidigt att mycket av lasningen och
motet med litteratur i grundskolorna idag sker digitalt och inte sillan utan
giltiga licenser, vilket paverkar ersittningen till forlagen och upphovsméannen
negativt (forutom att vara olagligt). Detta ar ett exempel pa en fortsatt rddande
digital “omognad”, 4ven inom det offentliga enligt deltagare.

4.1.3 Bibliotekens roll

Aven folkbibliotekens centrala roll for litteraturen och ldsningen lyfts fram,
inte minst i Stockholmsregionen for att utjamna socioekonomiska skillnader
och kulturvanor. Folkbiblioteken finns, enligt lagkrav, i alla svenska
kommuner men det statliga stédet ”Starkta bibliotek” ser nu ut att férsvinna
vilket flera foretradare befarar kommer leda till besparingar i flera kommuner.
Fragan om skolbibliotekens framtid tas ocksa upp i samtalet, dir utmaningen
framst bestar i att bemanningen ar bristfillig darfor verksamheten prioriteras
bort i ménga skolor.

4.1.4 Ny forlagskultur

Ett annat samtalsdmne ar nya bokforlag. Da det 4r mycket svart att forsorja sig
pa forlagsverksamhet idag drivs utvecklingen av passionerade entusiaster,
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vilket deltagare i motet menar vara avgorande for lanseringen av ny
kvalitetslitteratur och uppratthallandet av smalare genrer. Utvecklingen har
ocksa sin grund i att de etablerade forlagen alltmer upplevs satsa pa “hits” och
genrer med stora ldsekretsar, sdsom deckare. Har lyfter foretradare att det
finns behov av stod till nya och mindre férlag, som ar mer att jamfora med
konsthantverkare an affarsverksamheter.

Jamte denna halvt ideella verksamhet har det ocksa uppstatt en flora av forlag
for sjalvpublicering som fyller en viss funktion for formedling av ny litteratur
men ocksa papekas som symptom pa en “amatorisering” och
“communityfiering” av konstomradet. Vem som helst kan idag ge ut sin bok
och betitla sig forfattare. Denna utveckling, menar foretradare, rymmer bade
positiva och negativa tendenser; det har skett en viktig demokratisering av
konstomradet men har inte sillan svart att nd utanfér mindre “communities”.
Sjalvpubliceringsforlagen innebar samtidigt en utmaning med sina olika
affairsmodeller dér skribenterna sjilva far betala for att bli utgivna. Det
publiceras dven en upps;jo av “latsaslitteratur” skapat av t ex fria
wikipediaartiklar som aktivt behover sallas bort av folkbiblioteken.

4.1.5 Behov av produktionsplatser

Foretradare for utovarna lyfter fram att dven forfattare kan ha behov av
offentligt understodda produktionsplatser och ateljéer. Detta noteras av
Region Stockholm som samtidigt patalar att man stodjer alla verksamma
centrumbildningar, inklusive Forfattarcentrum 6st, som verkar for att starka
arbetsmarknaden for utévarna.

Flera av foretradarna lyfter fram Vistra gotalandsregionens (VGR) satsningar
pa litteraturomradet som foredomliga. Bakgrunden ar att VGR genomférde en
kartlaggning av litteraturlivet i regionen och ur detta har sedan inforts
sarskilda ekonomiska stod riktade till omradet till bland annat 6versattningar,
esséer, tidskrifter, sma forlag och residensvistelser for forfattare. Man bedriver
aven ett natverk for litterara arrangorer och stodjer arrangemang i regionen.
Region Stockholm kommenterar detta med att man har valt att endast ha ett
mer Oppet sokbart stod tillampligt for samtliga konstomraden och savil
framjande, produktion och publik verksamhet.

4.2 Samtal med teateromradet

Rundabordssamtalet med teateromradet genomfordes den 9 maj pa samma
plats som litteratursamtalet och géstades av ett tiotal foretradare som
representerar branschorganisationer, utovare, fria teatergrupper, akademin,
institutionsteater och teaterkritik. Den 6vergripande fragestallningen var
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alltsa: "Vilka sdrskilda mojligheter och utmaningar rader inom
Stockholmsregionen for teateromrddet idag?”. Aven detta samtal kom att
omfatta manga olika &mnen och perspektiv, varav de mer centrala
sammanfattas nedan.

4.2.1 Minskning av barn- och ungdomsteater

En rod trad genom samtalet handlar om barn- och ungdomsteatern och
tendensen till en minskad verksamhet inom delar av omradet. Foretradare,
som har erfarenhet av att delta i Region Stockholms referensgrupp for
fordelning av ekonomiska st6d till det fria kulturlivet, patalar att ansokningar
om stod till barnteater, sarskilt teater for de minsta barnen, har minskat 6ver
tid. Foretradare for teaterscener kommenterar att det ar svart att skapa
ekonomi for lite storre barnteateruppsattningar, da publikantalet ofta behéver
begransas mer an vid forestéallningar for vuxna for att skapa kvalitet i
upplevelsen.

Foretradare lyfter ocksa vikten av avgiftsfri (barn)teater for allmanheten,
sasom exempelvis inom ramen for Stockholms stads Parkteaterverksamhet.

4.2.2 Utmaningar med finansiering

Ofta behover teatern soka och beviljas stod fran flera myndigheter for att klara
av finansieringen och den storsta ekonomiska utvéixlingen ligger i turnéstod.
Det rader dock ingen brist pa initiativ eller publikt intresse och en av
foretradarna fran teaterverksamheten menar att det 4r en mer framkomlig vig
att ingd samproduktioner med andra teatrar, etablera kontakter med privata
aktorer och finansidrer och dven att lagga mer av kostnaden pa publiken an att
soka mer offentliga medel. Samfillt foreslar foretradarna att det offentliga
behover visa ett storre intresse och ta initiativ till att pa olika sétt gora det mer
tillgangligt och attraktivt med privat finansiering av konstnarlig verksamhet.
Man ser ett tydligt hinder i att det rader en ridsla bade inom teaterbranschen
och det offentliga att privata pengar hotar att begriansa de offentliga stodens
betydelse och omfattning.

4.2.3 Effekter av covid-19-pandemin

En mer generell utmaning, som drabbar teatern i allménhet men dven
barnteatern, ir de kvardrgjande effekterna av covid-19-pandemin, dar manga
teatrar och fria teatergrupper fortfarande acklimatiserar sig till ett lite mer
oberakneligt publikmonster. Besokaren bokar sina biljetter senare, soker sig
garna till lite bredare och "siakrare” forestallningar och inte verkar vara lika
trogen olika scener langre. Instéllda produktioner under pandemin har bildat
en ko nar restriktionerna slapptes och det rader fortfarande ett visst 6verutbud
och -konkurrens, vilket medf6r att manga teatrar inte fyller sina salonger.
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Pandemin innebar dven att manga scenarbetare 6vergav sina arbeten och det
rader nu en stor brist pa framférallt scentekniker.

4.2.4 Fordndringar pa@ marknaden inom kommun och skola

Foretradare lyfter fram att aven bestéllningarna av scenkonst for barn och
unga fran kommuner och skolor tycks ha paverkats av covid -19-pandemin och
inte ar tillbaka pa tidigare nivaer. Man uppfattar att barnkulturverksamheten i
kommunerna ofta hanger pa enskilda larares och kultursamordnares
drivkrafter. Har lyfter deltagarna 6nskemalet att Region Stockholms tydligare
ska kunna samordna kontakterna mellan kommunerna och skolorna & ena
sidan och kulturlivet & den andra.

Regionen redogor kort for Kulturkatalogen, det system man har for att kurera
och subventionera ett bestallningsbart utbud gentemot kommunerna, men
patalar samtidigt att det i regel ar den enskilda skolan (formellt allts&a
skolledaren) som fattar beslut om ink6p och att det ocksa rader ett visst glapp
mellan kommunernas kulturforvaltningar och -samordnare och autonoma
skolorna i kommunen. Lagg dartill att en stor andel skolor idag ocksé ar privat
dgda och inte omfattas av kommunernas gemensamma
kommunikationssystem. Kommuner (och skolor) som innehar styrdokument
for kulturomradet, typ "kulturgarantier” eller motsvarande, och starka
utbildnings- och kulturférvaltningar har ocksa ofta en mer omfattande och
aktiv barnkulturverksamhet.

En annan postpandemisk tendens tycks vara att skolorna har dragit in pa de
tidigare besoken vid scenkonstinstitutionerna och istéllet onskar att teatern
kommer till skolorna med ett mer anpassat utbud. Detta kan man misstidnka
kan medfora en olycklig konkurrens mellan de fria teatergrupper som alltid
har haft skolbesok som en viktig marknad och teaterinstitutionerna som nu
ocksa ger sig in i pa omradet. Flera av foretradarna ser ocksa att en viktig del
av teaterupplevelsen gar forlorad nir barnen inte ges mojligheter att besoka
scenkonstinstitutionerna langre.

Flera foretradare patalar i sammanhanget ocksa att man har ett stort intresse
av att nd nya grupper och bredda deltagandet men detta ocksa ar an mer
kostsamt och kriver nya pengar fran det offentliga. Aven institutionsteatrarna
upplever en motsattning i uppdragen dar man samtidigt ska forsoka na nya
grupper och oka sjilvfinansieringsgraden.

4.2.5 Teaterutbildningens roll

En annan anledning till den minskade aktiviteten inom barnteatern
misstanker en foretradare kan vara att teaterutbildningarna har mindre fokus
pa barnteater idag dn tidigare. Har kan det behova ske ett storre utbyte mellan
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utbildningarna, barnteatern och bidragsgivande myndigheter for att inspirera
och fora over kunskap. Det kan dven vara en god idé att inspirera
teaterstudenter att arrangera grupprojekt och soka offentliga stod, det tycks
vara en kompetens som har forsvunnit ur utbildningarna sedan den stora fria
grupp-boomen pa 1970-talet. Har menar foretradare att finansidrer som
Region Stockholm har ett ansvar att informera teaterutbildningarna om vilka
mojligheter som finns.

En foretradare for teaterutbildningen kommenterar att det har skett en
individualisering inom utbildningarna, dar begrepp som entreprendrskap
kommit att likstédllas med att utveckla sin anstillningsbarhet som enskild
teaterstudent snarare an att utveckla sitt eget konstnarliga entreprenorskap,
mer i egen dn kollektiv regi. Detta har sannolikt att gora med att 4ven
utbildningsviasendet behéver svara mot studenternas och samhillets
forvantningar. Det har ocksa skett en akademisering av de konstnarliga
utbildningarna de senaste decennierna vilket gor att arbetet med att forviarva
en mer praktisk kompetens, sdsom att driva en teater, tycks ha minskat. En
annan begransande faktor som lyfts fram ar bristen pa (billiga) lokaler for
teaterverksamhet i Stockholmsregionen, dessa ar avgorande for att vaga bilda
grupper och repetera.

Foretrddare for institutionsteatern lyfter i sammanhanget fram att det ar
centralt for teatern som konstform att gora saker tillsammans och att det rader
en brist pa unga aktorer som “flasar” institutionerna i nacken och driver pa
utvecklingen.

4.2.6 Brist pa mellanstora scener

Ytterligare ett amne som berors &r bristen pa en eller flera mellanstora
scenkonstscener i Stockholmsregionen, det rader ett stort glapp mellan de
stora institutionerna och det krympande antalet sma scener. Har stéller
foretradare fragan varfor inte kommuner utanfor Stockholm tors satsa pa att
etablera en sddan scen for scenkonst? Har resoneras vidare om att utmaningen
for kreativ verksamhet i stider inte endast handlar om hoga hyror utan ocksa
om att det dr en verksamhet som tar plats och for liv och inte sidllan hamnar i
konflikt med attraktiva bostadsrattsforeningar. Det behover bildas och spridas
mer kunskap om den attraktionskraft som kultur tillfor en levande stad.

4.2.7 Andra utmaningar for teatern

Foretrdadare for fria teatergrupper lyfter fram det faktum att man ofta bestar av
sma ideella eller ekonomiska foreningar som lever hand till mun pa
verksamhetsstod eller projektfinansiering och att det darfor ar en stor
utmaning att utvecklas langsiktigt, konstnarligt och organisatoriskt. Det kréavs
mycket "street-smartness” gillande vad som ”siljer” bade gentemot publik och
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det offentliga. Specifikt for Stockholm stad ar ocksa den stora utmaningen
med scener och repetitionslokaler, dar flera grupper har forlorat sina lokaler
med anledning av renoveringar, hyreshgjningar och nya stadsplaner.

Hiar kommenterar Region Stockholm att det generellt rider en "cementering” i
det offentliga stodsystemet som ofta inte ens foljer kostnadsutvecklingen i
samhaillet. Redan etablerade aktorer behover viarnas samtidigt som det finns
behov av att skapa utrymme for nya aktorer; det ar en ekvation som tyvarr inte
gar ihop. En annan tendens ar att det, liksom inom litteraturomradet, sker en
inomkonstnarlig rorelse med manga mindre produktioner — framforallt inom
talteatern — som spelar for en begransad men initierad publik vid fa tillfallen,
eventuellt utokat med nationella och/eller internationella spelningar.

Slut.
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