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Kort om rapporten

Region Stockholm har, genom 2013 ars Stockholmsforhand-
ling, atagit sig att genomfora, och delvis finansiera, en ut-
byggnad av tunnelbanesystemet. Ansvaret for utbyggnaden
ligger hos trafiknamnden. Namnden har tva forvaltningar,
varav den ena ansvarar for sjalva utbyggnaden och den
andra for att forvalta det samlade kollektivtrafiksystemet.
Revisionen bedomer att namndens styrning och kontroll av
samverkan mellan de bada forvaltningarna behover starkas,
for att sakerstilla saval en effektiv resursanviandning som en
robust och funktionell slutprodukt. Bland annat behover for-
merna for samverkan tydliggoras och en forvaltningsgemen-
sam mal- och riskhantering utvecklas, samtidigt som rappor-
teringen kring utbyggnadens utveckling behover bli mer
sammanhallen.
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Investeringar i tunnelbanans utbyggnad

Revisorerna i revisionsgrupp I beslutade vid sitt mote 2021-12-16 att
overlimna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2022-04-05.

Revisorernas samlade bedomning ar att trafikndmndens styrning och
kontroll av samverkan mellan trafikférvaltningen och férvaltning for
utbyggd tunnelbana behover stiarkas.

Revisorerna vill siarskilt ha svar pa hur regionstyrelsen avser att, utifran sin
uppsiktplikt, efterfraga, och till fullmaktige formedla, en sammanhéllen
bild av samtliga investeringar med koppling till tunnelbanans utbyggnad.
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Trafiknamnden

Projektrapport 8/2021
Investeringar i tunnelbanans utbyggnad

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-12-16 att
overlimna rapporten trafikndmnden for yttrande senast 2022-04-26.

Revisorernas samlade bedomning ar att trafikndmndens styrning och
kontroll av samverkan mellan trafikférvaltningen och férvaltning for
utbyggd tunnelbana behover stirkas. Revisorerna bedomer att
trafikndmnden bor tydliggora forutsattningarna och formerna for
samverkan mellan forvaltningarna. Namnden bor utveckla formerna for,
och kontrollen av, en forvaltningsgemensam mal- och riskhantering samt
efterfrdga en sammanhaéllen bild av samtliga investeringar med koppling till
utbyggnaden av tunnelbanan.

Revisorerna vill sarskilt ha svar pa hur trafiknamnden avser att

« tydliggora forutsattningarna och formerna for samverkan mellan de
tva forvaltningarna;

+ Kklargora hur Stockholmsférhandlingens malbild forhaller sig till
fullmiktiges verksamhets- och nimndspecifika mal;

« utveckla formerna for en forvaltningsgemensam mal- och
riskhantering;

 efterfraga, och till regionstyrelsen rapportera, en sammanhéllen bild
av samtliga investeringar med koppling till utbyggnaden av
tunnelbanan.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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1 Slutsatser och rekommendationer

Genom 2013 ars Stockholmsforhandling har Region Stockholm atagit sig att genom-
fora, och delvis finansiera, en utbyggnad av tunnelbanesystemet. Investeringens stor-
lek och komplexitet stiller hdga krav pa styrning och kontroll av investeringsvoly-
merna. Trafiknimndens ena forvaltning, forvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT),
ansvarar for genomférandet av tunnelbanans utbyggnad, medan nimndens andra
forvaltning, trafikforvaltningen, ska ta emot och ansvara for driften av den fardiga
anldaggningen. Revisonen har granskat trafiknamndens styrning, kontroll och upp-
foljning av samverkan mellan trafikférvaltningen och forvaltning for utbyggd tunnel-
bana.

Revisionens samlade bedomning &r att trafikndmndens styrning och kontroll av sam-
verkan mellan forvaltningarna behover stiarkas. Inte minst beror det pa att organise-
ringen kring genomf6érandet av tunnelbaneutbyggnaden i flera avseenden innebér
specifika forutsattningar for styrningen. Att de tva forvaltningarna i grunden har
olika uppdrag stiller krav pa tydlig styrning av samverkansarbetet i tunnelbaneut-
byggnaden. Detta behov forstiarks av att Stockholmsférhandlingens huvudavtal inte
entydigt definierar hur den slutliga tunnelbaneanldggningen ska se ut. Vidare, ef-
tersom utbyggnaden styrs och finansieras av regionen tillsammans med staten och
berérda kommuner, har FUT i praktiken tvd huvudmain: trafiknimnden och den
partssammansatta Styrelsen. Den dubbla styrningen riskerar att leda till att budget-
mal stills mot mal om t.ex. en robustare anldggning och mélens relation till varandra
behover klargoras. Revisionen bedomer darfor att trafikndmnden behover reglera
forutsattningarna och formerna for att starka styrningen av samverkan mellan de tva
forvaltningarna. Detta for att undvika mélkonflikter i forvaltningarnas olika uppdrag
samt se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som full-
maktige beslutat. Revisionen anser dven att trafiknamnden, i samverkan med region-
styrelsen, behover tydliggora hur FUT ska forhalla sig till sina tvd huvudmaén.

I ett sd omfattande och tekniskt komplicerat samverkansarbete som utbyggnaden av
tunnelbanan, utgor ett gemensamt mal- och riskhanteringsarbete en forutséttning for
att nimnden ska kunna ta sitt ansvar for uppf6ljning av mél samt hantering och ut-
vardering av riskarbete. Revisionen noterar dock att pa en 6vergripande nivé sker
bade mal- och riskhanteringsarbete relaterat till tunnelbaneutbyggnaden forvalt-
ningsvis, och samordnas inte av nimnden. Revisionen bedémer darfor att trafik-
namnden bor utveckla formerna for och kontrollen av en forvaltningsgemensam mal-
och riskhantering nar det giller utbyggnaden av tunnelbanan. Revisionen menar
aven att trafikndmndens 6vergripande mélstyrning, som sker via indikatorer kopp-
lade till verksamhets- och namndspecifika mal, kan behova ses 6ver for att f4 en mer
enhetlig styrning mot mélen fér de tva forvaltningarna. Aven relationen mellan de av
fullmiktige beslutade malen och Stockholmsférhandlingens malbild behdver klargo-
ras. Revisionen anser vidare att ett forvaltningsgemensamt riskhanteringsarbete med
fordel kan utvecklas kopplat till omradet 6verlamning-mottagning, eftersom bada
forvaltningarna identifierat risker i detta arbete.
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Utbyggnaden av tunnelbanan, och sammankopplingen mellan ny och befintlig an-
laggning, innebir ett omfattande och tekniskt komplicerat arbete, som dartill finan-
sieras av flera parter och dir stora fordyringar jamfort med det ursprungliga avtalet
redan konstaterats. Revisionen menar darfor att utbyggnaden innebar ett sirskilt an-
svar for namnden nér det giller styrning och intern kontroll. Revisionen menar att
regionens ordinarie rapporteringsstruktur for investeringsobjekt inte fingar upp ut-
byggnadens specifika forutsattningar, och bedomer darfor att rapporteringen kopp-
lad till utbyggnaden behover utvecklas. I takt med att den nya tunnelbaneanligg-
ningen byggs kommer tillkommande investeringar l16pande att identifieras, och
namnden har ett ansvar for att bedoma vilka investeringar som ar nédviandiga och ef-
fektiva for att vidmakthélla och utveckla kollektivtrafiken. I den ordinarie delars- och
arsrapporteringen och i budgetunderlag for trafikforvaltningen ar det inte tydliggjort
vilka investeringar som har koppling till utbyggnaden av tunnelbanan. Nimnden bor
darfor kontinuerligt efterfraga en sammanhallen bild av samtliga investeringar med
koppling till utbyggnaden, med fokus pa totala utgifter, sluttid samt eventuella risker
och avvikelser i utférandet. Denna samlade bild behover ocksa formedlas vidare till
regionstyrelsen och till fullméaktige.

Trafikndmnden har, sedan 2015, fullméktiges uppdrag att i samrad med regionstyrel-
sen utreda tillkommande investeringsbehov med anledning av tunnelbanans utbygg-
nad. Utredningar kommer att beh6va goras och investeringar kan tillkomma till dess
att den nya tunnelbaneanliaggningen ar klar och sammankopplad med den befintliga.
Revisionen anser att, givet att dessa férutsiattningar kommer att rdda fram till plane-
rad trafikstarkt ar 2030, utgor tillkommande investeringar snarare en integrerad del
av trafikforvaltningens och FUT:s ordinarie verksamhet &n ett separat uppdrag. Re-
visionen menar darfor att trafikndimnden kan rapportera uppdraget som avslutat och
tydliggora for regionstyrelsen att rapporteringen istéllet kommer att ske 16pande
inom ramen for den arliga avrapporteringen.

Revisonens rekommendationer:

e Trafiknimnden bor tydliggora forutsattningarna och formerna for samverkan
mellan trafikférvaltningen och FUT for att undvika malkonflikter i férvaltningar-
nas olika uppdrag.

e Trafiknimnden bor klargora hur Stockholmsforhandlingens mélbild forhéller sig
till fullméktiges verksamhets- och nimndspecifika mal.

e Trafiknimnden bor utveckla ett gemensamt Gvergripande riskhanteringsarbete
for trafikforvaltningen och FUT, dar omradet 6verlamning-mottagning priorite-
ras.

e Trafiknimnden bor 16pande efterfraga, och till regionstyrelsen rapportera, en
sammanhallen bild av samtliga investeringar med koppling till utbyggnaden av
tunnelbanan.
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2 Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Region Stockholm ir inne i en period med 6kande investeringar inom kollektivtrafik-
omradet, inte minst i form av de samverkansprojekt som initierats f6r utbyggnaden
av tunnelbanesystemet. Genom 2013 ars Stockholmsforhandling har regionen atagit
sig att realisera utbyggnad av tunnelbanan genom forlangning av bl linje fran
Kungstradgarden till Nacka samt férgrening fran Gullmarsplan mot befintlig gron
linje mot Hagsitra, forlangning av blé linje fran Akalla till Barkarby station och en ny
linje fran Odenplan till Arenastaden. Avtalet bygger pa samfinansiering mellan reg-
ionen och staten respektive berérda kommuner:. Enligt huvudavtalet uppgéar investe-
ringsutgiften till 25,7 mdkr, varav Region Stockholm star for 6,7 mdkr. Vid tva till-
fallen, 2017 och 2019, har férdyringar for projektet konstaterats och under varen
2021 har parterna enats om ett tillaggsavtal pa 9,3 mdkr utover vad som tidigare
overenskommits. Investeringens storlek och komplexitet stéller hoga krav pé styr-
ning och kontroll av investeringsvolymerna.

Trafikndmndens ena forvaltning, forvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT), ansvarar
for genomforandet av tunnelbanans utbyggnad, medan ndmndens andra forvaltning,
trafikforvaltningen, ska ta emot och ansvara for driften av den fardiga anlaggningen.
Uppdelningen i ansvar mellan forvaltningarna innebar behov av samverkan och sam-
ordning for identifiering och hantering av investeringar som ar nédvéandiga for att fa
till en fungerande, sammankopplad anlaggning. Revisionen ser risker om forvalt-
ningarna inte kommer 6verens om lampliga 16sningar i den praktiska hanteringen.
Sadana risker kan till exempel vara kopplade till den rddande ansvarsférdelningen
mellan ndmndens tva forvaltningar.

Tidigare granskningar2 har pekat pé att trafiknamndens tva férvaltningar bland an-
nat tillimpade olika planeringshorisonter, vilket fick konsekvenser for deras respek-
tive syn pd vad som utgor rimliga tekniska 16sningar pé langre sikt. Det finns risk for
att forvaltningarna, eftersom de har olika uppdrag inom det samlade kollektivtrafik-
systemet, arbetar med olika mélbilder, och dartill kopplad riskhantering.

De tva forvaltningarna har tagit fram en dverenskommelse om samverkansformers
for att reglera samarbetet. Dar framgar att i de fall forvaltningarna identifierar till-
kommande investeringar sa ska detta hanteras genom samverkan mellan férvaltning-
arna. Fragorna ska lyftas gemensamt och presenteras for trafikndmnden och region-
ens ledning. Det ar dock oklart nir och hur sddana fragor ska lyftas till nAmnden. Det
finns risk for att nimndens delegering av viktiga avviganden till forvaltningsniva le-
der till att ndmnden inte fir en sammanhallen bild av de totala investeringsbehoven.
Risk finns ocksa for att otydligheter i uppfoljning och rapportering till naimnden kan

! Stockholms stad, Nacka kommun, Solna kommun och Jarfalla kommun.

2 Landstingsrevisorerna projektrapport 12/2018 Kostnaderna i kollektivtrafiken; Landstings-
revisorerna projektrapport 13/2018 God ekonomisk hush%llning - styrning och kontroll av
Okande investeringsvolymer.

3 FUT 2019-0399, TF 2018-0356
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leda till bristande transparens i hanteringen av avgérande 6verviaganden och att
namnden inte far en sammanhallen bild av behovet av tillkommande investeringar.

Trafikforvaltningen arbetar sedan 2019 med 6vergripande utredningar av si kallade
strategiska investeringar i befintligt tunnelbanesystem, dir syftet ar att identifiera
och kostnadsuppskatta tillkommande investeringsobjekt till foljd av tunnelbanans
utbyggnads. Trafikforvaltningen ska dterkomma till trafiknamnden med redovisning
och underlag for beslut om inriktning for respektive investeringsobjekt som identifie-
ras i utredningarna. Pa grund av férandrad tidplan for utbyggnaden av tunnelbanan
samt fordndringar i trafikndmndens investeringsplan uppger trafiknimnden i verk-
samhetsberittelsen for 20205 att arbetet har forsenats, och att investeringsbehoven
behover ses Gver ytterligare. Detta innebér att det finns en risk for att det tillkommer
investeringsbehov som ar nédvindiga for att den befintliga och den nybyggda anligg-
ningen ska fungera tillsammans.

Mot bakgrund av detta har revisonen granskat trafikndmndens styrning och kontroll
av samverkan mellan trafikforvaltningen och forvaltningen for utbyggd tunnelbana.
Syftet ar att bedoma om trafiknamnden sakerstiller en tillracklig styrning och kon-
troll av den samverkan kring tillkommande investeringar som kriavs mellan namn-
dens tva forvaltningar i utbyggnaden av tunnelbanan.

2.2 Revisionsfraga

Den évergripande revisionsfrdgan dr:

Sakerstiller trafikndmnden en tillracklig styrning, kontroll och uppf6ljning av sam-
verkan kring tillkommande investeringar for utbyggd tunnelbana?

Den évergripande revisionsfragan kan brytas ner i foljande delfragor:

e Hur ar ansvar och roller fordelade mellan ndmndens tva forvaltningar for att
sdkerstilla en tillracklig styrning av tillkommande investeringar?

e  Hur samverkar forvaltningarna kring mélbild och riskhantering for att skapa
forutsattningar for en fungerande, ssmmankopplad tunnelbaneanldggning?

e  Hur sker uppfoljning och &terrapportering fran de tva forvaltningarna for att
ge namnden en sammanhallen bild av behovet av tillkommande investe-
ringar?

2.3 Avgransning

Granskningen avser ansvarsprovning av trafikndimndens 6vergripande ansvar for
planering, styrning och hantering av tillkommande investeringsutgifter i anslutning
till tunnelbanans utbyggnad, i de delar som harrér fran 2013 &rs Stockholmsforhand-
ling inklusive tillaggsavtal. Regionstyrelsen berdrs, utifran sin uppsiktsplikt, av
granskningen. Sverigeférhandlingens ramavtal 6, som bland annat omfattar ett

4TN 2015-0990
> RS 2020-0769
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tagande att bygga tunnelbana mellan Fridhemsplan och Alvsjo, ingdr inte i gransk-
ningen.

2.4 Bedomningsgrunder

Enligt kommunallagen (2017:725) bereder nimnderna fullmiktiges drenden och
ansvarar for att fullméaktiges beslut verkstalls.

Vidare ska nimnderna, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullmdktige har bestdmt samt de bestim-
melser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till
att den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande sétt. (6 kap, 6 §)

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushdllning i sin verksamhet. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekono-
misk hushallning for kommunen eller regionen (11 kap, 1 §).

Av Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nédmnder (RS 2019-1079)
framgér att trafikndmnden ska svara for trafikplanering av och 16pande f6lja upp den
regionala kollektivtrafiken samt bedoma vilka atgdrder, inklusive investeringar,
som dr nodvdndiga och effektiva for att vidmakthdlla och utveckla kollektivtrafiken
enligt gillande regionalt trafikforsorjningsprogram samt regional utvecklingsplan
(regionplan och regional utvecklingsstrategi). Namnden ska d&ven genomfora beslu-
tade utbyggnader och investeringar i kollektivtrafiksystemet. Namnden ska fatta in-
riktnings-, planerings- och genomférandebeslut for nimndens investeringar under
300 miljoner kronor.

Av fullmiiktiges budget 2021 (RS 2020-0469) framgar att trafikndmnden ska ar-
beta for att uppna Regions Stockholms atagande enligt 2013 ars Stockholmséverens-
kommelse. Tidsforskjutningar i de ingdende investeringarna kan leda till att éver-
vdganden behéver goras om att tillféra medel eller sdnka ambitionsnivdn. Enligt
budgeten ska trafiknamnden fokusera pa att beslutade forandringar av verksamheten
planeras, koordineras och genomfors kostnadseffektivt. Namnden ska dven kontinu-
erligt arbeta med att effektivisera bl.a. investeringar, sa att kostnader hélls sa laga
som mojligt samtidigt som kvaliteten i kollektivitrafiken ska behéllas.

I fullmiktiges Riktlinje investeringar (RS 2019-0867, RS 2019-0829) framgar
att nimnder och bolag kontinuerligt ska folja upp sin investeringsverksamhet och
sdkerstdlla att den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa
ett tillfredsstdllande sdtt. Vidare betonas att regionens investeringar mdste styras,
prioriteras och genomféras utifran regionfullmdktiges beslutade mal och pa kost-
nadseffektiv grund.

Enligt riktlinjen har den nimnd eller det bolag som har det slutliga driftskostnadsan-
svaret ocksd det yttersta ansvaret for att godkdnna en investering, och ska ha accepte-
rat ansvaret for drifts- och kapitalkostnaden innan beslut kan tas.

Riktlinje investeringar innehaller en klausul om investeringar som inte omfattas av
styrdokumentet. Detta ror exempelvis investeringar som omfattas av avtal med andra
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parter. I dessa fall betraktas beslut om avtal som ett genomforandebeslut. Detta ar
saledes vad som géller for den Gvergripande finansieringen av utbyggnaden av tun-
nelbanan, via Stockholmsférhandlingen.

I fullmiktiges Policy Integrerad ledning och styrning (RS 2019-1160, 2019-
0829) anges att Region Stockholms arbete med mal, planering, uppféljning, analys,
atgarder och intern kontroll bygger pa en gemensam grund som bendmns “integrerad
ledning och styrning”. Det integrerade lednings- och styrningssystemet giller f6r hela
koncernen Region Stockholm, det vill siga samtliga nimnder och bolag. Enligt poli-
cyn kan regionfullméktige koppla specifika uppdrag till de mal som formuleras for
regionen. Uppdrag ar beslut om att specifika atgiarder ska genomforas under viss tid
samt aterrapporteras till fullmaktige. Namnder och bolag ska folja upp genomforan-
det av uppdragen med regelbundenhet i den omfattning som en fungerande styr-
ning krdver.

I fullmiktiges Riktlinje for intern kontroll (RS 2019-0866, RS 2019-0829)
framgér att intern kontroll ar en del av Region Stockholms process for verksamhets-
planering, budget och uppf6ljning i enlighet med regionens styr- och ledningssystem.
Vidare anges att nimnder och bolag ar ansvariga for den interna kontrollen i respek-
tive verksamhet samt for att det finns en organisation och processer for den interna
kontrollen inom verksamhetsomradet.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med berdrda foretradare for trafikforvaltningen, forvaltning for utbyggd
tunnelbana och regionledningskontoret. Savil Stockholmsforhandlingens huvud- och
tillaggsavtal, som interna 6verenskommelser mellan forvaltningarna och métesproto-
koll har granskats.

Granskningen har genomforts av projektledare Jenny Svensson och projektmedarbe-
tare Johan Blomberg pa revisionskontoret.
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3 Bakgrund: Stockholmsforhandlingen

I detta avsnitt ges en Gvergripande beskrivning av Stockholmsférhandlingens sty-
rande avtal och av hur finansieringen av tunnelbaneutbyggnaden férdelas mellan de
ingdende parterna.

3.1 Huvudavtalet

I februari 2013 beslutade regeringen om kommittédirektive som gav en férhandlings-
person i uppdrag att genomfora en forhandling om Stockholms léns infrastruktur, i
syfte att dstadkomma en utbyggnad av tunnelbanan. Uppdraget formulerades med
utgdngspunkt i att

e En vil fungerande infrastruktur och en bostadsmarknad som &r dimension-
erad for framtidens behov behovdes i Stockholms lan;

e Forvaltningen av infrastruktur i Stockholms lan skiljer sig fran 6vriga landet;

e Forandringar i trafiken foranledde en 6versyn av trangselskatten.

Uppdraget innebar att forhandlingspersonen skulle ta fram en verenskommelse om
forslag till finansiering av tunnelbanas forldngning mellan station Kungstradgar-
den och Nacka, samt eventuella anslutande atgdrder i vdg- och jarnvdgsinfrastruk-
turen till och med 2025. Vidare slogs det fast att forhandling skulle ske med berorda
kommuner i Stockholms lan och med Stockholms ldns landsting samt att &ven anslu-
tande objekt knutna till den befintliga strickningen av tunnelbanans bla linje kunde
provas.

Forhandlingsarbetet resulterade i Avtal om finansiering och medfinansiering av ut-
byggnad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin enligt 2013
ars Stockholmsforhandling’ (huvudavtalet). Utbyggnaden omfattar, enligt huvudav-
talet, tre delprojekt: 1) utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och Soderort; 2) utbygg-
nad av tunnelbana till Arenastaden; och 3) utbyggnad av tunnelbanan fran Akalla till
Barkarby station. I huvudavtalet framgar att parterna — det vill sdaga staten, dava-
rande Stockholms ldns landsting, Stockholms stad, Nacka kommun, Solna kommun
och Jarfilla kommun — &tog sig att finansiera utbyggnaden av tunnelbanan, till en ut-
gift pa 19 500 mnkr. Darutover skulle ddvarande landstinget finansiera fordon och
depéer till ett belopp pa 6 200 mnkr, vilket ger en samlad investeringsutgift pa

25 700 mnkr8, Totalutgiften fordelas enligt foljande:

e Staten: 13 650 mnkr (53 procent)

e Landstinget: 6 850 mnkr, inklusive 6 200 mnkr for fordon och depé (27 pro-
cent)

e Stockholms stad: 2 950 mnkr (11 procent)

¢ Nacka kommun: 850 mnkr (3 procent)

e Solna kommun: 600 mnkr (2 procent)

e Jarfilla kommun: 800 mnkr (3 procent)

6 Dir 2013:22
7 LS 1401-0037
8 Samtliga utgifter anges i 2013 &rs prisniva och ska, enligt avtalet, rdknas om med KPI.
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Huvudavtalet anger vidare att landstinget ansvarar for, planerar och genomfor, tun-
nelbanans utbyggnad samt att planering, projektering, upphandling och genomfo-
rande ska goras till avsedd funktion. Detta inkluderar sparanldggning, stationer, bil-
jetthallar, uppgéngar till entré i gatuplan, hissar, rulltrappor med mera. Samtliga an-
laggningar som ingér i utbyggnaden ska dgas av Region Stockholm. En entydig defi-
nition av vilken slutlig anldggning det 4r som ska 6verldmnas saknas dock.

3.2 Tillaggsavtalen

I Stockholmsférhandlingens huvudavtal finns en klausul om att eventuella kostnads-
okningar upp till ett tak om 2 925 mnkr (ca 15 procent av det beslutade grundbelop-
pet pa 19 500 mnkr) ska béras av parterna. Redan nir de forsta produktionskalky-
lerna for de planerade striackorna och stationerna togs fram vid arsskiftet 2015/2016,
visade det sig att investeringsutgifterna skulle bli hogre dn grundbeloppet i huvudav-
talet. Forvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT) fick da i uppdrag att initiera ett &t-
girds- och optimeringsarbete tillsammans med parterna, vilket skulle utgéra un-
derlag for gemensamma beslut kring anldggningarnas utformning och omfattning.
Resultatet blev ett forslag om nyttjande av 1 160 mnkr av kostnadstaket, vilket par-
terna beslutade om i Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende ut-
byggd tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmséverenskommelses.

Utover en fordelning av de 1 160 mnkr mellan parternate, innehaller tilliggsavtalet
forandringar avseende utbyggnadens omfattning (bland annat dndrad lokalisering av
vissa stationsldgen och i ngra fall borttagande av uppgangar och entréer) samt juste-
rade tidplaner. Regionfullméktige och 6vriga finansierande parter beslutade att god-
kanna tilldggsavtalet under varen 2017. Den nya totalutgiften for utbyggnaden upp-
gick darmed till 20 660 mnkr i 2016 ars prisniva, och fordelningen mellan parterna
foljde den procentandel som anges i huvudavtalet. Till detta kommer, for Region
Stockholms del, utgiften pa 6 200 mnkr fér fordon och depar.

Ar 2019 hade planeringsarbetet for utbyggnaden av tunnelbanan kommit s langt att
det faktiska underlaget for att gora mer detaljerade kalkyler och tidplaner fanns pa
plats. Med utgéngspunkt i ligesbedomningar for de ingdende delprojekten samt erfa-
renheter fran andra storre infrastrukturprojekt, genomférde FUT en stérre genom-
lysning och utgiftséversyn2, vilken landade i ytterligare justerade tidplaner — med
framskjutna mdjliga trafikstarter for samtliga tunnelbanestrackor. Jamfort med tidi-
gare projektering och utgiftskalkyler for tunnelbanan inneholl 6versynen nédvandiga
forandringar rérande utbyggnadens omfattning, genom bland annat en raddnings-
tunnel’s och anpassningar till utokade miljokrav. Detta resulterade i en beraknad

° LS 2016-1225, LS 2015-0143, LS 2015-0144, LS 2015-0145 (protokoll LS 2017-0085)

10 Fordelningen féljer den i huvudavtalet reglerade férdelningen av kostnadsékningar upp till
tak.

11 1 tillaggsavtalet anges utgiften for fordon och depa fortfarande i 2013 &rs prisniva, d.v.s.

6 200 mnkr.

12 Nulagesrapport 2019 nya tunnelbanan, 2013 ars Stockholmsférhandling (FUT 2021-0414)
13 Kravet pd raddningstunnel var kant redan 2015, berguttaget blev dock hégre &n vad som
angavs i forkalkylen p% grund av denna tunnel vilket ar en delférklaring till utgiftsékningen.
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totalutgift pa 9 307 mnkr (exklusive utgiften f6r fordon och depa) Gver vad som ur-
sprungligen avtalats.

Ett nytt tilldggsavtal har sedan forhandlats fram mellan parterna och beslutats av
regionfullmiktige i maj 202114, Avtalet ersitter det tidigare tilliggsavtalet fran 2017
och utgar séledes fran grundavtalet pa 19 500 mnkr samt acceptansen for fordyringar
pa 2 925 mnkr, det vill sdga en totalutgift pa 22 425 mnkr. En omriakning har skett av
utgifterna fran 2013 till 2016 &rs prisniv4, vilket ger en grundutgift pa 22 506 mnkr,
till vilken 9 307 mnkr l4ggs. Detta innebar att den totala investeringsutgiften 6kat till
31 813 mnkr? (exklusive fordon och depa). Region Stockholms andel av finansie-
ringen av utgiftsokningen uppgar, enligt tilliggsavtalet 2021, till 3 018 mnkr.

4 Ansvar och roller

I det hir avsnittet ges en redogorelse for granskningen av trafikférvaltningens och
FUT:s overgripande ansvarsomraden. FUT:s relation till de finansierande parterna,
via den partssammansatta Styrelsen har granskats. Aven formerna for samverkan
mellan forvaltningarna, med utgangspunkt i de styrdokument som gemensamt tagits
fram av forvaltningarna, har granskats.

4.1 En namnd, tva forvaltningar, tvd uppdrag

Inom Region Stockholm lades inledningsvis ansvaret f6r tunnelbaneutbyggnaden pa
dévarande landstingsstyrelsen, som inrattade en ny forvaltning: forvaltning for ut-
byggd tunnelbana (FUT). FUT:s uppdrag ar att genomfora avtalen enligt 2013 ars
Stockholmsférhandling. Vid halvarsskiftet 2017 flyttades ansvaret for genomférandet
av Stockholmsforhandlingen till trafikndmnden, och FUT blev en andra férvaltning
understilld trafikndmnden, jaimte trafikforvaltningen.

Trafikndmndens uppgift ar, enligt reglemente?®, att ansvara for allméan kollektivtrafik
pé land och till sjoss i enlighet med kollektivtrafiklagen. Vidare ansvarar nimnden
for kollektivtrafikens infrastruktur, drift och underhall liksom f6r att genomfora be-
slutade utbyggnader och investeringar i kollektivtrafiksystemet. Ndimnden ansvarar
saledes for det samlade kollektivtrafiksystemet, inom vilket FUT ar ansvarig for ut-
byggnaden av tunnelbanan medan trafikforvaltningen, bland annat, har ansvar for
trafikering samt drift och underhdll av den befintliga tunnelbanan.

For att tunnelbanan i slutdndan ska kunna fungera som ett integrerat system, méaste
den nya och den befintliga anldggningen kunna kopplas samman med varandra'’. En
mangd olika system och forvaltningsomraden behover darfor kunna kommunicera
med varandra och fungera tillsammans; exempelvis system for el, sdkerhet, IT och
andra tekniska omraden. For att hantera denna sammankoppling tilldelades

14 RS 2020-0876

15 1 prisniva januari 2016.

16 Reglemente for trafiknamnden, RS 2019-1079

17 sammankopplingen av ny och befintlig anldggning innebér ett behov av att identifiera de

tillkommande investeringar som kravs, men ocksa ett behov av att analysera de systemtek-
niska val som gérs i férhallande till utbyggnaden och av de konsekvenser som dessa val kan
fa for framtida forvaltningskostnader och for systemets robusthet.
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trafikndmnden, i samband med budget 2015, fullméktigeuppdraget att ”i samréad
med landstingsstyrelsen utreda tillkommande investeringsbehov for befintlig tunnel-
bana, bytespunkter samt angriansande anldggningar med anledning av beslutad 6ver-
enskommelse om utbyggnad av tunnelbanan i enlighet med 2013 ars Stockholmsfor-
handling”. Uppdraget drivs av trafiknimnden genom trafikférvaltningen. I gransk-
ningen har det framkommit att ”i samrad med landstingsstyrelsen” handlar om att
FUT tidigare 1ag under regionstyrelsen och att det nu ar de tva férvaltningarna som
ska samréda kring utredningar. I intervjuer framkommer att regionledningskontoret
idag anser att uppdraget genomfors av trafiknamnden och redovisas genom den ar-
liga budgetprocessen och den l6pande beredningen av investeringsiarenden.

Granskningen visar vidare att, genom uppdelningen i ansvar, fungerar FUT som en
projektorganisation med ett avgransat, tidsatt uppdrag som styrs av strikta ekono-
miska ramar med utgangspunkt i avtalen som tréaffats mellan de finansierande par-
terna. FUT har fokus pa att bygga klart tunnelbaneanldggningen pa utsatt tid och
inom ramen for 6verenskomna ekonomiska medel, for att sedan lamna 6ver en fun-
gerande anldggning till trafikforvaltningen. Trafikférvaltningen, & sin sida, har fokus
pé att forvalta och ansvara for driften av anldggningen under langt tid. For trafikfor-
valtningen utgor utbyggnaden av tunnelbanan endast en del av det samlade uppdra-
get dir den befintliga anldggningens forutsattningar och det arligen beslutade inve-
steringsutrymmet ar utgdngspunkten. Trafikforvaltningen ar dessutom en storre or-
ganisation!8 med ett mer diversifierat och kontinuerligt pdgdende uppdrag dn FUT:s,
med fler hierarkiska nivier dar beslutsvigarna blir langre.

Iintervjuer framkommer att de tva férvaltningarna har haft delvis skilda forhall-
ningssatt till uppgifterna att bygga respektive forvalta tunnelbaneanldaggningen, bero-
ende pé olika tids- och planeringsperspektiv och synen pa de ekonomiska ramarna.
Exempelvis har trafikforvaltningen i tidigare skeden velat gora tilldgg for att siker-
stilla en mer robust anldggning pa langre sikt medan FUT har varit inriktad pé att
bygga en robust anldggning som samtidigt ryms inom de ekonomiska ramar som ges
av Stockholmsforhandlingens avtal.

4.2 FUT, den partssammansatta Styrelsen och Region Stockholm

FUT ansvarar for utbyggnaden av tunnelbanan infor trafikndmnden och regionfull-
maktige, men ocksd infor de finansierande parterna via ett partssammansatt samver-
kansorgan, Styrelsen. I Styrelsen sitter representanter frin samtliga finansierande
parter och samverkan sker kring principiella frigor med fokus pa savil tunnelbaneut-
byggnadens delprojekt som det bostadsbyggande som kommunerna genom Gverens-
kommelsen &tagit sig att genomfora. Styrelsen ska, enligt Stockholmsférhandlingens
huvudavtal, behandla fragor som ror parternas gemensamma ataganden och se till
att projektets genomforande foljer de ataganden som specificeras i avtalet. Omraden
som behandlas dr bland annat utbyggnadens omfattning och avgransning, huvudtid-
plan, budget och prognoser for projektet. Detta dr omraden som FUT ska rapportera
till Styrelsen tertial- och &rsvis.

18 Trafikférvaltningen har ca 800 anstallda, FUT har ca 400.
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I Styrelsen representeras Region Stockholm av en anstilld vid regionledningskon-
toret. Revisionen har i en tidigare granskning9 patalat att protokollen fran Styrelsens
moten inte anmals till trafikndmnden, som ansvarar for utbyggnaden.

FUT styrs, i enlighet med ovan, dels genom den partssammansatta Styrelsen och vad
som regleras i huvudavtalet, dels genom Region Stockholms namnd- och bolagsge-
mensamma struktur for "Integrerad ledning och styrning”2c. I regionens struktur in-
gar arbete med mal, planering, uppfoljning, analys, atgarder och intern kontroll. Den
dubbla styrningen innebir delvis olika rapporteringskrav och -fokus. Till nimnden,
och fullmaiktige, centreras rapporteringen kring arets budget2!, maluppfyllelse och in-
vesteringsutfall. Den information som den partssammansatta Styrelsen efterfragar
handlar snarare om "pengar in” och progressen i byggandet. I intervjuer beskrivs den
har rapporteringen som mer projektnira och den sker tertialvis pa specificerade
nyckeltal. Granskningen visar att de tva rapporteringsformerna har samma utgangs-
punkt, men att informationen bryts pé olika satt utifrdn vad som efterfrigas.

Granskningen visar vidare att FUT faster stor vikt vid att sdkerstélla och bibehalla de
finansierande parternas fortroende for utbyggnadsarbetet, och for FUT som utf6rare.
Detta innebar att férvaltningen maste forhalla sig neutral i forhallande till samtliga
parter, och inte tillméata regionens rost storre vikt 4n Gvriga parters. Att strikt hélla
sig till vad som avtalats inom Stockholmsférhandlingen beskrivs, i intervjuer, som en
del i det fortroendeskapande arbetet, si att inte situationen uppstar dar 6vriga parter
finansierar en hogre standard dn vad som 6verenskommits, enkom for att regionen
har/skulle kunna ha sddana 6nskemal. I forekommande fall ska sédana 6nskemaél
hanteras genom fullméktiges uppdrag till trafikndmnden att utreda tillkommande in-
vesteringar med anledning av tunnelbanans utbyggnad.

4.3 Organisering av samverkan mellan de tva forvaltningarna

For att mojliggora en sammankoppling mellan den nya tunnelbaneanldggning som
FUT bygger och det befintliga systemet kriavs samarbete och samverkan mellan de
tva forvaltningarna. Det 4r manga tekniska, operativa sporsmal som maste utredas
men dven storre strategiska fragor som behover beslutas. Granskningen visar att det
inte finns nigra namndbeslutade riktlinjer eller andra styrdokument kopplade till
samverkan mellan forvaltningarna.

Alltsedan FUT bildades har samverkansfragor diskuterats och hanterats gemensamt
med trafikférvaltningen. Varen 2015 faststillde forvaltningarna en forsta version av
styrdokument for sddan samverkan. Detta har sedan dterkommande reviderats efter-
hand som planering, projektering och genomférande av tunnelbaneutbyggnaden har
fortskridit, samverkansomraden har identifierats och arbetsformer har utvecklats.
Det styrdokument som for niarvarande reglerar samverkan mellan forvaltningarna —
PM Overenskommelse — Samverkan mellan FUT och TF22 — ir daterat i februari

19 Regionrevisorerna, Arsrapport 2019 Trafiknamnden

20 policy Integrerad ledning och styrning, RS 2019-1160, RS 2019-0829

2L TILS (RS 2019-1160, 2019-0829) anges att budgeten &r det évergripande och dverord-
nade styrdokumentet for Region Stockholms namnder och bolag.

22 FUT 2019-0399; TF 2018-0356

11



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-12-08

2021 och beslutat av det samverkansforum dir bada forvaltningarnas férvaltnings-
chefer ingar. Syftet med promemorian ir att forvaltningarna “utifran sina respektive
uppdrag ska uppna en tydlig samverkan som baseras pa gemensamma virderingar”.
Till promemorian har ett antal bilagor23, som reglerar specifika samverkansomréden,
tagits fram.

I promemorian beskrivs roller och ansvar i samverkan, dir trafikférvaltningen bland
annat ska bidra med att identifiera och ta fram forslag i god tid pa nodvéandiga atgar-
der (det vill sdga tillkommande investeringar som kravs for att mojliggéra samman-
koppling av systemen) samt forbereda mottagning av anldggningen. FUT, & sin sida,
ska exempelvis bidra med att identifiera och ge forutsattningar for att ta fram forslag
i god tid for nodvéandiga dtgarder (till exempel tillkommande investeringar) samt se
till sa att anldggningen och 6verlamningen ska vara problemfri i forhallande till be-
fintlig anldggning. Genom dessa skrivningar definieras en arbetsférdelning dar bada
forvaltningarna kan identifiera nédviandiga atgiarder, men dar FUT sedan ska skapa
forutsdttningar for trafikforvaltningen att ta fram forslag pa atgarder.

I intervjuer framkommer att arbetsfordelningen ocksé i stort fungerat enligt denna
beskrivning. FUT har kontinuerligt patalat fragestillningar och omraden som maste
hanteras och ibland foreslagit 16sningar. Granskningen visar att trafikforvaltningens
ingdng i samverkansarbetet har forandrats 6ver tid. Innan FUT under 2019 definie-
rade tunnelbaneutbyggnaden som “1ast anldggning”, som inte langre kan paverkas pa
samma satt (se vidare 5.1.1), var trafikforvaltningen en mer aktiv kravstéllare gente-
mot FUT. Fokus i trafikforvaltningen var dé att fa till en mer robust anldggning. En-
ligt intervjuer har trafikforvaltningen fokus for tillkommande investeringar darefter
istillet inriktats pa att majliggora sammankoppling.

Samverkan mellan forvaltningarna sker pa tre nivaer: samordnad ledningsgrupp
(for strategiska fragor och frigor som eskalerats underifrén, bestar av representanter
for respektive forvaltnings ledningsgrupp); beredningsgrupp (for operativa fragor
och fragor som beror granssnittsfragor mellan férvaltningarnas ansvarsomraden, be-
star av respektive forvaltnings linjechefer); samt arbetsgrupper (for konkreta forvalt-
ningsomraden, bemannade med specialister fran respektive forvaltning).

I intervjuer framkommer att FUT:s och trafikforvaltningens olika organisatoriska
forutsattningar har paverkat samverkansarbetet i praktiken. FUT har, utifrén sitt
projektperspektiv med fokus pa tid och ekonomiska ramar, efterfragat besked fran
trafikforvaltningen i olika fragor. Trafikforvaltningen har, givet sina hierarkiska be-
slutsnivéaer och diversifierade ansvarsomraden, behovt tid for att kunna ge besked,
vilket lett till frustration och, i vissa fall, utdragna hanteringsprocesser for specifika
fragor.

23 Samverkande arbetssatt mellan forvaltningarna - samverkansforum, beskedtidplan och
granssnittsprocess; Overenskommelse avseende driftpaverkan pa Trafikforvaltningens trafik
och anlaggningar samt markatkomst; Overenskommelse for éverlamning och mottagning
(under framtagande och annu inte beslutad).
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4.3.1 Tillkommande investeringar: kategorisering och hantering
Granskningen visar att tillkommande investeringar med koppling till tunnelbanans
utbyggnad24 kan vara av olika slag. Storleken varierar liksom komplexitet och omfatt-
ning. Griansdragningen for vilka investeringar som ar en direkt konsekvens av ut-
byggnaden, respektive del av ett mer ordinarie utvecklings- eller underhéllsarbete ar,
enligt intervjuer, inte heller sjdlvklar. Det finns investeringar som endast uppkom-
mer som en foljd av den nya tunnelbanan, men det uppkommer ocksa behov av er-
sdttningsinvesteringar i den befintliga anldggningen som har en mer indirekt kopp-
ling till de nya linjerna. Det framgar i intervjuer att det ar ett kontinuerligt arbete att,
i takt med att FUT bygger tunnelbanan, ringa in vilka tillkommande investeringar
som ir nodvandiga for ett fungerande sammankopplat system.

De tillkommande investeringar som i granskningen har framkommit som kopplade
till utbyggnaden av tunnelbanan kan kategoriseras utifran beslutsniva, baserad i
niamndens delegationsordning respektive trafikforvaltningens beslutsordning. En
grupp investeringar, med utgift under 30 mnkr, kan beslutas pa avdelningschefsniva
medan en annan, med utgift upp till 50 mnkr beslutas av férvaltningschef. Investe-
ringar pa 50 mnkr och uppat beslutas av trafiknimnden respektive regionstyrelsen
och regionfullméktige om utgiften 6verstiger 300 mnkr2s. Dessa senare investeringar
aterfinns i trafikforvaltningens investeringsplan och rapporteras enligt regionens or-
dinarie anvisningar for investeringsrapportering (se avsnitt 6.1).

Samtliga tillkommande investeringar ska hanteras i enlighet med Region Stockholms
styrande dokument for investeringar=6, och foljer sedan 2019 atgardsvals- och inve-
steringsprocessen. Parallellt med denna process har FUT och trafikférvaltningen ta-
git fram en hanteringsordning for identifierade tillkommande investeringar. Dessa
investeringar bestills och finansieras ur trafikférvaltningens budget samt utfors av
FUT. I intervjuer framkommer att FUT é&tar sig att genomfora investeringarna sé
lange tidsramen for tunnelbaneutbyggnaden inte paverkas.

For de tillkommande investeringarna finns ingen avsatt, 6ronmérkt budget. Tidigare
(under &ren 2017-2020) fanns i fullmiktiges budget investeringsobjektet Overgri-
pande utredningar befintliga system med en utgift p4 160 mnkr, vari identifierade
tillkommande investeringar skulle utredas och hanteras innan de eventuellt 6verfor-
des till ett eget investeringsobjekt. Fran och med 2021 ar detta investeringsobjekt
borttaget ur fullméaktiges budget. Tillkommande investeringar finansieras istillet
inom ramen for trafikforvaltningens budgettilldelning och acceptansen for tillkom-
mande investeringar dr, enligt vad som framkommer i intervjuer, restriktiv med an-
ledning av att trafikférvaltningens investeringsbudget har minskats med ca 10 mdkr i
budget 2021.

24 Med tillkommande investeringar avses investeringar som inte omfattas av Stockholmsfér-
handlingens avtal, utan tillkommer som en konsekvens av att den nya anlaggningen ska
kopplas samman med den befintliga.

25 For investeringsobjekt 6ver 300 mnkr fattas beslut att starta planering av regionstyrelsen;
ar investeringen av principiell beskaffenhet forelaggs beslut om planering till fullméaktige. Ge-
nomfdrandebeslut éver 300 mnkr fattas av fullmaktige.

26 RS 2019-0867, RS 2019-0829
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Granskningen visar att den storsta av de hittills beslutade tillkommande investering-
arna har en budget pa drygt 23 mnkr. I juni 2021 hade 23 tillkommande investe-
ringar identifierats, varav sex stycken befann sig i implementeringsfas. Arton investe-
ringar hade en beslutad, prognostiserad, eller estimerad budget pa under 20 mnkr
och for resterande fem fanns inget angivet belopp da de befann sig i tidiga analys-
och prioriteringsfaser. Exempel pa tillkommande investeringar utgors av elbussan-
passning av bytespunkter, kapacitetsokning for hissar vid Gullmarsplan, tillkom-
mande elkabel i Barkarby samt utbyte av sprinklersystem i Hégdalsdepéan. Enligt in-
tervjuer kommer listan med tillkommande investeringar att kontinuerligt vixa, i takt
med att FUT bygger och behov av atgarder identifieras. Det framkommer ocksa att
det framover kan tillkomma investeringar som behover lyftas till nAmnden och full-
maktige, pa grund av storleken p& utgiften (se avsnitt 6.1.1).

4.4 Revisionens bedéomning

Revisionen konstaterar att organiseringen kring genomférandet av tunnelbaneut-
byggnaden, med en ndmnd och tva forvaltningar, innebér specifika forutsiattningar
for styrning som i 6vrigt ar ovanliga i regionen. En projektorganisation ska bygga och
overlamna tunnelbaneanlidggningen till en storre och mer hierarkiskt organiserad be-
stédllarorganisation med uppdrag att langsiktigt forvalta anldggningen. Den organisa-
toriska flytten av FUT fran regionstyrelsen till trafiknamnden har, tillsammans med
att utbyggnaden lamnat planeringsfasen, inneburit att samverkansformerna i det
praktiska arbetet utvecklats efterhand av de tva forvaltningarna. Forvaltningarna har
arbetat fram en promemoria for att hantera samverkan, och revisionen ser positivt pa
att forvaltningarna kontinuerligt arbetar med att forbattra samverkansarbetet.

Revisionen bedomer att de tva forvaltningarnas olika organisatoriska forutsiattningar
med olika fokus, tidsperspektiv och beslutsnivéer, trots forvaltningarnas praktiska
arbete, forsvarar styrning och samverkan. Trafiknamnden bor darfor reglera forut-
sittningarna och formerna for att stirka styrningen av samverkan mellan forvalt-
ningarna. Revisionen menar att trafiknamnden, i enlighet med kommunallagens27
skrivningar om att ndimnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmiktige har bestamt, har ett ansvar for att tydligare styra
samverkansarbetet mellan sina tva férvaltningar. Enligt fullméktiges policy for inte-
grerad ledning och styrning2® ska nimnderna tydliggora hur verksamheternas arbete
med mal, ekonomisk uppfoljning, kvalitetsuppféljning med mera bidrar till fullmak-
tiges och ndmndens specifika mal. Namnden behover darfor utveckla detta for att
kunna genomfora utbyggnaden med beaktande av att de bada forvaltningarna arbe-
tar utifran skilda uppdrag. En forstarkt styrning kommer dven behovas framover, nar
Sverigeforhandlingens investeringar ska realiseras. Erfarenheter fran samverkansar-
betet behover darfor ssmmanstillas pa ett systematiskt sitt av de tvé forvaltningarna
och aterforas till trafiknimnden och regionstyrelsen.

FUT, som en forvaltning som skapats for ett specifikt, avgransat uppdrag och som
dessutom finansieras av flera parter, utgor en form av specialférvaltning. Detta stil-
ler krav pé ett annat slags styrning dn 16pande forvaltningsuppdrag. Styrningen av

27 Kommunallagen (2017:725)
28 RS 2019-11-60, RS 2019-0829
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FUT genom tva huvudmin (trafiknamnden respektive Styrelsen), med delvis olika
forvantningar pa FUT, riskerar att leda till malkonflikter som maste hanteras, exem-
pelvis om 6verenskomna tids- och budgetramar stills mot en mer robust anldggning.
Revisionen anser att trafiknamnden i samverkan med regionstyrelsen behover tydlig-
gora hur FUT ska forhélla sig till de tvd huvudménnen.

Revisionen konstaterar att samverkansarbetet kring tillkommande investeringar har
forsvarats av att vissa grundforutsattningar forandrats under det senaste éret. Det
finns t.ex. inte langre nagon budget for att vare sig utreda eller finansiera investe-
ringar som kravs for ssmmankoppling av systemen. Dessutom har de forutsattningar
som den lasta anlaggningen fort med sig inneburit att samverkan har kommit att
koncentreras kring vad som ar funktionellt n6dviandigt snarare dn vad som ger en
mer robust anlidggning. Revisionen bedémer, i likhet med tidigare granskningar=9, att
om investeringarna 6vervagande styrs pa beslutad tids- och investeringsram, s finns
det i férlingningen risk for fordyringar om anldggningen i efterhand behdver anpas-
sas s att den blir mer robust.

5 MaAlbild och riskhantering

I det hir avsnittet beskrivs granskningen av vilka mal som trafikférvaltningen och
FUT styrs av samt den malbild som de tva forvaltningarna har definierat for samver-
kansarbetet. Aven granskningen av riskidentifiering, -hantering och -rapportering
mellan och inom forvaltningarna behandlas.

5.1 Overgripande mal och malbild for samverkan

Séval trafikforvaltningen som FUT omfattas av verksamhetsspecifika mal som full-
maktige har formulerat for trafikndmnden, bland annat géllande Ett resultat i balans
och Héllbar investeringsutveckling, samt det namndspecifika malet Attraktiv kollek-
tivtrafik i ett hallbart transportsystem.

For malet Héllbar investeringsutveckling har trafikndmnden bland annat beslutat om
en indikator for FUT: Prognos for total ram per investeringsobjekt i prisnivd 2016
ska inte 6verskridas mot total ram per investeringsobjekt i prisnivad 2016.

For maélet Attraktiv kollektivtrafik, handlar flera av de indikatorer som trafikndmn-
den beslutat om f6r FUT om relationen till, eller samverkan med, trafikférvaltningen.
Ett par exempel: 100 procent av de definierade 6verldmningsomrddena till trafik-
forvaltningen ska ha en godkdnd och 6verenskommen plan for 6verldmning och
100 procent av leveranserna till trafikforvaltningen fran forvaltning for utbyggd
tunnelbana enligt beskedtidplan ska hdllas. For trafikforvaltningens del finns flera
indikatorer under samma mal, men ingen av dessa avser samverkan med FUT eller
har nagon kopplingen till tunnelbanans utbyggnad.

2% Landstingsrevisorerna 2018/12 Kostnaderna i kollektivtrafiken; Landstingsrevisorerna
2018/13 God ekonomisk hushéllning. Styrning och kontroll av 6kande investeringsvolymer.
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I fullmaktiges budget for 2022 har det namndspecifika mélet Attraktiv kollektivtrafik
i ett hallbart transportsystem ersatts av malet Region Stockholm sakerstiller ett hall-
bart resande sa att klimatpaverkan fran transporter minskar. Inga indikatorer med
koppling till samverkan &aterfinns i férvaltningarnas verksamhetsplaner for 2022.

I PM Overenskommelse — Samverkan mellan FUT och TF3° framgar att forvaltning-
arna har enats om en gemensam malbild avseende samverkan. Det anges ocksa att
samverkan ska resultera i: battre kollektivtrafik, fairdig anlaggning och trafikstart i
tid, kostnadseffektivitet samt effektivt arbete. Ingen specifikation av vad denna mal-
bild kan innebira i praktiken ges. I det dokument som mer konkret berér samver-
kansarbetet, det vill saga bilaga Samverkande arbetssitt mellan férvaltningarna, upp-
ges syftet med bilagan vara att skapa tydliga forutsittningar for samtliga medarbe-
tare som arbetar i granssnittet mellan trafikférvaltningen och FUT. Vidare definieras,
i fem punkter, en malsattning for arbete i detta granssnitt. Malsattningen ska vara att
sdkra:

e Snabb aterkoppling till respektive forvaltning;

o Tydliggora beslutade 16sningar och krav;

e Tydliggora vilket mandat respektive forvaltningsrepresentant ska ha i de
olika samverkansfora for effektiv samverkan;

e Spéarbarhet och transparens i samarbetet;

e Tekniska l6sningar, handhavande, underhéll och dokumentation blir s ro-
busta och enhetliga som mojligt.

Granskningen visar att inneb6rden i malsiattningens punkter har definierats efter
hand. Vad till exempel “snabb aterkoppling” eller “tydliggjort mandat” innebar har
vuxit fram i takt med att samverkansarbete har genomforts, och hur grianssnittet ser
ut har definierats fran fall till fall. Det framkommer i intervjuer att otydligheter fort-
farande finns i gransdragningen mellan forvaltningarnas ansvar/omraden och att det
ses som viktigt att hitta och hantera de omraden dir oklara ansvarslinjer och/eller
teknikval aterstér. I intervjuer framgar ocksa att samverkansarbetet f6ljer den ut-
veckling som sker inom ramen for sjdlva byggandet av nya tunnelbanan.

Planeringsskedet hade sina forutsiattningar och nar detta nu successivt 6vergéar i ett
mer intensivt byggskede, kommer ocksa fragor och problemomréden géllande sam-
verkan att fordndras. Tidigare, i planeringsfasen, fanns utrymme for visst kravstal-
lande och tillagda robusthetsatgéarder fran trafikférvaltningens sida, medan nuva-
rande produktionsfas snarare handlar om att tydliggéra den anldggning som kommer
och forbereda for mottagandet av denna. Utvecklingen har i intervjuer beskrivits som
att trafikforvaltningens fokus har skiftat fran “paverkan” till "mottagande” dir det
som kallas for ldst anldggning ar relevant att behandla som ett mal. Detta mél har
aven koppling till FUT:s indikator for prognos i forhéllande till total ram, och har bli-
vit styrande for forvaltningarnas samverkan.

30 FUT 2019-0399; TF 2018-0356
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5.1.1 L3st anldggning som malbild

Inom ramen for den Gversyn av tid, utgift och risk for utbyggnaden av tunnelbanan,
som FUT genomforde under 201931, undersoktes ocksa mojligheten att minska utgif-
ter genom ett antal forslag pa besparingsatgirder. I respektive delprojektstyrelse
analyserades forslag pa dtgarder for att minska utgifterna, i olika storleksordning:
sma atgarder (ta bort entréer), mellanstora atgirder (ta bort uppgangar) samt stora
atgirder (stationer). Resultatet av analyserna blev att inga besparingsatgiarder kunde
rekommenderas, da atgiarderna snarare skulle leda till 6kade utgifter — pd grund av
tidsatgang for omtag i planeringsarbetet — eller stora konsekvenser for kollektivtra-
fiksystemet. I stillet definierades anldggningen, som presenterades i FUT:s Gversyn,
som "1ast” genom att: "Projektens innehall ska lasas utifrén den kalkyl som nu ar
framtagen, uppkommer nya krav eller 6nskemal ska detta analyseras utifran tid och
kostnad samt beslutas innan arbete fir paborjas”. Andringar som innebir utgifter ut-
over budget ska rapporteras till den partssammansatta Styrelsen samt delprojekisty-
relser for beslut. Denna “l&sning” har fatt paverkan pa den samverkan som sker mel-
lan trafikforvaltningen och FUT nir det giller tillkommande investeringar.

Granskningen visar att det har funnits olika tolkningar av vad den lasta anldggningen
betyder och far for konsekvenser. I intervjuer framkommer att innan den lasta an-
laggningen definierades var det inte helt klarlagt vad som skulle ingé i utbyggnaden,
varfor olika onskemaél om tillagg inkom frén saval trafikforvaltningen som fran de fi-
nansierande parterna. Trafikférvaltningen sag sig da, i stort, som kravstillare gente-
mot FUT snarare dn som samarbetspart och framforde idéer om utveckling/tillagg
inom flera omraden. Sedan 2019 ar det den lasta anldggningen som géller och trafik-
forvaltningen ska, enligt vad som framkommit i intervjuer, inte lagga till nagot, sa
lange FUT:s lasta anldggning ar funktionell. Behov av tillkommande investeringar
kommer fortfarande att uppsta, i betydelsen investeringar som kravs for att integrera
system och fa dem att kommunicera med varandra, men allt som kan betraktas som
“nice to have” sorteras bort. P4 detta sitt blir den funktion som Gverenskommits i
Stockholmsforhandlingens huvudavtal styrande for vilka tillagg som dr moéjliga.

Vilka tillkommande investeringar som de facto krivs for ett fullt integrerat system ar
annu inte helt klarlagt (se avsnitt 6.1.1), men i takt med att dessa identifieras, hante-
ras de inom ramen for den process for tillkommande investeringar som de tvé for-
valtningarna arbetat fram. Granskningen visar att det finns omraden dar forvaltning-
arna har skilda meningar om vad som utgér nédviandiga investeringar. Ett sddant ex-
empel ror manoversystem for tunnelbanans réda och bl linjer (se avsnitt 6.1.2).

5.2 Riskhantering mellan och inom férvaltningarna

Det forekommer inget formellt, gemensamt riskarbete pa 6vergripande niva mellan
de tva forvaltningarna nar det géller utbyggnad och sammankoppling av tunnelbane-
systemet. I intervjuer framkommer dock att risker och riskhantering ar en stdende
punkt i olika samverkansfora och att riskhanteringen kan komma att bli mer delad
framover, genom att FUT involveras i dtgirdsarbetet for risker som

31 Nulagesrapport 2019 nya tunnelbanan, FUT 2021-0414
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trafikforvaltningen identifierat. Aven synpunkten att ndgon form av gemensamt risk-
arbete borde organiseras har framforts i intervjuer.

Respektive forvaltning arbetar med sin interna riskviardering och -hantering i enlig-
het med fullméiktiges riktlinje fér intern kontroll32 samt férvaltningsspecifika rutiner
for riskhanteringss. I FUT:s Rutin for riskhantering34 specificeras att rutinen inte om-
fattar risker som uppstéar efter att anlaggningen har 6verlamnats till trafikforvalt-
ningen och tagits i bruk, vilket innebar en explicit avgransning for forvaltningens
riskarbete.

Granskningen visar att i 6vrigt byggs de tva forvaltningarnas riskarbete upp pa lik-
nande sétt, dir riskidentifiering och riskvardering i ett forsta steg sker pa projekt- el-
ler enhetsniva och sammanstills i riskregister. De mest kritiska och/eller aktuella ris-
kerna rapporteras sedan vidare uppét i organisationsstrukturen f6r vardering och ag-
gregering. De hogst viarderade riskerna hanteras slutligen i den av respektive forvalt-
ning framtagna Plan for intern kontroll. I samband med att verksamhetsplan antas
for trafikforvaltningen respektive FUT beslutar trafikndmnden om separata planer
for intern kontroll for var och en av férvaltningarna.

Enligt fullmaktiges riktlinje for intern kontroll ska beslut ocksa tas om hur risker ska
hanteras och med vilka resurser for att sé langt det 4r mojligt proaktivt sakerstilla
maluppfyllnad. Granskningen visar att for 2021 innehéller FUT:s plan for intern kon-
troll sju risker som har baring pa samverkan med trafikférvaltningen. Fyra av dessa
varderas till hog sannolikhet savil som allvarlig konsekvensss. I trafikforvaltningens
plan for intern kontroll, som omfattar betydligt fler verksamheter och darmed risker
pé en hogre aggregationsnivi, aterfinns inte ndgon motsvarande risk med koppling
till samverkan med FUT. I intervjuer framkommer att trafiknimnden inte har kom-
menterat de skilda riskvarderingarna.

Granskningen visar att delportf6lj UTB (Utbyggd Tunnelbana och Bytespunkter),
som ar den enhet inom trafikférvaltningen som samordnar samverkan med FUT, i en
risksammanstéllning fran juni 2021, har identifierat ett antal risker med koppling till
samverkansarbetet, bland annat rorande 6éverlamning-mottagning av den utbyggda
tunnelbanan. Dessa har dock inte lyfts i riskvarderingen infor trafikforvaltningens ar-
bete med plan for intern kontroll for 202136, utan hanteras och foljs upp pa sektions-
nivé inom trafikforvaltningens avdelning for investeringsprojekt. Flera av riskerna i
FUT:s plan for intern kontroll har baring pa 6verlimning-mottagning, och FUT har

32 RS 2019-0866; RS2019-0829

33 Rutin for riskhantering, FUT 2020-0813; Rutin Riskhantering, TN-S-1961064 samt Rutin
Internkontroll TN-S-1961072

34 FUT 2020-0813

35 Riskerna ar Livstidsférlangning Gront signalsystem, Medel f6r integration av tekniska sy-
stem i befintlig tunnelbana saknas, mottagandet av modell fér anldggningen fungerar inte
samt Otydlighet avseende genomforande provning.

36 1 forslag till Plan for intern kontroll 2022 lyfts den samlade risken "Risk fér storningar i
framtida tunnelbaneleveranser”, d.v.s. risk for att trafikala stérningar kan uppsta i tunnelba-
nesystemet da tunnelbanan star infér stora utmaningar d3 ett flertal ersattningsinvesteringar
under langre tidsperiod behdver genomféras parallellt med nya tunnelbanans utbyggnad.
Dessa investeringar kommer att ha flera olika beroenden mellan varandra. Risker finns bade
avseende samplanering och finansiering.
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aven med en del av dessa i sin rapportering till den partssammansatta Styrelsen i ars-
rapporten for Stockholmsférhandlingen 202037.

Vidare har trafikférvaltningens internrevision noterat en brist i beredskapen for att
ta emot den anldggning som FUT bygger. I en granskning38 som syftat till att utvar-
dera trafikforvaltningens forberedelser for mottagningen av den nya tunnelbanean-
laggningen, noterar internrevisionen att det inom férvaltningen saknas en malbild
for framtida kompetensbehov. Enligt internrevisionens bedomning behéver trafikfor-
valtningen forbereda for forvaltning av den nya, tekniskt moderna tunnelbaneanligg-
ningen, vilket kommer att innebéara krav pa nya arbetssitt och metoder jamfort med
forvaltning av den dldre anldggningen. Aktiviteter for att sammanstélla framtida
kompetensbehov har piborjats inom trafikférvaltningen.

5.3 Revisionens bedémning

I fullmiktiges Riktlinje for Intern kontroll3? framgar att nimnden bland annat, med
hansyn till sitt ansvar, kontinuerligt ska félja upp verksamheten och utviardera de
riskbedomningar som sker. I ett s& omfattande och tekniskt komplicerat samverkans-
arbete som utbyggnaden av tunnelbanan, utgor ett gemensamt mél- och riskhante-
ringsarbete en forutsittning for att nimnden ska kunna ta detta ansvar. Arbetet sker
dock forvaltningsvis och samordnas inte av nimnden. Revisionen menar att mal och
risker i ménga fall ar gemensamma for de tva forvaltningarna, och bedomer darfor
att trafikndmnden behover utveckla formerna for, och kontrollen av, mal- och risk-
hantering nar det giller utbyggnaden av tunnelbanan.

Niamnden har enligt kommunallagen4° ett ansvar for att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de maél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt. Revisionen menar att
trafikndmndens 6vergripande mélstyrning, som sker via indikatorer kopplade till
verksamhets- och nimndspecifika mél behover ses 6ver for att i mojligaste méan fa en
enhetlig styrning mot mélen for de tva forvaltningarna. Att det har funnits beslutade
indikatorer for FUT, som ar inriktade mot samverkan med trafikférvaltningen, me-
dan motsvarande indikatorer for trafikforvaltningen saknats, har gjort att FUT i
hogre utstrackning styrts mot samverkan. Revisionen anser att trafiknamnden bor
Overviga att formulera indikatorer for samverkan, som omfattar bada forvaltning-
arna.

Revisionen bedomer vidare att det ar otydligt vilket som dr det 6verordnade malet for
FUT:s verksamhet. Revisionen noterar att en mélbild grundad i Stockholmso6verens-
kommelsen, kopplad till sdvil indikatorn om prognos i forhallande till beslutad ram
som till den lésta anldggningen, riskerar att uppfattas som 6verstallt fullméktiges
mal. Savil malet Attraktiv kollektivtrafik som dess ersittare Hallbart resande och
minskad klimatpaverkan forutsitter rimligtvis robusta 16sningar med ett beaktande
av totala livscykelkostnader, vilka kan riskera att prioriteras bort till forméan for
Stockholmsférhandlingens malbild for den lasta anldggningen, med snévare tids- och

37 Rrsrapport 2020 Stockholmsférhandlingen, Rapport 2020:3 mars 2021
38 TN 2020-1391

39 RS 2019-0866, RS 2019-0829

40 Kommunallagen (2017:725)
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budgetramar. Trafikndmnden bor darfor klargora hur Stockholmsforhandlingens
malbild forhaller sig till fullmaktiges mal.

Ytterligare ett utvecklingsomrade ar att fortydliga de mal som av férvaltningarna for-
mulerats for samverkansarbetet sa att de blir méjliga att styra mot. Exempelvis ar det
inte preciserat hur malen “battre kollektivtrafik” och “effektivt arbete” ska f6ljas upp i
praktiken. Om avsikten ar att malen ska fungera viagledande f6r samverkansarbetet
behover ledningarna for de bada forvaltningarna precisera och konkretisera malen.

Enligt revisionen bor ett gemensamt riskhanteringsarbete utvecklas pa 6vergripande
forvaltningsniva. Det giller exempelvis omradet 6verlamning-mottagning som iden-
tifierats som en hog risk av bada forvaltningarna var for sig, och darfoér bor inga i ett
gemensamt riskarbete. Revisionen menar att eftersom risker kopplade till mottag-
ning av anldggningen dven identifierats av trafikférvaltningens internrevision bor
namnden kontinuerligt efterfraga information om utvecklingen pa omradet.

Vidare har nimnden inte hanterat att FUT i sin plan for intern kontroll lyft flera ris-
ker med baring pa samverkan med trafikforvaltningen, medan trafikférvaltningens
plan for intern kontroll inte innehaller ndgon saddan risk. Revisionen anser att nimn-
den behover fortydliga hur den ser pa att forvaltningarna varderar samverkansrisker
olika.

6 Uppfoljning och aterrapportering

I avsnittet beskrivs granskningen av hur trafikndmnden far information om utveckl-
ingen for utbyggnaden av tunnelbanan, och mer specifikt rorande tillkommande in-
vesteringar.

6.1 Rapportering enligt regiongemensamma anvisningar

Granskningen visar att rapportering till nimnden kring behovet av tillkommande in-
vesteringar med anledning av tunnelbanans utbyggnad i huvudsak sker via den ordi-
narie strukturen for den arliga budgetprocessen. I delars- och arsrapporteringen re-
dovisar trafikforvaltningen dven status pa fullméktigeuppdraget fran 2015 att utreda
tillkommande investeringsbehov. Bada forvaltningarna rapporterar investeringsutfall
(per objekt 6ver 100 mnkr med genomforandebeslut) samt riskhantering i uppfolj-
ning av plan for intern kontroll. Sedan delarsrapporteringen 2021 redovisas dven va-
sentliga hindelser och risker per objekt. I dagslaget rapporterar trafikférvaltningen
pa detta sitt for ett investeringsobjekt med koppling till tunnelbaneutbyggnaden:
Livstidsforlangning gréona linjen. For 6vriga identifierade storre tillkommande inve-
steringar har genomforandebeslut dnnu inte fattats, vilket innebir att investering-
arna dnnu inte ar igdng och att varken investeringsutfall eller vasentliga hiandelser
darfor kan rapporteras.

For fullmaktigeuppdraget att utreda tillkommande investeringsbehov har trafikfor-
valtningen sedan det formulerades 2015 redovisat att det pagar enligt plan. Kopplat

20



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-12-08

till uppdraget har trafikndamnden i juni 20194 fattat utredningsbeslut om évergri-
pande utredningar av strategiska investeringar i befintligt system till foljd av ut-
byggnad av tunnelbanan. 1 beslutet specificeras att trafikférvaltningens forvalt-
ningschef efter genomf6rd utredning ska dterkomma till trafiknamnden med redovis-
ning av underlag for beslut om inriktning for respektive investeringsobjekt som iden-
tifieras i utredningen. I sévil trafikndmndens arsrapport fér 2020 som delérsrapport
2021, rapporteras att en utredning féardigstdllts under 2020 och att investerings-
samt utvecklingsbehov ar identifierade, men att dessa behov behover ses over ytterli-
gare med anledning av fordandrad tidplan for utbyggnaden av tunnelbanan. I trafik-
forvaltningens internrevisions granskningsrapport42 6ver forvaltningens férberedel-
ser for mottagning av den nya tunnelbaneanliggningen framgar dock att det inte har
genomforts ndgon sddan samlad utredning. Vidare framgar i rapporten att trafikfor-
valtningens stdndpunkt ar att ”det inte ar majligt att forutse de tillkommande inve-
steringsbehoven forran de uppstar i FUT:s arbete”.

I budgetprocessen, och det underlag som respektive férvaltning tar fram under varen
varje ar, identifieras eventuella nya investeringsbehov i investeringsplanen. Endast sa
kallade specificerade investeringar, med en investeringsutgift pa 100 mnkr eller mer,
finns namngivna i investeringsplanen och redovisningen féljer den beslutsstruktur
som definieras i fullméaktiges riktlinje for investeringar4s. De investeringar som har
genomforandebeslut presenteras forst, sedan de med planeringsbeslut och de med
inriktningsbeslut. Aven en rubrik Objekt for kommande budgetperioder finns listad i
investeringsplanen. Investeringar under 100 mnkr redovisas i klump, under rubri-
kerna ersattnings- respektive nyinvesteringar. Uppldgget innebar att tillkommande
investeringar med koppling till tunnelbanans utbyggnad, vilka har en investeringsut-
gift under 100 mnkr, inte redovisas for nimnden pé nagot tydligt sétt. Det innebar
dessutom att i trafikférvaltningens budgetunderlag redovisas de investeringsobjekt
som utgor tillkommande investeringar med anledning av tunnelbanans utbyggnad
inte samlat, eftersom de befinner sig i olika beslutsfaser.

Niamnden far dven information fran forvaltningarna genom den stdende punkten
Forvaltningschefsinformation pd namndens sammantraden. Granskning av underla-
gen till sammantridespunkten visar att FUT:s forvaltningschef vanligen presenterar
laget for utbyggnaden samt fakturering till parterna och forbrukning, per projekt. I
intervjuer framkommer att nimnden dven informeras om risker kopplade till utbygg-
naden under denna punkt och i FUT:s ménadsrapporter. Trafikforvaltningens for-
valtningschefs information har t.o.m. oktober 2021 i huvudsak handlat om trafiklaget
(bland annat triangsel, resandeutveckling, biljettintdkter) men har dven tickt en del
specifika fragor, som exempelvis det minskade investeringsutrymmet i budget 2021.
Utover detta skickar trafikforvaltningen ut en manadsrapport till nimndens ledamo-
ter dar vasentliga hindelser, resultat, risker och investeringar gas igenom. Det fram-
gér inte ur underlagen till ssmmantradespunkten Forvaltningschefsinformation om
namnden informerats om tillkommande investeringar eller pdgdende utredningar.

41 TN 2015-0990
42 TN 2020-1391
43 RS 2019-0867, RS 2019-0829

21



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-12-08

6.1.1 Tillkommande investeringar i investeringsplanen

Utover de 23, i sammanhanget mindre, tillkommande investeringar som hanteras
och beslutas pa forvaltningsniva (se avsnitt 4.3.1), finns dven ett antal storre investe-
ringar med koppling till utbyggnaden av tunnelbanan, vilka listas i trafikférvaltning-
ens forslag till budget 2022 och investeringsplan for 2022-2032. De flesta har dnnu
inte natt genomforandefas, med undantag av Livstidsforlingning grona linjen som
har en beslutad investeringsutgift pa 412 mnkr. I planeringsfas ligger objekten
Barkarby bussterminal (212 mnkr), Nacka bussterminal (520 mnkr) samt Anpass-
ning trafikstyrning befintlig tunnelbana (588 mnkr). Utover dessa fyra finns ytterli-
gare tva objekt dir inriktningsbeslut forvintas fattas under 2022: Saltsjébanan
FUT+#4 (1 360 mnkr) och Framtida trafikstyrning (2 258 mnkr).

Samtliga objekt foljer ordinarie hanterings- och beslutsstruktur for investeringar4s.
Eftersom objekten befinner sig i olika faser redovisas de inte samlat i budgetunderla-
get, och det ar heller inte tydliggjort att dessa investeringar har koppling till utbygg-
naden av tunnelbanan. Granskningen visar ocksé att det dessutom finns ytterligare
identifierade behov i tidiga analysfaser4¢, som via atgardsvalsprocessen kan komma
att mynna ut i framtida investeringsutgifter. Dessa behov saknar i dagsliaget upp-
skattningar av utgifternas storlek.

I intervjuer framkommer att oférutsedda tillkommande investeringar kan komma att
identifieras dnda fram till dess att sammankopplingen av systemen ar genomford.
Man menar att det dnda ar angeléget att de tillkommande investeringar som kan for-
utses snarast sammanstills och hanteras vidare genom utredning och analys. Genom
att folja regionens atgirdsvals- och investeringsprocess kommer, enligt intervjuer,
namnden successivt att informeras om tillkommande investeringsbehov i takt med
att objekten nir atgardsvalsfas och inriktningsbeslut ska fattas4’. Ett exempel pa ett
sadant tillkommande investeringsbehov, som har behandlats av de tvé forvaltning-
arna under 2021, utgérs av mandversystem.

6.1.2 Exemplet manéversystem

Granskningen har visat att det forekommer fragor och omréden dér trafikforvalt-
ningen och FUT inte ar 6verens om hur I6sningar ska se ut eller hanteras. Ur proto-
koll fran samordnad ledningsgrupp och beredningsgrupp for 2021 framgéar att en sa-
dan fraga ror manéversystem (se dven avsnitt 5.1.1. Komponenterna i ett manoversy-
stem utgor centrala delar i ett trafikstyrningssystem, som i sin tur har som huvud-
uppgift att se till att trafiken utfors pa ett sikert och effektivt satt. Trafikstyrningssy-
stemet reglerar bland annat den maximala hastigheten i tunnelbanan och ser till sa
att tdgen haller ritt avstand till varandra. Manoversystemet begar vig for ett tag i

44 Ett nytt investeringsobjekt i budgetunderlaget infér 2022, som tillkommit som en direkt
konsekvens av tunnelbaneutbyggnadens forsening. Objektet ror kapacitetsférstarkning, ge-
nom nya fordon och livstidssakring av befintlig flotta samt ny depd och elkraft, fér Saltsjoba-
nan fram till dess att nya tunnelbanan kan tas i bruk (2030).

45 Region Stockholms riktlinje fér investeringar, RS 2019-0867, RS 2019-0829

46 | jstan innehaller sex behov, varav vissa &r tamligen vaga. Exempelvis: Fler arbetsfordon
och depakapacitet, Uppgraderad elkraftsanlédggning, Fortsatt utveckling av stationer med an-
ledning av Stockholmsdverenskommelsen.

47 Fgrutsatt att investeringarna uppgar till 6ver 50 mnkr, som &r beloppsgrénsen for forvalt-
ningschefsbeslut enligt beslutsordningen (TN-S-99321).
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tunnelbanesystemet, medan trafikstyrningssystemets uppgift r att garantera siker
vag for taget.

Manoversystemet for hela tunnelbanesystemet ar, enligt intervjuer i behov av moder-
nisering och i budgetunderlaget infor 202248 har trafikforvaltningen foreslagit ett
nytt investeringsobjekt, Framtida trafikstyrningssystem, med en investeringsutgift
pa 2 258 mnkr. Objektet ligger i inriktningsfas, och fram till dess att investeringen
har realiserats, vilket berdknas ske till ar 2035, behover trafikstyrnings- och mano-
versystemen for tunnelbanans nuvarande linjer ses 6ver for att fortsitta fungera. I
borjan av 2019 fattade trafiknamnden inriktningsbeslut for investeringsobjekt An-
passat trafikstyrningssystem med anledning av utbyggnaden av tunnelbanan och
behovet av livstidsforlingning49. Drygt ett och ett halvt ar senare fattade nimnden
beslut om att dela investeringsobjektet i tva nya objekt: Anpassning av trafiksystem
befintlig tunnelbana samt Livstidsforldngning av grona linjens trafikstyrningssy-
stems°. I det forsta objektet ingar atgirden Modernisering av manéversystem rod
och bla linje, vilket ar en samverkansfraga som trafikférvaltningen och FUT behand-
lat under innevarande ar, men som vid granskningens genomférande dnnu inte
namndbehandlats.

Granskningen visar att forvaltningarna har delade meningar om vilket mano6versy-
stem som FUT ska utgd frén i den nya anldggningen. FUT vill, men hanvisning till
Stockholmsforhandlingens huvudavtal och den tidsram som beslutats genom den
lasta anldggningen, arbeta med dagens analoga mandversystem. Trafikforvaltningen
anser att ett nytt, digitalt manoversystem ar nédvandigt for att sammankopplingen
av ny och befintlig anliggning ska fungera. I granskningen framkommer att fragan
om mandversystem har behandlats i s&vil beredningsgrupp som samordnad led-
ningsgrupp, och att de tva férvaltningarna har statt 1angt ifrdn varandra i fragan. Ur
sammantridesdokumentation framgar att den enda 16sning som trafikforvaltningen
godkinner for fullt utbyggd blé linje ar ny teknik (digitalt system)s! samt att FUT inte
anser att den tidplan som trafikférvaltningen presenterat for inforande av digitalt sy-
stem ar realistisks2.

I intervjuer framkommer att frégan om manéversystem har behandlats i workshops
och pa forvaltningschefsniva. Granskningen visar att FUT:s standpunkt ar att for
strackan till Barkarby byggs enligt det befintliga analoga systemet men med forbere-
delser for digitalt system. For strackan Nacka-Soderort giller att om trafikforvalt-
ningen kan visa en pilotinstallation av det digitala mandversystemet senast till ars-
skiftet 2022/2023 kan detta system installeras pé striickan. Ar piloten inte klar till
dess giller samma forutsattningar som for Barkarby. Enligt intervjuer planeras ett
arende om manoversystem komma upp for genomfoérandebeslut i trafikndamnden i
december 2021. I intervjuer framkommer att problemomraden och risker ska lyftas i
tjansteutlatandet.

48 RS 2021-0042, FUT 2021-0483, TN 2020-1671
4 TN 2015-0991

50 TN 2020-0553

51 S| 2018-0356, FUT 2016-0270

52 Underlag till beredningsgruppsmote 2021-09-06
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6.2 Revisionens bedémning

Utbyggnaden av tunnelbanan, och sammankopplingen mellan ny och befintlig an-
laggning, ar ett omfattande, tekniskt komplicerat och kostsamt arbete, som dartill fi-
nansieras av flera parter och dar stora férdyringar jamfort med det ursprungliga av-
talet redan konstaterats. Revisionen menar darfor att projektet har en sarstéllning
inom Region Stockholms investeringsverksamhet och ddrmed innebar ett sarskilt an-
svar for nimnden nir det giller styrning och intern kontroll. Revisionen bedémer att
rapporteringen kopplad till utbyggnaden behéver utvecklas. I trafikférvaltningens or-
dinarie delars- och arsrapporteringen ar det inte tydliggjort vilka investeringar som
har denna koppling och detsamma giller for budgetunderlag. Namnden bor darfor
I6pande efterfrdga en sammanhallen bild av samtliga investeringar med koppling till
utbyggnaden av tunnelbanan, med fokus pa utvecklingen av totala utgifter, sluttid
samt eventuella risker och avvikelser i utférandet.

Revisionen har tidigare rekommenderats3 nimnden att ge fullméktige en heltackande
bild av alla kénda tillkommande behov av investeringar pa kort och 1ang sikt 4ven dar
utgiften inte ar preciserad. Pé liknande sitt har regionstyrelsen rekommenderatss4
att identifiera behov av tillkommande investeringar inom bade vard- och trafikomra-
det for att ge en heltdckande bild av investeringsutgifterna i forhallande till berdaknat
ekonomiskt utrymme. I linje med detta menar revisionen att trafiknamnden séval
som regionstyrelsen bor ge fullmiktige en samlad och sammanhallen bild av samtliga
de investeringar som har koppling till utbyggnaden av tunnelbanan.

Revisionen konstaterar vidare att det aterstar viktiga fragor och avgoranden dar tra-
fikforvaltningen och FUT har olika uppfattningar om vad som ar lampliga dtgirder.
Ett sddant exempel utgors av manoversystem. Namnden ansvarar, enligt reglemen-
tetss, for att bedoma vilka atgirder, inklusive investeringar, som ar nédviandiga och
effektiva for att vidmakthélla och utveckla kollektivtrafiken. Revisionen anser darfor
att nimnden kontinuerligt behover efterfraga information om utvecklingen for sam-
mankopplingen av anldggningen, exempelvis vilka atgiarder och/eller tillkommande
investeringar som ar pa gang samt viasentliga omraden som tas upp i den samord-
nade ledningsgrupp som de tva forvaltningarna har skapat.

Fullméktige har gett trafikndmnden i uppdrag att i samrad med regionstyrelsen ut-
reda tillkommande investeringar. Revisionen konstaterar att regionstyrelsen inte ar
involverad i utredningarna. Trafikndmnden rapporterar 16pande att uppdraget pagar
enligt plan, samtidigt som utredningar kommer att beh6va genomforas och investe-
ringar av olika storlek kan tillkomma, under hela den tid som FUT bygger den nya
tunnelbanan. Revisionen anser att, givet att dessa forutsiattningar kommer att rada
fram till planerad trafikstarkt &r 2030, utgor utredningar av tillkommande investe-
ringar snarare en integrerad del av trafikforvaltningen och FUT:s ordinarie verksam-
het an ett uppdrag. Revisionen menar darfor att trafiknimnden kan rapportera upp-
draget som avslutat och tydliggora for regionstyrelsen att rapporteringen istillet
kommer att ske 16pande enligt den arliga rapporteringscykeln. I intervjuer

53 Rekommendation 28884
54 Rekommendation 29341 (tidigare ID 1387)
55 RS 2019-1079
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framkommer att trafikférvaltningen kommer att avsluta uppdraget i samband med
arsrapporteringen for 2021.

25



Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur némnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige fér hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler fér verksamheten, pé ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sétt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas I6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida p& www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pd
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

:JJt Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se
Org.nr: 232100-0016



http://www.sll.se/
http://www.sll/

