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Kort om rapporten

Inom Region Stockholm och i det regionala utvecklingsarbe-
tet framjas innovationskraft, savil i internt som externt ar-
bete i offentlig och ideell sektor samt naringsliv. Fullmaktige
signalerar en starkt ambition for saval den egna organisa-
tionens innovationsformaga som framjandet av den geogra-
fiska regionens mojligheter. Otydlighet uppstar dock i grans-
dragningen mellan det inatriktade respektive det utatriktade
arbetet da flera fragor 6verlappar varandra. Regionstyrelsen
och tillvaxt- och regionplanendmnden behover se till att ans-
varet for det regionala utvecklingsuppdraget ar tydligt,
framfor allt utat mot externa aktorer. Vidare behover re-
gionstyrelsen siakerstalla kunskap om innovationsfonden och
aven utvardera hur finansieringsformen for det interna ar-
betet kan bidra till malet att vara den mest innovations-
drivna geografiska regionen.
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Regionstyrelsen

Projektrapport 5/2021
Region Stockholm som innovationspartner

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade 2021-11-25 att 6verlamna rapporten till
regionstyrelsen for yttrande senast 2022-02-15.

Revisorernas samlade bedomning ar att forutsattningar i huvudsak finns for en
sammanhallen inriktning i innovationsarbetet i enlighet med de styrande
dokumenten. Innovationsarbetet ska bedrivas bade internt i den egna
organisationen samt externt for att frimja den geografiska regionens majligheter.
Det interna och det externa perspektivet 6verlappar delvis varandra mellan
regionstyrelsen och tillvixt- och regionplanendmndens uppdrag vilket skapar
otydlighet i ansvar och roller. Kinnedomen om innovationsfondens breddade
omfattning behover vidare né ut till alla verksamheter och finansieringsformen for
internt innovationsarbete kan riskera paverka innovationskraften.

Revisorerna vill sarskilt ha regionstyrelsens svar pa hur regionstyrelsen avser att

e isamverkan med tillvixt-och regionplanenimnden sikerstilla att ansvaret
for det regionala utvecklingsuppdraget ar tydligt for externa parter.

e sikerstilla att det finns kunskap om att innovationsfonden avser alla
regionens verksamhetsomraden s att fler innovationsidéer kan
understodjas.

e utvirdera hur olika finansieringsformer for det interna arbetet i Region
Stockholm kan bidra till mélet att vara den mest innovationsdrivna
geografiska regionen.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Kenneth Stromberg
Ordférande Snezana Krunic

Sekreterare
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Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade 2021-11-25 att 6verlamna rapporten till
tillvaxt- och regionplanenamnden for yttrande 2022-02-17.

Revisorernas samlade bedomning ar att forutsattningar i huvudsak finns for en
sammanhallen inriktning i innovationsarbetet i enlighet med de styrande
dokumenten. Innovationsarbetet ska bedrivas bade internt i den egna
organisationen samt externt i det regionala utvecklingsuppdraget for att frimja den
geografiska regionens mojligheter. Det interna och det externa perspektivet
overlappar delvis varandra mellan regionstyrelsen och tillvaxt- och
regionplanendmndens uppdrag vilket skapar otydlighet i ansvar och roller.

Revisorerna vill sarskilt ha svar pé hur tillvixt- och regionplanenamnden avser att

e isamverkan med regionstyrelsen sikerstélla att ansvaret for det regionala
utvecklingsuppdraget ar tydligt for externa parter.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Kenneth Stromberg
Ordférande Snezana Krunic

Sekreterare
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1 Slutsatser och rekommendationer

Inom Region Stockholm ir innovation ett av flera verktyg for att hitta nya 16sningar
som ger nytta for invanare, patienter, resenirer och medarbetare. I det regionala ut-
vecklingsarbetet frimjas innovationskraft i offentlig, privat och ideell sektor etc. Full-
maiktiges senaste budgetar signalerar en starkt ambition vad géller innovation bade
vad géller den egna organisationens innovationsférmaga och fraimjandet av den geo-
grafiska regionens mojligheter. Ett 6vergripande mél ar att Stockholmsregionen ska
bli varldens mest innovationsdrivna region ar 2025.

Revisionen har granskat om regionstyrelsen och tillvixt- och regionplanendmnden
sdkerstaller forutsattningar for en sammanhaéllen inriktning i innovationsarbetet. Re-
visionen bedomer att forutsittningar i huvudsak finns fér en sammanhaéllen inrikt-
ning i innovationsarbetet i enlighet med de styrande dokumenten. Det interna och
det externa perspektivet 6verlappar delvis varandra mellan regionstyrelsen och till-
vaxt- och regionplanenamndens uppdrag vilket dock skapar otydlighet i ansvar och
roller.

Regionstyrelsen ansvarar bl.a. for att leda och samordna innovationsarbete inom
Region Stockholm. Innovationsarbetet inom Region Stockholm samordnas av flera
samverkansplattformar. Innovationsenheten pa regionledningskontoret tillsammans
med bl.a. natverk arbetar stodjande i hela innovationsprocessen. Ett av de interna
natverken samlar de innovationsstdédjande verksamheterna pa akutsjukhusen och i
priméarvarden for att ta till vara pd medarbetares idéer och fungerar som link mellan
vard och foretag. Arbetet externt med foretag har bl.a. utmynnat i en kontaktportal
pa Region Stockholms hemsida for foretag som soker samarbete med Region Stock-
holm, och har tonvikt pa hilso- och sjukvarden. Arbetet ska dock, enligt budget och
Region Stockholms innovationsstrategi, omfatta alla delar av Region Stockholm och
ar tankt att vidareutvecklas.

Tillviaxt- och regionplanendmnden ansvarar for frimjande av innovationskraften i
den geografiska Stockholmsregionen. Namnden sto6ttas av regionledningskontorets
tillvixtenhet som arbetar med innovationsframjande genom samordning och koordi-
nering. Enheten arbetar 4ven férmedlande genom s.k. intermediérer for att uppfylla
de prioriteringar som regionala utvecklingsstrategin RUFS 2050 och andra styrdoku-
ment identifierat. Naringslivs- och tillvaxtstrategin innehéller konkretiseringar av
regionala prioriteringar inom bl.a. innovation och utgor dven s.k. smart specialise-
ringsstrategi for Stockholmsregionen, vilket dr en forutsittning for att ta del av EU:s
regionalfondsmedel.

I fullmiktiges budget 2021 signaleras utéver en h6jd ambition i innovationsarbetet,
dven starkt samverkan mellan regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanenimnden
i syfte att forbattra Region Stockholms utvaxling av EU-projekt inom smart speciali-
sering. Samverkan och informationsutbyte mellan innovationsenheten och tillvaxten-
heten generellt sker regelbundet. Att enheterna numer ingar i regionledningskon-
toret uppfattas som positivt for sévil samverkan som drendehantering i stort d& verk-
tyg och system nu kan delas. DA flera fragor 6verlappar varandra uppstar dock pro-
blem i gransdragningen mellan den interna respektive externa rollen i
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innovationsarbetet, vilket dven blir otydligt utat. Regionstyrelsen och tillvixt- och
regionplanendmnden bor darfor sakerstilla att ansvaret for det regionala utveckl-
ingsuppdraget ar tydligt for externa parter.

Ett exempel pa otydlighet for externa parter ar begreppet Region Stockholm Innovat-
ion som ska vara samlingsnamnet dven for det arbete som sker inom hela Stock-
holmsregionen, dvs. Region Stockholms externa uppdrag. Pa regionens hemsida be-
skrivs frimst det interna arbetet inom Region Stockholm. Revisionen konstaterar
darfor att hemsidan for Region Stockholm Innovation bor uppdateras sa att det fram-
gar att samlingsnamnet innefattar allt innovationsarbetet i den geografiska regionen.

Det ekonomiska stodet till det interna innovationsarbetet sker béde via samordnings-
gruppen for innovation for de koncernévergripande satsningarna och, i huvudsak, via
Innovationsfonden. Regionstyrelsen har beslutat om kriterier for tilldelning av me-
del. Fonden delar ut relativt sma summor som ska anvindas under kort tid. Mojlig-
heten finns att ansoka om fortsattningsmedel ytterligare tva ar, dock utan garanti om
fortsattning. Kinnedom om att fonden numer avser alla verksamheter har dnnu inte
fatt fullt genomslag. Revisionen ser en risk i att innovationsidéer inte tas tillvara i alla
verksamheter och att de innovationer som far stéd stannar av utan langsiktigt ekono-
miskt stod. Regionstyrelsen bor sékerstilla att det finns kunskap om att fonden avser
alla omraden och om méjligt peka pé langsiktiga finansieringsvagar for att under-
stodja innovationskraften.

Region Stockholm behover bidra aktivt for att nd mélet att den geografiska regionen
ska vara den mest innovationsdrivna. Att sjukhusens innovationsfunktioner fran och
med 2021 finansieras tillsammans med all annan verksamhet via sjukhusavtal med
bestillaren istallet for via Gronmérkta anslag fran regionstyrelsen kan tvartemot leda
till ett mer reaktivt forhéllningssatt. Medarbetar- eller patientdriven innovation kan
hamna i skymundan om sjukhusen viljer att prioritera andra omraden och anvinda
dessa funktioner pa annat sétt. Revisionen ser en risk att det i forlangningen forsva-
gar Region Stockholms formaga att bidra aktivt till innovationer. Regionstyrelsen bor
darfor utvardera hur olika finansieringsformer for det interna arbetet i Region Stock-
holm kan bidra till malet att vara den mest innovationsdrivna geografiska regionen.

Revisionen konstaterar att styrningen av innovationsarbetet som del i regionala ut-
vecklingsuppdraget sker fran séval nationell som regional niva. For Region Stock-
holm ar detta fortfarande en relativt ny uppgift jamfort med de tva andra storstads-
regionerna. Som revisionen tidigare rekommenderat finns det behov av att tillvaxt-
och regionplanendmnden tillsammans med regionstyrelsen utvecklar former fér hur
Region Stockholms verksamheter ska bidra till malen i RUFS, dvs. innovation i den
geografiska regionen. Region Stockholm ar en viktig aktor i Stockholmsregionens in-
novationssystem. Revisionen konstaterar att Region Stockholm tar ett bredare grepp
om det interna innovationsarbetet jimfort med Region Skéne och Vistra Gétalands-
regionen eftersom det inte bara omfattar hilso- och sjukvirden. Med en bredare an-
sats kriavs dock dven bredare nitverk, vilket Region Stockholm haller pé att bygga

upp
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Revisionen bedomer slutligen att det interna innovationsarbetet i huvudsak f6ljs upp
pa ett strukturerat sitt i enlighet med fullméaktiges styrdokument Integrerad ledning
och styrning av Region Stockholm. Uppfoljningen bygger i viss utstrackning pa sjalv-
skattning och revisionen ser en risk att nimnder och bolag inte skattar maluppfyllel-
sen med samma utgangspunkter och att underlaget till fullmiaktige darfor inte bygger
pé ett enhetligt sitt att méata och f6lja upp. Det behéver darfor fortydligas hur sjalv-
skattningsindikatorer om innovationsarbete ska definieras.

Rekommendationer
Regionstyrelsen och tillvaxt-och regionplanendmnden bor:

e isamverkan sikerstilla att ansvaret for det regionala utvecklingsuppdraget
ar tydligt for externa parter.

Regionstyrelsen bor:

e sikerstilla att det finns kunskap om att innovationsfonden avser alla omra-
den sa att fler innovationsidéer kan understédjas.

e utvirdera hur olika finansieringsformen for det interna arbetet i Region
Stockholm kan bidra till mélet att vara den mest innovationsdrivna geogra-
fiska regionen.

Regionledningskontoret bor:

e sikerstélla att informationen pd hemsidan uppdateras s att det tydligt fram-
gdr att alla Region Stockholms verksamheter ingér i innovationsarbetet.

e tydligare ange hur sjidlvskattningsindikatorer om innovationsarbete ska defi-
nieras sa att matning och uppfoljning sker pa ett enhetligt satt.
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2 Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Globalt utmarker sig Sverige och Stockholmsregionen i olika undersokningar och
placerar sig hogt nir det géller innovationsférméga. Inom Region Stockholm dr inno-
vation ett av flera verktyg for att hitta nya l6sningar som ger nytta for invénare, pati-
enter, resendrer och medarbetare. I regionens styrdokument beskrivs att innovat-
ioner ar nya l6sningar som kan vara tjanster, processer, arbetssitt eller produkter
som ska vara till nytta. Fullmiktiges senaste budgetar signalerar en stiarkt ambition
vad giller innovation bade vad géller den egna organisationens innovationsforméga
och framjandet av den geografiska regionens mojligheter.

Fullmaiktiges policy for innovation och digitalisering! samt regionstyrelsens innovat-
ionsstrategi styr arbetet med innovationer inom Region Stockholm. Policyn anger
nio styrande principer som ska ge vigledning vid beslut i innovationsarbetet. Strate-
gin anger fyra perspektiv som ska gélla for innovationen som genomfors och fyra in-
riktningsomraden. Mél, indikatorer, uppdrag och inriktning for innovationsarbetet
fastslas i fullméktiges budget 20213. Ett 6vergripande mal ar att Stockholmsregionen
ska bli viarldens mest innovationsdrivna region ar 2025, vilket inkluderar dven det
externa arbetet for regional utveckling. Det externa arbetet omfattas till stor del av
andra styrdokument och Region Stockholms styrdokument behover ge samma styr-
signaler for att skapa forutsiattningar for en innovationsdriven organisationskultur.

Fullmiaktiges mél och indikatorer f6r innovation miter professionalisering och mog-
nadsgrad for innovationsarbetet. Malen f6ljs upp utifran regionledningskontorets de-
finitioner till hjalp for verksamheternas sjalvskattning, vilket ger utrymme for tolk-
ningar. Malen for innovation ar bredare och tar fasta pa mer an vad de tvé nuvarande
indikatorerna miter. Det finns risk att regionstyrelsen inte formulerat tillrackligt tyd-
liga mél och indikatorer for att kunna folja upp malen s att erfarenheter kan tas till
vara for att sikerstilla stimulans i innovationsarbetet. Det regionala utvecklingsar-
betet f6ljs ocksa upp med indikatorer i fullmaktiges budget, dock inte specifikt om in-
novationsarbetet.

I reglementen for regionstyrelsen och namnder4 anges att regionstyrelsen ska leda
och samordna innovationsarbetet. Under regionstyrelsen finns innovations- och ut-
vecklingsutskottet som enligt instruktions ska bevaka och ta initiativinom Region
Stockholms arbete med e-hilsa, digitalisering och innovation samt internationella
fragor kopplat till dessa omraden. Vidare ansvarar tillvixt- och regionplanenimnden
enligt reglementet® for uppgifter inom regional utveckling géllande hela den geogra-
fiska regionen, vilket innebar att skapa forutsiattningar for en utveckling som leder
till en hallbar tillvaxt. I revisionens forstudie framkom att ansvarsuppdelningen

1S 2015-0833

2 RS 2019-0672

3 RS 2020-0469

4 RS 2021-0083

5 Instruktion foér regionstyrelsens utskott och beredningar (RS RS 2021-0082), §8

6 Ansvaret 6vertogs frén lansstyrelsen i samband med att landstinget blev region (2019-01-
01).
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mellan innovation respektive regional utveckling och de enheter som arbetar med
dessa fragor har varit och ar ett fortsatt utvecklingsomréde. Otydliga roller och an-
svar, bade i den politiska organisationen och i tjinstemannaorganisationen, innebar
en risk for att regionen som organisation inte kan vara en aktor som frimjar innovat-
ioner. I forlingningen kan det innebéra risk for att idéer som framjar effektivitet eller
bidrar till nytta inte tas till vara.

Béde policyn och strategin anger att innovation ar ett verksamhetsansvar. Varje
namnd och bolag ansvarar for och ska avsitta medel ur den egna budgeten for det in-
novationsstod som verksamheten behéver. Innovationsfonden, som ekonomiskt ska
stédja innovationer inom Region Stockholm, har hittills varit fokuserad pa innovat-
ioner inom varden. Regionstyrelsen har beslutat om kriterier7 for tilldelning av medel
fran innovationsfonden dar stodet frdn 2021 breddats till att inkludera alla verksam-
heter inom Region Stockholm och alla medarbetare som arbetar minst 50 procent.
Bedomningsgrupper for innovation inom héilso- sjukvarden har funnits sedan lange,
men nyligen har kompetens tillkommit dven for annan verksamhet. Risk finns att
ekonomiskt stod och annat stod inte leder till en innovationsskapande kultur inom
alla verksamheter

Mot bakgrund av ovan har revisionen granskat regionstyrelsens och tillvixt- och reg-
ionplanendmndens arbete for innovation. Syftet ar att bedéma om styrelsen och
namnden sikerstiller en sammanhéllen inriktning som ger forutsattningar for att ut-
veckla innovationsarbetet i regionen.

2.2 Revisionsfrdga

Overgripande revisionsfraga:

Sakerstéller regionstyrelsen och tillvixt- och regionplanendmnden férutsattningar
for en sammanhaéllen inriktning i innovationsarbetet i regionen?

Den dvergripande revisionsfrdgan besvaras genom foljande delfragor:

e Hur ar ansvar och roller fordelade for att regionen ska kunna vara en aktor
som framjar innovationer?

e Hur bidrar olika insatser samt ekonomiskt stod och annat stéd till en inno-
vationsskapande kultur inom alla verksamheter?

e Hur f6ljs regionens innovationsarbete upp sé att erfarenheter tas till vara for
att sdkerstilla stimulans i innovationsarbetet?

2.3 Avgransning

Granskningen har avsett ansvarsprévning av regionstyrelsen och tillvaxt- och region-
planendmnden. Samspelet med externa aktorer i rollen som innovationspartner och
arbetet for det regionala utvecklingsansvaret har berorts och externa parter har inter-
vjuats i datainsamlingen. Aven sjukhus och Stockholms Lins Sjukvirdsomrade
(SLSO) har intervjuats for att spegla regionstyrelsens styrning.

7 Kriterier och ansokningsférfarande for férdelning av medel fr&n Innovationsfonden i Region
Stockholm Medelstilldelning 2021 (RS 2020-0479)
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Granskningen har inriktats mot hur regionstyrelsen sikerstiller en sammanhéllen
styrning som ger forutsittningar for att utveckla innovationsarbetet inom Region
Stockholm. Vidare har granskats om tillvixt- och regionplanendmndens arbete frim-
jar innovationsarbete i Stockholmsregionen. Granskningen har omfattat savil stodet
for innovationsarbetet som den strategiska rollen for att fraimja detsamma.

2.4 Bedoéomningsgrunder

RUFS 2050 — Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
Regionala prioriteringar inom mal 3 En ledande tillvixt- och kunskapsregion: Under
aren 2018—2026 arbetar Stockholmsregionens aktorer med att stirka strategiska
forskningsstrak och innovationsmiljoer.

Reglemente for regionstyrelsen (RS 2021-0083)

Styrelsens overgripande uppgifter

38 7.c. leda och samordna Region Stockholms e-hilso-, digitaliserings- och innovat-
ionsarbete

Reglemente for tillvixt- och regionplanenimnden (RS 2021-0083)

2 § Namnden ska

1. ansvara for Region Stockholms uppgifter inom regional utveckling

6. folja upp, utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala utvecklingsar-
betet.

9. ansvara for Region Stockholms &taganden gentemot [...] Stiftelsen Flemingsbergs
Science och sikerstilla avtal och 6verenskommelser samt att regionens ekonomiska
bidrag till stiftelserna anvands resurseffektivt och &ndamalsenligt i forhallande till
fullméktiges mal.

Policy for innovation och digitalisering (LS 2015-0833)

Policyn ger en definition av innovation: "Utvecklingen av nya 16sningar inom region-
ens ansvarsomraden som leder till forbattringar. Innovationer ar nyskapande tjans-
ter, produkter och arbetssitt eller nya sitt att organisera och bedriva verksamhet. En
idé blir inte en innovation forrdn den har omsatts i verkligheten och skapar nytta”.

Policyn innehéller ocksé nio styrande principer som ska ge vigledning vid beslut i in-
novationsarbetet: Fokus pé invanarnas behov, Digitalt forst, Anvindardriven utveckl-
ing, Ledarskap och kultur som uppmuntrar utveckling, Oppenhet och standardise-
ring, Helheten prioriteras fére delarna, Implementering och spridning i fokus, In-
formation &r en strategisk tillgdng samt Samordnad anskaffning.

Innovationsstrategi for Region Stockholm (RS 2019-0672)

2, Syfte

Region Stockholms innovationsstrategi syftar till att starka innovationsférmagan i
samtliga verksamheter som &gs av eller utférs med finansiering frdn Region Stock-
holm sa att nya l6sningar anvinds, sprids och integreras 1angsiktigt.

[...]

En kultur som bejakar medarbetarnas idéer och vilja till f6randring maojliggor inno-
vation. Syftet ar att strategin ska bidra till att innovationsarbetet genomfors med
mindre stuprorstank och med tydliga forutsattningar fér innovationsupphandling,
hantering av immateriella riattigheter och samverkan med externa parter.
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4. Strategi for innovation

Region Stockholm arbetar for regional tillviaxt och utveckling i lanet och ska bidra till
att skapa forutsattningar for att Stockholmsregionen forblir en ledande, innovativ
och héllbar tillvixtmotor for hela Sverige. Méalsattningen ar att bli virldens mest in-
novationsdrivna region ir 2025.

Region Stockholm ska aktivt initiera partnerskap med externa aktorer nir detta kan
leda till nytta for invanare, patient, narstdende resenir och besokare. Region Stock-
holm ska ses som forstahandsval nar externa parter soker samarbeten for att fa till-
gang till lampliga testbaddar. Det ska finnas tydliga processer och kontaktviagar som
underléttar for externa aktorer som vill soka samarbete med Region Stockholm.

En hog grad av samarbete mellan nimnder och bolag ar en forutsittning for att skapa
ett systematiskt och resurseffektivt innovationsarbete inom Region Stockholm. Verk-
samheternas lokala ansvar for innovationsarbetet utgor grunden och stéttas av en
central funktion. For tydlig och enkel samverkan med externa parter finns behov av
forutsebarhet och ramar. Samverkan bor regleras i avtal och ska i 6vrigt folja gal-
lande ratt.

Strategin anger fyra perspektiv som ska gélla for innovationen som genomférs och
fyra inriktningsomréden: Nya tjanster som underléttar vardagen, Hojd kvalitet i of-
fentlig service, En 6kad effektivitet i produktionen av tjinster, Okad formaga till in-
sikter, analys och kunskapsbildning. Inriktningsomradena ar: 1) Integrerad innovat-
ion, 2) Internt utvecklingsarbete, 3) Testmilj6er, 4) Innovation och inkop. Under
varje inriktningsomrade anges ett olika antal inriktningar som ska vara styrande for
innovationsarbetet.

Niringslivs- och tillvaxtstrategin (RS 2020-0780)

Kapitel 2: Strategisk inriktning

Inriktningsomrade 1: Stark och utveckla forskning och innovation och smart speciali-
sering

Som regionalt utvecklingsansvarig aterrapporterar Region Stockholm till Tillvaxtver-
ket. Aterrapporteringen foljer Tillviixtverkets mall som i nuliiget innefattar flera te-
matiska omraden som relaterar till naringslivs- och tillvixtstrategin. Innovation ar
ett sdidant omrade.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Granskningen
av hur arbetet med att framja innovationsutveckling har genomforts séval inom Reg-
ion Stockholms verksamheter som i rollen som regionalt utvecklingsansvarig, dvs. ar-
betet riktat mot externa organisationer. Styrande dokument har granskats inom reg-
ionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanendmnden. Intervjuer har genomforts pé
regionledningskontoret med innovationsenheten och enheten for tillvixt samt inno-
vationspartners i Stockholmsregionen. Aven motsvarande funktioner inom Vistra
Gotalandsregionen och Region Skéne har intervjuats for att ge perspektiv pa Region
Stockholms arbete. Vidare har innovationsfunktioner vid sjukhus och SLSO intervju-
ats.

Granskningen har genomforts av Annelie Helmersdotter Eriksson (projektledare) pa
Region Stockholms revisionskontor.
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3 Ansvar och roller

Innovationsarbetet kan forenklat sdgas lopa i tva huvudspar: internt inom Region
Stockholms verksamheter dér regionstyrelsen har ansvar, externt som en del av det
regionala utvecklingsuppdraget for att frimja innovationskraften inom Stockholms-
regionen dar tillviaxt- och regionplanendmnden &r ansvarig nimnd. Det ar tva roller
som ofta tangerar varandra eller t.o.m. kan 6verlappa. Bade regionstyrelsen och till-
vaxt- och regionplanendmnden har frén 2021 forvaltningsstod av regionledningskon-
toret, fran tva olika enheter: enheten for innovation inom avdelningen f6r forskning
och innovation samt enheten for tillvaxt inom avdelningen for utveckling och region-
planering;:

Regionstyrelsen Tillvéxt- och regionplanenamnden

Innovations- och \
utvecklingsutskottet
Regionledningskontoret

— Innovation Tillvaxt

(Utvecklingsdirektér)
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Utveckling och regionplanering

Figur 1: Oversikt organisation

3.1 Regionstyrelsen - det inre arbetet

Regionstyrelsen ansvarar enligt reglementet bl.a. for att leda och samordna Region
Stockholms innovationsarbete. Under regionstyrelsen finns ocksé innovations- och
utvecklingsutskottet som ska bevaka och ta initiativ inom bl.a. Region Stockholms ar-
bete med e-hilsa, digitalisering och innovation samt internationella fragor kopplat
till dessa omraden.

I fullmaktiges budget 2021 signaleras starkt ambition i innovationsarbetet, och bl.a.
behovet av god samverkan med innovations- och naringslivsframjande aktorer samt
enhetlig struktur for beviljande av ekonomiskt stod till dessa. Intervjupersoner bade
inom och utanfor Region Stockholm, uppfattar ett glapp mellan ambitionerna och
hur de hittills kunnat realiseras. De menar att pandemin péverkat negativt, men att
det ocksé kan vara tecken pé att kultur, stod och annat inte helt slagit igenom i alla
delar.

Samordningsgruppen for innovation tar fram och bereder forslag for regionévergri-
pande satsningar. Gruppen leds av regiondirektéren och samlar representanter fran
Karolinska universitetssjukhuset, S6dersjukhuset, SLSO, Ambulanssjukvarden i Stor-
stockholms lan AB (AISAB), MediCarrier AB och trafikfoérvaltningen. Férslagen
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stims av med FoUUi-rddet8 (forskning, utbildning, utveckling och innovation), pre-
senteras i Region Stockholms koncernledning f6r synpunkter och beslutas darefter i
regionstyrelsens innovations- och utvecklingsutskott.

Innovationsarbetet inom Region Stockholm samordnas av regionledningskontorets
avdelning for forskning och innovation (FoI) och enheten f6r innovation. Innovat-
ionsenhetens ska stodja, mojliggora och sikerstilla att Innovationsstrategin och dess
inriktningar genomfo6rs och dess malsattningar mots. Inriktningarna innefattar ett
integrerat innovationsarbete, ett internt utvecklingsarbete, testmiljoer, samt innovat-
ion och inkop. Enhetens arbete innefattar koordinering, radgivning, och stédjande av
innovationsutveckling och -ledning. Arbetet inkluderar dven att verka kompetensho-
jande och att undanréja hinder, t.ex. klargorande av immateriella rattigheter, ersatt-
ningsmodeller etc.

Innovationsenheten samlar de innovationsstédjande verksamheterna pa akutsjukhu-
sen och i primérvarden i ndtverket Region Stockholm Innovation och har som 6ver-
gripande mal att ta tillvara pd medarbetares idéer, inspirera och fungerar som lank
mellan vard och foretag. Enheten arbetar ocksé via s.k. innovationsambassadérer,
dvs. medarbetare i hilso- och sjukvarden som dr utbildade i idéutveckling. Det finns
aven ett chefsndtverk som traffas ménadsvis och samlar chefer och representanter
fran innovationsverksamheterna inom akutsjukhusen, SLSO, Capio S:t Goran, S:t Er-
iks 6gonsjukhus, Tiohundra, hilso- och sjukvardsforvaltningen (HSF), Folktandvar-
den, Locum, trafikférvaltningen, kulturférvaltningen, Medicarrier, Strategisk it vid
regionledningskontoret, och nytillkomna enheten for tillvaxt.

Region Stockholm Innovation arbetar ocksa med foretag som soker samarbete med
Region Stockholm, bl.a. genom kontaktportalen via hemsidan for att ge en vig in i
koncernen©. Arbetet ska, enligt budget och innovationsstrategi, omfatta alla delar av
Region Stockholm, men pa hemsidan ar det en textmassig tonvikt pd halso- och sjuk-
varden.

De externa organisationer som Region Stockholm samarbetar med ar framfor allt Ka-
rolinska Institutet, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Stockholms universitet och
K2 med fokus péa kollektivtrafik, och med dessa finns samverkansavtal. Intervjuper-
soner bekriftar att samverkan ofta har pagéatt i flera &r och att samverkansavtalen ger
tydliga ramar och synergimojligheter. Samarbete sker ocksé via flertalet inkubatorer,
t.ex. STING, H2 Health Hub, och med stiftelser som exempelvis Stockholm Science
City, och samverkansplattformar t.ex. Digital Demo Stockholm. Region Stockholm
ses, enligt samverkansparter, av studenter och forskare som intressant for att finna
testbaddar, 1ara mer om de behov som regionen identifierar etc. Samtal har bl.a. pa-
gétt om personutbyte pa olika nivaer, men dnnu inte tagit konkret form fraimst pga.
avsaknad av tid for exempelvis handledning och deltagande. Samverkansparter

8 Radet &r ett rddgivande organ till regiondirektéren och bestar av representanter fran var-

den och regionen centralt. Region Stockholms forskningsdirektér ar ordférande.

° https://www.sll.se/om-regionstockholm/forskning-och-innovation/region-stockholm-inno-

vation/, uttagsdatum 2021-10-20

10 https://www.sll.se/om-regionstockholm/forskning-och-innovation/region-stockholm-inno-
vation/vagen-in-for-foretag/, uttagsdatum 2021-10-21
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uppfattar ocksa att ambitionerna uttryckta i regionens styrdokument skiljer sig fran
det faktiska genomforandet da bl.a. resurser ar ett problem.

Region Stockholm via innovationsenheten, dger respektive leder tre EU-projekt med
innovationsinriktning. Tva av dessa ror life science med finansiering frén europeiska
regionalfonden och ett projekt (Cohes3ion) ar finansierat av Interreg Europe, dir
flera europeiska regioner deltar. I Cohes3ion ingar dven handldggare fran tillvaxten-
heten vid regionledningskontoret.

3.2 Tillvaxt- och regionplanenamnden - det regionala
utvecklingsansvaret
Tillvaxt- och regionplanenimnden ansvarar enligt reglementet for Region Stock-
holms uppgifter inom regional utveckling inom vilket innovation ses som ett betydel-
sefullt utvecklingsmedel. Det innebéar att nimnden ansvarar for fraimjandet av inno-
vationskraften i den geografiska Stockholmsregionen. Namnden ska dven ansvara for
Stiftelsen Flemingsbergs Science som har till uppgift att verka for samverkan for bl.a.
innovation. Inom regionledningskontoret och funktionsomradet utveckling och reg-
ionplanering finns en tillvixtenhet som arbetar innovationsfraimjande.

Innovation omnamns i styrdokument fran EU (exempelvis kraven for programperi-
oden, se nedan) och pa nationell niva (exempelvis nationell strategi for hallbar reg-
ional utveckling?2).

Fullméaktiges budget 2021! pekar explicit pd behovet av samverkan med innovations-
och niringslivsfrimjande aktorer for att starka Stockholmsregionens konkurrens-
kraft. Vidare ndmns innovation tillsammans med regional utveckling i termer av att
tillvaxt- och regionplanendamnden ska identifiera, underséka och kommunicera med
lampliga instanser och motverka regleringar, lagar och férordningar som hindrar,
dampar eller forsvarar bl.a. innovation.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 205013, framgar att
innovation &r en styrka och ett omréde att fortsitta fraimja for att skapa konkurrens-
och attraktionskraft for den geografiska regionen. For EU:s nuvarande programpe-
riod 2021-2027 finns ocksa krav om att regioner ska ta fram och arbeta systematiskt
med genomforande och uppf6ljning av forsknings- och innovationsstrategier for
smart specialisering (s.k. S3-strategier) for att fa del av exempelvis EU:s regional-
fondsmedel. Naringslivs- och tillvixtstrategini4 utgor S3-strategi for Stockholmsreg-
ionen. Strategin innehaller regionala prioriteringar inom bl.a. innovation och fram-
héller betydelsen av inte bara niringslivets utan dven offentliga aktorers roll for att
adressera viktiga regionala behov och skapa regional utveckling. I en framtidsanalys?s

11 https://www.sll.se/om-regionstockholm/forskning-och-innovation/utveckling-av-life-sci-
ence-sektorn-i-stockholm/eruf-projekt---lifetech-scale-up-och-coes3ion/, uttagsdatum 2021-
10-22

12 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, Skr.
2020/21:133

13 TRN 2015-0015

14 RS 2020-0780

15 Stockholmsregionens utveckling i sparen av covid-19 (TRN 2020-0148)
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som nimnden genomfort understryks ocksé att innovation i naringsliv och offentlig
sektor bedoms vara sarskilt viktigt att bevaka for fortsatt regional utveckling.

Tillvixtenheten ansvarar for naringslivs- och tillvixtrelaterade fragor, sakomraden
och statliga uppdrag inom regional utveckling och grunduppdraget utgar fran lagen
om regionalt utvecklingsansvar med tillhérande férordning (se dven avsnitt 4.2.1).
Tillviaxtenhetens arbete innefattar samordning, koordinering och att arbeta genom
intermediarer for att uppfylla RUFS 2050 och de prioriteringar som den och andra
styrdokument identifierat. Det regionala utvecklingsansvaret ar forhéllandevis nytt
for Region Stockholm och det pagar fortsatt en utveckling i arbetssétt och processer.
Uppdraget omfattar manga olika delar som Region Stockholm, som en betydelsefull
organisation i lanet, behover delta i. Intervjupersoner menar att det fortfarande 4r en
tamligen ny roll att vara regionalt utvecklingsansvarig och att driva innovationsin-
riktning vilket skiljer sig mot forvaltningsarbete. Denna roll kraver enligt intervjuper-
soner i olika regioner flernivisamverkan, mer av mjuk styrning och ett flexibelt ar-
betssitt for att kunna agera med omgivande samhille som manga ganger gor snabba
forflyttningar.

3.3 Samverkan mellan innovationsenheten och tillvaxtenheten

I fullmiktiges budget 2021 signaleras utéver en h6jd ambition i innovationsarbetet,
aven stiarkt samverkan mellan regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanenimnden
i syfte att forbattra Region Stockholms utvaxling av EU-projekt inom smart speciali-
sering. Granskningen visar pa att samverkan och informationsutbyte mellan innovat-
ionsenheten och tillvixtenheten generellt sker regelbundet. Till exempel sker sam-
verkan och informationsutbyte mellan enheterna i projektet Cohes3ion inom smart
specialisering som drivs av innovationsenheten, men dar dven tjansteman frén till-
vaxtenheten deltar. Projektet Cohes3ion utgor en lank mellan Region Stockholms in-
terna innovationsarbete och det frimjande arbetet i Stockholmsregionen da projektet
utgor en del av innovationsarbetet inom regional utveckling i Stockholmsregionen,
med fokus pé att forstarka genomférandet av forsknings- och innovationsstrategi for
smart specialisering i Stockholmsregionen.

Att verka inom en gemensam forvaltning, regionledningskontoret, uppfattas som po-
sitivt for sdval samverkan som drendehantering i stort d& verktyg och system nu kan
delas. Intervjupersoner menar dock att problem uppstéar i grainsdragningen mellan
den interna respektive externa rollen i innovationsarbetet da flera fragor 6verlappar
varandra. Exempelvis ar life science ett omrade som har baring pa Region Stock-
holms egna verksamheter dir regionstyrelsen ansvarar. Det ar ocksa en del av smart
specialisering och ingér i naringslivsstratregin som ar riktad externt och ar tillvaxt-
och regionplanendmndens ansvar. Det leder till att det emellanat sker sammanbland-
ning mellan de tva rollerna, bade internt inom organisationen Region Stockholm och
hos externa aktorer.

Stiftelsen Flemingsbergs Science ar ett annat exempel diar bade det interna och ex-
terna perspektivet behover hanteras. Flemingsbergs Science ar fokuserad pa hilsa
och teknik som ror en stor del av Region Stockholms karnverksamheter samtidigt

11
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som ansvaret for stiftelsen ligger hos tillvixt- och regionplanendmnden som har en
extern roll.

Region Stockholm Innovation ar samlingsnamnet?¢ for den innovationsverksamhet
som bedrivs inom hela Stockholms ldn. P4 regionens webb-plats beskrivs den verk-
samhet som sker inom Region Stockholm, dvs. samordningsenheten vid regionled-
ningskontoret och de innovationsstédjande verksamheterna, fraimst pa akutsjukhu-
sen och i primarvarden. Samtidigt ska innovationsfrimjande arbete ske inom det reg-
ionala utvecklingsuppdraget som uttryckligen ska verka frimjande och koordine-
rande gentemot externa aktorer. Hemsidan omnamner kortfattat att dven kollektiv-
trafik, tillvaxt- och regionplanering samt kultur omfattas, men lyfter i text till storsta
delen fram hélso- och sjukvarden genom t.ex. goda exempel och kontaktportalen
Vigen in?7.

3.4 Bedoémning

Revisionen bedomer att ansvar och roller nir det géller innovationsarbetet i huvud-
sak ar tydligt reglerat i styrande dokument. I det praktiska arbetet dr dock rollerna
svarare att sirskilja eftersom det interna och det externa perspektivet delvis 6verlap-
par varandra mellan regionstyrelsen och tillviaxt- och regionplanendmndens uppdrag.
I fullmiktiges strategi for innovationer framgar att stuprorstank ska arbetas bort. Re-
visionen menar att regionens interna organisation kan vara ett skal till att det ar
otydligt for externa aktorer nar Region Stockholm driver innovationsarbetet internt
respektive driver frimjandet av innovationer externt i Stockholmsregionen. Innovat-
ionsstrategin slar fast att det ska finnas tydliga processer och kontaktvéagar for ex-
terna aktorer. Regionstyrelsen och tillvaxt- och regionplanendamnden bor darfor si-
kerstilla att ansvaret for det regionala utvecklingsuppdraget ar tydligt for externa
parter.

Ett exempel pa otydlighet for externa parter ar hur begreppet Region Stockholm In-
novation anviinds. Aven om Region Stockholm Innovation ska vara samlingsnamnet
for det arbete som sker inom hela Stockholmsregionen, dvs. Region Stockholms ex-

terna uppdrag, s& beskrivs pid hemsidan framst det interna arbetet i regionen.

Revisionen konstaterar ocksa att hemsidan for Region Stockholm Innovation bor
uppdateras sa att det framgér att alla regionens verksamheter ingér i innovationsar-
betet samt att innovationsarbetet inom regional utveckling i Stockholmsregionen
synliggors.

4 Styrning, stod och uppfoljning

Styrningen, inklusive insatser, ekonomiskt och annat stéd, samt uppf6ljning, skiljer
sig at for de tvd huvudsparen av innovationsarbete. Det interna innovationsarbetet
inom Region Stockholms verksamheter styrs framst av regionens egna styrdokument

16 https://www.regionstockholm.se/om-regionstockholm/forskning-och-innovation/region-
stockholm-innovation/om-region-stockholm-innovation/, uttagsdatum 2021-11-01

17 https://www.regionstockholm.se/om-regionstockholm/forskning-och-innovation/region-
stockholm-innovation/vagen-in-for-foretag/, uttagsdatum 2021-11-02
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och malsattningar. Det externa arbetet att som en del av det regionala utvecklings-
uppdraget frimja innovationskraften inom Stockholmsregionen styrs fraimst av nat-
ionella styrsignaler.

4.1 Innovationsarbetet inom Region Stockholm

4.1.1 Regionstyrelsens stéd och styrning av innovationsarbetet
Regionstyrelsens innovationsarbete styrs fraimst av fullmiktiges budget, policy for in-
novation och digitalisering® samt innovationsstrategin9. Policyn beféster att inno-
vation ar ett verktyg, metod och férhallningssatt f6r utveckling av verksamheter och
att nd Region Stockholms mal. Policyn uttrycker ocksa styrande principer som ska
vara vagledande i innovationsarbetet: invanarnas behov ska sté i centrum, vikten av
digitala kontaktvigar, anvindardriven utveckling, ledarskap och kultur som upp-
muntrar utvecklingsarbete och att bedriva innovationsarbete samt 6ppenhet och
standardisering etc.

Innovationsstrategin slar fast att innovation ska bidra till att skapa forutsittningar
och bibehélla Stockholmsregionens position som ledande, innovativ och hallbar till-
vaxtmotor. Det 6vergripande malet enligt strategin ar att bli virldens mest innovat-
ionsdrivna region ar 2025. I strategin understryks ocksé att verksamheterna har ett
lokalt ansvar for innovationsarbetet och ska stittas av en central funktion. Forutsétt-
ningar och inriktningar som ska bidra till malet tas upp. Bland dem omnamns att in-
novationsarbetet ska vara integrerat, dvs. kultur och ledarskapet ska vara fraimjande,
innovationsarbetet ska vara en del i ordinarie verksamhetsstyrning och egna resurser
ska avsittas for kompetensutveckling av medarbetare etc. Innovationsstrategin un-
derstryker ocksa att mindre stuprorstiank framjar innovationsframjande kultur och
samverkan med externa parter.

Innovationsenheten vid regionledningskontoret dr den stéttande funktionen och ar-
betar genom ambassadorer och nitverk ute i verksamheterna for att frimja och stotta
bl.a. kultur och ledarskap. St6d via innovationsfonden (se nedan) anviands som verk-
tyg liksom att erbjuda kontakter och rad. Region Stockholm erbjuder ocksa testmil-
joer, inom halso- och sjukvard, trafik etc. Exempelvis finns robotlésningar inom tra-
fiken, AT inom sjukvarden etc.

En annan strategi som ocksé inkluderar innovationsarbete ar Life science-strategin2e
som styr regionstyrelsens arbete, men samtidigt 4r en del av niringslivs- och tillvaxt-
strategin dar tillvaxt- och regionplanendmnden ar ansvarig. Naringslivs- och tillvaxt-
strategin, d& den utgor Stockholmsregionen forsknings- och innovationsstrategi for
smart specialisering, dr dartill en forutsiattning for att ta del av EU:s regionalfonds-
medel (se dven avsnitt 3.2).

18 policy foér innovation och digitalisering (LS 2015-0833)
1% Innovationsstrategi fér Region Stockholm (RS 2019-0672)
20 Life science-strategi for Stockholmsregionen (RS 2019-0751)
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Innovationsupphandling?! ses enligt innovationsstrategin22 vara ett betydelsefullt
verktyg for att fraimja innovationskraften. Regionstyrelsen ska enligt reglementet23
leda och samordna Region Stockholms inkopsstrategier och -arbete. Granskningen
visar att utbildning om innovationsupphandling inom Region Stockholm har skett
2018, i samarbete med bl.a. Upphandlingsmyndigheten. Samverkan sker inom omra-
det innovation och ink6p for innovationsupphandling, innovationsvanlig upphand-
ling och upphandling av innovationspartnerskap. En instruktionsbok ar under fram-
tagande av innovationsenheten. Granskningen visar att innovationsupphandlingar
annu inte genomfors i sa stor utstrackning.

4.1.2 Bestallarstyrningen av innovationsarbetet i varden

Innovationsarbetet styrs ocksa av hilso- och sjukvirdsndmnden i de bestéllningar
namnden gor i exempelvis sjukhusavtalen24. Dar finns en skrivning om att virdgiva-
ren ska anvianda innovation som ett strategiskt verktyg, bedriva ett systematiskt in-
novationsarbete och att detta arbete ska integreras med vardgivarens Gvriga strate-
giska arbete, ledningssystem och arliga verksamhetsplanering. Till och med &r 2020
hade innovationsfunktioner vid akutsjukhusen en central finansiering, men finansie-
ringen sker nu via sjukhusavtalen.

Granskningen visar att akutsjukhusen upplever en osidkerhet i arbetets inriktning och
omfattning. I sjukhusavtalen finns inget sagt om hur innovationsfunktioner ska be-
séttas, organiseras och arbeta. Intervjupersoner menar att lokal férankring ar viktigt i
arbetet, men att nir sjukhusens prioriteringar medfér en minskning av och osidkerhet
kring resurser minskar mgjligheterna att ha kontakt med verksamheterna.

SLSO har en handfull anstillda for innovationsarbetet samlat i funktionen Idé- och
innovationsslussen. Bl.a. arbetar de genom ett nitverk av ca 150 medarbetare ute i
verksamheterna som pé deltid har ett uppdrag som s.k. utvecklingsledare. Intervju-
personer ger bilden av en dynamisk funktion som arbetar med innovation och digita-
lisering tatt forbundet.

4.1.3 Innovationsfonden
Nya och pagaende projekt kan anséka om medel fran Region Stockholms innovat-

ionsfond som inrittades 201425 av fullmiktige och ligger inom regionstyrelsens bud-
getramar. Fonden uppgér idag till 15 mnkr arligen. Medel férdelas tva ganger per ar
och méste anvidndas inom ett ar. Mgjligheten finns att ansoka om fortsattningsmedel
ytterligare tva &r, i konkurrens med andra ansckningar. Det finns inte krav om egen-
eller annan finansiering. T.o.m. ar 2021 har totalt 11 ans6kningsomgangar2¢

2t Innovationsupphandling &r ingen sarskild metod utan ska félja samma processer som all
annan offentlig upphandling. Det ror sig snarare om ett satt att framja utveckling i och ge-
nom en offentlig upphandling. Det kravs dock vissa forutsattningar. T.ex. behdver kostnader
och nyttor analyseras, pa kort och 13ng sikt, behovet och vad upphandlingen ska bidra till
behdver vara tydligt och det behdvs en god marknadskdannedom. Ett ndra samarbete med
olika kompetenser bl.a. tédnkta anvandare, utvecklare, experter och jurister ar ocksa viktigt.
(Vad ar innovation i upphandling? | Upphandlingsmyndigheten, uttagsdatum 2021-10-22)
22 Innovationsstrategi fér Region Stockholm (RS 2019-0672)

23 RS 2019-1079

24 Exempelvis Sjukhusavtal 2020 - 2023 (HSN 2017-0570)

25 1S 1403-0399

26 Under aren 2015-2017 genomfdrdes en ansdkningsomgang per ar.
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genomforts. Granskningen visar att totalt 350 ansokningar har beviljats och sam-
manlagt 75,6 mnkr har utbetalats. Utbetalade summor varierar mellan 20 000 kr-
550 000 kr, med ett genomsnitt pa ca 245 oookr. Medianprojektet har blivit beviljat
med 250 00OKr.

Fram till och med ar 2020 var fondens medel endast till for anstillda inom héalso- och
sjukvarden. Fr.o.m. 2021 kan alla som arbetar minst 50 procent inom Region Stock-
holm ansoka om st6d. Ans6kningarna granskas i tva steg, forst av interna experter
och sedan av en bedomningsgrupp dir dven externa experter ingar. I forgransknings-
gruppen var vid revisionens granskning dnnu inte nagra representanter for trafik och
kultur utnamnda.

Externa experter bjuds in till bedomningsgruppen och godkidnns av Region Stock-
holms forskningsdirektor. Gruppen bestar av verksamhets- och innovationsexperter
och har infér 2021 utokats med experter for trafikteknisk utveckling, kultur och in-
formation. Granskningen visar att det i drets ans6kningsomgangar har varit fa andra
tilldelningar an vardprojekt och att kinnedomen om fondens breddade fokus dnnu
inte fatt fullt genomslag.

Regionstyrelsen har 1atit genomfora en utvirdering?” av fonden vilken pekade pé att
medlen hade positiv betydelse for innovationsidéer och projekt, men ocksé att finan-
sieringstiden &r kort, att det upplevdes svart att kunna fortsétta i implementerings-
fas, kommersialisering etc. Utviarderingen lyfte ocksé fram vikten av innovationsstod
och radgivning, fraimjandet av innovationskultur samt att erhélla storre finansie-
ringsbidrag. Da de flesta beviljade ansokningarna ror innovationer inom véarden har
de flesta projekt fatt rdd och stottning fran innovationsfunktionen inom den egna
verksamheten.

4.1.4 Regionstyrelsens uppféljning

Policyer och strategier ska enligt Integrerad ledning och styrning av Region Stock-
holm (ILS)28 vara mer 6vergripande och ge langsiktiga inriktningar och inte innehalla
mal och indikatorer for uppfoljning. Policy for innovation saknar darfor mal och in-
nehéller mer férutsiattningsskapande resultat att folja upp. Regionens innovations-
strategi ska f6ljas upp som en del i Region Stockholms &rliga bokslut. Regionled-
ningskontoret tar arligen fram ett forsknings- och innovationsbokslutet som redovi-
sas i Region Stockholms arsrapport. Ar 2020 redovisades strategins huvudinrikt-
ningar integrerad innovation, internt utvecklingsarbete, testmiljoer, innovation och
inkép med olika exempel pé arbete.29.

Fullméktiges méal och indikatorer f6r innovation enligt budget f6ljs upp arligen i reg-

ionstyrelsens verksamhetsberittelse. De mal och indikatorer som namnder och bolag
ska anvianda for att mita innovationskultur etc. mits genom sjilvskattning. Den kva-
litativa indikatorn Innovationsmognad ges ingen definition i Stodet. Hanvisning

27 Analys av Innovationsfondens inverkan pa innovationsprojekt beviljade medel inom omra-
det halsa och sjukvard, 2015-2020 (RS 2021-0643)

28 RS 2020-0740

29 Rrsbokslut for Region Stockholms samlade resurser fér forskning, utveckling, utbildning
och Innovation (FoUUI) 2020 (RS 2020-0769).
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finns till Region Stockholms webbplats3e for inspiration och férklaring samt till att
arbete pagéar for ytterligare definition. Det verksamhetsspecifika malet Hog innovat-
ions- och digitaliseringsgrad uppnaddes for 20203! da bada indikatorerna uppnadde
sitt mélvarde. Andel ndmnder och bolag som har infort metoder och verktyg for att
arbeta med innovationer pad ett systematiskt sctt uppgick till 76 procent. Indikatorn
innovationsgrad uppgick till 2,5 och ar en sjdlvskattning mellan 1—5 av innovations-
arbetet. Malen f6ljs upp utifrén definitioner fran regionledningskontoret till hjalp for
verksamheternas sjilvskattning.

De nitverk och samordningsgrupper innovationsenheten och regiondirektoren leder
(se avsnitt 3.1) ger ocks4, enligt intervjuer, utover erfarenhetsutbyte dven mojligheter
till uppfoljning hur arbetet gar.

4.2 Det regionala tillvaxtuppdraget

4.2.1 Tillvaxt- och regionplanenamnden bidrag till en starkt innovationskraft
i Stockholmsregionen

Det regionala utvecklingsansvaret styrs primért av nationella ramar som lagen om
regionalt utvecklingsansvars2 och dess férordningss. I den nationella strategin for
hallbar regional utveckling34 pekar regeringen péa strategiska omraden som ska ligga
till grund for genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken fram till 2030. Ett
sddant omréade dr innovation och fornyelse samt entreprenorskap och foretagande.
Dar lyfts starka regionala innovationssystem och smart specialisering fram tillsam-
mans med en konkurrenskraftig, cirkular och biobaserad samt klimat- och miljo-
massigt héllbar ekonomi, digitalisering etc. Den nationella strategin ar viagledande
for inriktningen av regionernas utvecklingsstrategier och styrande f6r vad de statliga
medlen for regionalt utvecklingsarbete far anviandas till.

P& regional niva 4r RUFS 2050 det langsiktiga och 6vergripande styrdokumentet, vil-
ken utgor Stockholmsregionens regionala utvecklingsstrategi. Dir ar ett mal En le-
dande tillvaxt- och kunskapsregion med en regional prioritering mellan &ren 2018-
2026 for att stirka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer. Tillvaxt- och
regionplanenimndens uppfoljning 2020 av arbetet med RUFS 205035 visade positiv
riktning for indikatorerna sysselsatta med hogre utbildning och tillgéng till bredband
samt negativ utveckling for nystartade foretag och FoU-investeringar. (Se dven av-
snitt 4.2.2.)

Den regionala utvecklingsstrategin har brutits ned i mer riktade strategier som exem-
pelvis Godsstrategi for Stockholmregionen3® och Naringslivs- och tillvaxtstrategin3?
dir innovation lyfts fram som ett viktigt medel for att stirka och nyttja

30 www.sll.se/innovation

31 Region Stockholm Arsredovisning 2020 (RS 2020-0769)

322010:630

33 Férordning om regionalt tillvéaxtarbete (2017:583)

34 Nationell strategi fér hallbar regional utveckling (Skr. 2020/21:133)

35 Laget i Stockholmsregionen 2020 - Uppféljning av RUFS 2050 (TRN 2020-0219)

36 TRN 2017-1614

37 RS 2020-0780. Naringslivs-och tillvéxtstrategin utgér ocksa forsknings- och innovations-
strategi for smart specialisering.
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konkurrenskraften. For den sistnamnda strategin paborjas nu i host arbetet med att
ta fram handlingsplaner och utvecklingsprojekt tillsammans med regionens aktorer.
Intervjupersoner bade inom Region Stockholm och i Skéne och Vastra Gotaland un-
derstryker att regionerna i sin roll som regionalt utvecklingsansvariga behover ha
fortroende fran omgivande regionala aktorer. Det handlar t.ex. om att skapa och dela
relevanta analyser och underlag, tillhandahélla métesforum etc. Intervjupersoner
framfor att Region Stockholm dnnu inte har funnit arbetssitt som fullt ut svara upp
mot detta.

Medel som fordelas av tillvixtenheten ar statliga 1:1-medel, EU-medel och egna
skattemedel. I jaimforelse med exempelvis Vistra Gotalandsregionen ar de finansiella
medlen mindre (se avsnitt 4.3) i Region Stockholm.

Innovationsarbetet inom regional utveckling kanaliseras bl.a. genom noder som Kista
Science City, Urban ICT arena, Openlab, Flemingsbergs Science m fl. Ett exempel pé
innovationsprojekt ar nyligen startade Fordonsdalens3s, ett projekt som ar en del av
naringslivsstrategin.

Liksom i innovationsstrategin ses innovationsvanlig upphandling vara ett betydelse-
fullt verktyg i det regionala utvecklingsuppdraget och ar ett prioriterat omrade i N&-
ringslivs- och tillvaxtstrategi for Stockholmsregionen.

4.2.2 Tillvaxt- och regionsplanendmndens uppféljning

For det externa arbetet i Stockholmsregionen finns inga mal eller indikatorer i full-
maktiges budget som miter innovationsarbetet. Det regionala utvecklingsarbetet
foljs upp pa andra sitt, genom aterrapportering till staten genom Tillvaxtverket inkl.
konkurrensutsatta medel som t.ex. affarsutvecklingscheckar, genom aterkommande
utviardering av RUFS och genom &terrapportering av regionalfondsmedel. Dessa upp-
foljningsinsatser ar forhéllandevis omfattande och korrelerar inte med varandra vare
sig i tid eller innehéll d4 olika uppgifter begars in utifran olika tidsperioder.

Revisionen har tidigare pekat pa3? att de mal som giller det regionala utvecklings-
uppdraget dr mél for hela den geografiska regionen och inte mal for Regions Stock-
holms bidrag i den geografiska regionens utveckling. Revisionen har darfor tidigare
rekommenderat tillvixt- och regionplanenamnden att tillsammans med regionstyrel-
sen utveckla former for hur Region Stockholms verksamheter ska bidra till malen i
RUFS.

4.3 Storstadsregionerna Viastra Gotaland och Skdne

Innovation &ar dven i Region Skane och Vistra Gotalandsregionen del av séval interna
organisationens arbete som det regionala utvecklingsuppdraget. Dessa storstadsreg-
ioner har haft uppdraget att permanent ansvara for den regionala utvecklingen sedan
2011, dvs. mycket ldngre dn Region Stockholm. Redan 1999 6vergick dock dessa f.d.

38 Fordonsdalen React ar ett samarbetsprojekt mellan Region Stockholm, KTH och Kista Sci-
ence City har beviljats 11 658 519 SEK fran React EU. Projektet omsluter totalt 15,7 mnkr
och pdgar mellan juli 2021 och oktober 2023.

39 Rrsrapport 2018 tillvdxt- och regionplanendmnden (RK 2018-0036)

17



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-11-18

landsting och blev pa prov regioner med ett regionalt utvecklingsansvar.4° Intervju-
personer betonar att Region Skane, Vastra Gétalandsregionen och Region Stockholm
har kontinuerligt erfarenhetsutbyte i dessa fragor pé flera olika nivéer, olika intensivt
beroende pa vad som &r aktuellt.

Nedan presenteras en kort 6versikt av hur Region Skane och Vistra Gotalandsreg-
ionen ar organiserade och arbetar fraimjande for innovationskraften, bdde inom de
egna organisationerna och geografiska regionerna.

4.3.1 Region Skanes innovationsframjande arbete

Region Skane har samlat olika kompetenser i ett av regionen agt bolag, Innovation
Skéane*!, dar sammanlagt ca 37 medarbetare arbetar med innovationsutveckling bade
inom Regions Skénes egna verksamheter samt utat i den geografiska regionen. Fyra
anstéllda arbetar uteslutande med idéer fran anstéllda i Region Skane. Bolaget ar
heldgt av Region Skane och ligger direkt under Skine AB som dr moderbolag i reg-
ionen. Det regionala utvecklingsuppdraget styrs av den regionala utvecklingsnamn-
den.

Innovationsbolaget agerar kontaktvég in for externa organisationer och for regionens
medarbetare for idéer, behov eller sokande av testbiaddar. Innovationsbolaget vigle-
der och utvecklar mojligheter for innovation och tillvaxt inom fem for Skéne valda sa
kallade styrkeomraden: hilsa, mobilitet, material, belysning och livsmedel. Bolaget
leder eller deltar i flera innovationsprojekt tillsammans med savil interna som ex-
terna samarbetspartners och tillhandahaller bl.a. radgivning, projekt- och process-
ledningsstod vid forandringsprojekt, utbildning i innovationsledning, samverkan
med externa partners och omvirldsbevakning. Innovationsbolaget driver ocksa EU-
projekt. Bolaget tecknar licensavtal med ett foretag och idégivare far ersittning. Det
finns ingen fond att soka pengar frén. I de fall bolaget inte utvecklar inkomna idéer
hénvisar de vidare till annan organisation/finansiar.

Skénes utvecklingsstrategi42 omnamner innovation som ett medel for att nd 6vergri-
pande Mal. Det finns inget omrade bendmnt enbart innovation. Regionala utveckl-
ingsndamnden har ocksa tagit fram flera prioriteringar for att 16sa utmaningar i
Skane. Innovation ses som ett medel att 16sa flera av utmaningarna, framfor allt for
att 6ka produktiviteten och stirka kompetensforsorjningen. Intervjupersoner menar
att Region Skéne har tagit sig an regionplaneringsuppdraget utifran behovet att
starka néringslivet.

Region Skéanes innovationsstrategi43 ar en del av Skdnes regionala utvecklingsstra-
tegi, antagen av Forsknings- och innovationsradet i Skiane (FIRS*4). Strategin ir ett
verktyg for innovationsframjande arbete och Skanes Regionala strategi for smart spe-
cialisering. Strategin pekar pa prioriterade omraden, huvudomraden f6r samverkan

40 Prop. 1996/97:108

41 Innovation Skane (innovationskane.com), uttagsdatum 2021-10-29

42 Det 6ppna Skane 2030 (beslutad av Region Skéne fullméktige 2020-06-16)

43 Skdnes innovationsstrategi fér hallbar tillvaxt (antagen av Forsknings- och innovationsra-
det 2020-09-13)

44 FIRS ar ett forum fér samverkan mellan néaringsliv, akademi, kommun, region och nation-
ell niva dar lokala, regionala, nationella som internationella insatser kan samordnas.
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och prioriteringar for strategisk finansiering. Innovationsupphandling ses som ytter-
ligare ett verktyg, men anvinds inte enligt uppgift i sa stor utstrickning.

Intervjupersoner inom Region Skdne menar att arbetssittet for regional utveckling
under aren har utkristalliserat sig steg for steg till det synsitt organisationen har
idag. Vidare framhalls en viktig forutsattning i att ha modet att vaga satsa trots ldnga
ledtider och att det inte alltid blir som planerat.

4.3.2 Vastra Goétalandsregionens innovationsframjande arbete

Under regionstyrelsen i Vistra Gotalandsregionen finns beredningen for forskning
och utveckling som har till uppgift att bl.a. bedriva en aktiv omvérldsanalys av forsk-
nings- och innovationssystem inom offentlig sektor och niringsliv. Forvaltningssto-
det himtas frén forskning och utveckling inom hilso- och sjukvérdsstyrelsens for-
valtning. Innovationsarbetet internt 4r samlat i enheten Innovationsplattformen.

Dar finns, liksom i Region Stockholm, en kontaktvég4s dar foretag och medarbetare
kan beskriva idéer. Innovationsplattformen ger dven hanvisning till finansiering via
Vistra Gotalandsregionens innovationsfond och olika tjanster som radgivning, pro-
jektkoordinering och resursuppféljning, omvéarldsbevakning etc. Intervjupersoner
fortydligar att det dessutom finns stod att fa fran exempelvis koncerninkép, digitali-
seringsstaben, juridiska funktioner och olika forvaltningars forsknings- och innovat-
ionsenheter.

Vistra Gotalandsregionen har en innovationsfond som genom utlysningar utger to-
talt 20 mnkr/ar till stod for medarbetares och verksamheters idéer.46 Medarbetare
inom halso- och sjukvarden i Vistra Gétalandsregionen kan ocksa vanda sig till
funktionen Grants Office for viagledning och st6d under ans6kningsarbetet samt rad-
givning under projektets gdng. Grants Office ger ocksé visst stod vid exempelvis an-
sokningar till EU:s forsknings- och innovationsprogram Horizon. Vistra Gotalands-
regionen har ingen intern innovationsstrategi.

Innovationsplattformen samverkar i natverks” med flera interna och externa organi-
sationer representerat av bade néringsliv och akademi. Innovationsplattformen for-
soker bygga ett natverk och organisation kring FoU- chefer vid 6vriga inrattningar.

Intervjupersoner ger ocksa bilden av ett tatt samarbete mellan Innovationsplattfor-
men och regional utveckling. Inom regional utveckling har Vastra Gétalandsregionen
en forsknings- och innovationsstrategi48 for smart specialisering och ger stéd i pro-
gramform fordelat inom strategins prioriterade omraden: héllbara transporter, Life
Science, Héllbar energi och bioinnovationer, Livsmedel och grona néringar, maritima
naringar etc. Halso- och sjukvardsstyrelsen ansvarar for life science nir det géiller
forskning och utveckling, men regionala utvecklingsndmnden har ansvar for vissa

45 https://www.vgregion.se/innovationsplattformen/, uttagsdatum 2021-10-29

46 Innovationsfonden VGR - Innovationsplattformen Vastra Goétalandsregionen (vgregion.se),
uttagsdatum 2021-10-29

47 Natverk, kontakter och métesplatser - Innovationsplattformen Véastra Gotalandsregionen
(vgregion.se), uttagsdatum 2021-10-29

48 Hysten 2021 pagar ett arbete for uppdaterad smart specialiseringsstrategi
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delar. Intervjupersoner menar att det ar ett nara samarbete och att de guidar fragor
mellan sig for att de ska omhéndertas pa ratt stille.

Overlag menar intervjupersoner att arbetssittet framvuxet over tid méste priglas av
infrastruktur och resurser samt stor samverkan och samordning for att det ska bli ef-
fektivt. Det behover finnas kunskap och kompetens kring lagar och regler for att
framja innovationskompetenta medarbetare. Det pekas hir, liksom i Region Skane
pé mod, att bade vaga och kunna leda i en innovationsdriven kultur.

4.4 Bedomning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen och tillvixt- och regionplanendmnden arbe-
tar aktivt med insatser for att ge stdd till innovationsskapande kultur bade internt
och externt i regionen i enlighet med de styrande dokumenten. Revisionen konstate-
rar att innovationsstrategins 6vergripande mal om att bli virldens mest innovations-
drivna region ar 2025 omfattar mer dn vad som kan styras genom ett internt styrdo-
kument. Malet forutsitter att arbete sker hos externa aktorer som Region Stockholm
kan fradmja, men inte styra.

Det ekonomiska stodet till det interna innovationsarbetet sker via samordningsgrup-
pen Innovation och via Innovationsfonden. I jaimforelse med Viastra Gotalandsreg-
ionen och regionstyrelsens egen utviardering, delar fonden ut relativt sma summor
som ska anvidndas under kort tid. Risk finns att innovationsidéer stannar av utan
langsiktigt ekonomiskt stod. Regionstyrelsen bor sikerstilla att det finns kunskap om
att fonden avser alla omraden och om mgjligt peka pa langsiktiga finansieringsvagar
for att understodja innovationskraften.

Fran och med i 2021 finansieras sjukhusens innovationsfunktioner via sjukhusavtal
och bestéllarstyrning istillet for via anslag fran regionstyrelsen. Det finns en risk att
sjukhusen viljer att prioritera andra omraden och anvinda dessa funktioner pé an-
nat sitt, vilket innebar att medarbetar- eller patientdriven innovation kan hamna i
skymundan. Det finns didrmed risk for ett mer reaktivt forhallningssatt, t.ex. att svara
pé foretagsforfragningar och stélla upp med testbdddar, istillet for att regionen ar
drivande i arbetet. Region Stockholm behéver bidra aktivt om malet att vara den
mest innovationsdrivna geografiska regionen ska kunna néas. Regionstyrelsen bor
darfor utvardera om den fordndrade finansieringsformen leder mot malet.

Revisionen konstaterar att styrningen av innovationsarbetet i det regionala utveckl-
ingsuppdraget sker fran savil nationell som regional niva. For Region Stockholm &r
detta fortfarande en relativt ny uppgift, till skillnad fran de tva andra storstadsregion-
erna. Som revisionen tidigare rekommenderat finns det behov av att tillvixt- och reg-
ionplanendmnden tillsammans med regionstyrelsen utvecklar former for hur Region
Stockholms verksamheter ska bidra till malen i RUFS, dvs. innovation i den geogra-
fiska regionen.

Revisionen bedomer vidare att innovationsarbetet i huvudsak f6ljs upp pa ett struk-
turerat sitt i enlighet med Integrerad ledning och styrning av Region Stockholm
(ILS). Uppfoljningen av vissa indikatorer bygger pa sjalvskattning och revisionen ser
en risk att naimnder och bolag inte skattar maluppfyllelsen med samma
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utgédngspunkter och att underlaget till fullmaktige darfor inte bygger pé ett enhetligt
satt att méata och folja upp.

Revisionen konstaterar att Region Stockholm tar ett bredare grepp om det interna in-
novationsarbetet jamfort med Region Skane och Vistra Gtalandsregionen eftersom
det inte bara omfattar hilso- och sjukvarden. Med en bredare ansats kravs dock dven
bredare nitverk, vilket Region Stockholm haller pé att bygga upp
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur némnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infér fullmaktige fér hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler fér verksamheten, pé ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sétt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomforts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida pd www.regionstockholm.se. Det gar &ven att pre-
numerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt frdn regionrevisionen genom
att anmala intresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.sll@region-
stockholm.se.

:JJt Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.sli@regionstockholm.se
Hemsida: www.regionstockholm.se

Org.nr: 232100-0016
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