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Kort om rapporten

Flera av de stora investeringsprojekten i vardens fastigheter
har tidigare 6verskridit beslutade investeringsramar. For att
sakerstalla att de skattefinansierade investeringarna genom-
fors med en langsiktigt god ekonomisk hushallning behover
regionstyrelsens uppfoljning av pagaende investeringar och
utvardering av avslutade investeringar starkas. Som en del i
detta arbete behover styrelsen kontinuerligt rapportera avvi-
kelser mot fullmaktiges genomforandebeslut. Det galler avvi-
kelser i tid, ekonomi och innehall for pagaende investe-
ringar. Regionstyrelsens redovisning av investeringar beho-
ver utformas sa att utfall mot fullméaktiges beslut och forslag
till forandringar framgar pa ett 6verskadligt satt. Detta for
att sakerstilla att det ar transparent for beslutsfattare vad de
tar stallning till.
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Regionstyrelsen

Projektrapport nr 8/2020
Vardens fastighetsinvesteringar - Uppfoljning,
utvirdering och aterrapportering

Revisorerna i revisionsgrupp I beslutade vid sitt mote 2021-02-25 att
overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2021-08-30

Revisorernas samlade bedomning &r att regionstyrelsen dels behover
utveckla uppfoljningen av pagaende investeringar och utvarderingen av
avslutade investeringar, dels sikerstilla att resultaten fran dessa
kontinuerligt rapporteras till fullmiktige. Detta i syfte att sdkerstilla att de
skattefinansierade investeringarna genomfors pa ett transparent satt med
en langsiktigt god ekonomisk hushéllning for regionen.

Revisorerna vill att regionstyrelsen i sitt yttrande sarskilt svarar pa hur
styrelsen avser sikerstilla:

¢ en framtida redovisning till fullmiktige av pdgdende investeringar i
form av prognoser gillande tidplan, investeringsutgifter och
objektsinnehdll, samt avvikelser mot fullmaktiges fattade
genomforandebeslut,

e att utviarderingar och slutredovisningar av avslutade investeringar
genomfors mot fullmiktiges ursprungliga genomforandebeslut
gillande tidplan, investeringsutgifter och objektsinnehall,

e nir och hur avslutade investeringar ska utviarderas och till vilka
politiska organ inom regionen som resultaten fran dessa
utvarderingar ska redovisas.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg
Ordférande Anette Carlstedt
Digital signering Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besbk oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Hélso- och sjukvardsndmnden

Projektrapport nr 8/2020
Vardens fastighetsinvesteringar - Uppfoljning,
utvirdering och aterrapportering

Revisorerna i revisionsgrupp II beslutade vid sitt mote 2021-02-25 att
overlamna rapporten till hilso- och sjukvardsndmnden for kinnedom och
mojlighet till yttrande senast 2021-06-02.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Hans-Erik Salomonsson

Ordférande Christina Holmqvist
Digital signering Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
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Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport nr 8/2020
Vardens fastighetsinvesteringar - Uppfoljning,
utvirdering och aterrapportering

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-02-25 att
overlamna rapporten till fastighets- och servicenimnden for kinnedom och
mojlighet till yttrande senast 2021-06-02.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn
Ordférande Christina Holmqvist
Digital signering Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
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Styrelsen
Locum AB

Projektrapport nr 8/2020
Vardens fastighetsinvesteringar - Uppfoljning,
utvirdering och aterrapportering

Revisorerna i revisionsgrupp III beslutade vid sitt mote 2021-02-25 att
overlamna rapporten till styrelsen for Locum AB for kinnedom och
mojlighet till yttrande senast 2021-06-02.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Anders Lonn
Ordférande Christina Holmqvist
Digital signering Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm
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REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-02-15

1 Slutsatser och rekommendationer

I regionens tidigare investeringsstrategi och den nuvarande investeringsriktlinjen
framgér att investeringarna ska f6ljas upp och utvirderas. Revisionen har i tidigare
granskningar dels konstaterat att flera av de stora investeringsprojekten i vardens
fastigheter har 6verskridit beslutade investeringsramar, dels att prognosticerade
budgetoverskridanden redovisats i mycket sena skeden till fullméktige. Revisionen
har darfor granskat om regionstyrelsen sakerstiller att vardens fastighetsinveste-
ringar foljs upp, utvirderas och aterrapporteras till fullmaktige i enlighet med reg-
ionens styrande dokument och med god ekonomisk hushéllning.

Revisionen bedomer att regionstyrelsen behéver utéka redovisningen av pigiende,
enskilda investeringar i syfte att 6ka transparensen i investeringsredovisningen till
fullmiktige. Redovisningen bor omfatta prognoser for tidplan, investeringsutgifter
och objektsinnehall, samt avvikelser mot fullméktiges tidigare fattade genomférande-
beslut. Detta for att sikerstilla att fullméktige i ett tidigt skede far information om
dndrade forutsiattningar och darmed kan ta stillning till behov av férnyade genomfo-
randebeslut.

I styrande dokument inom omrédet, samt regionledningskontorets anvisningar for
budgetuppfoljning/bokslutsanvisningar framgér delvis hur nimnders och bolagssty-
relsers I6pande uppfoljning och rapportering av padgdende investeringars ekonomiska
framdrift ska ske till regionstyrelsen. For att sdakerstilla en tillracklig och enhetlig re-
dovisning frdn berérda nimnder och bolagsstyrelser bor regionledningskontoret tyd-
liggora vilken typ av vasentliga handelser for de enskilda pdgdende investeringsob-
jekten som ska rapporteras i investeringsredovisningen.

Revisionen bedomer att regionens nuvarande investeringsriktlinje tydligt anger att
beslutade investeringars effektmal ska utvirderas efter avslutad investering. Det ar
den ndmnd/bolag som alagts att f6lja upp realisering av investeringen som ska utvar-
dera om beslutade effektmal uppnétts. Regionstyrelsen bor sidkerstilla att det i rikt-
linjen dven framgar att beslutade tidsplaner och utgiftsnivier, samt eventuella avvi-
kelser mot tidigare genomfoérandebeslut ska utviarderas. Revisionen bedémer att reg-
ionstyrelsen, i exempelvis tillimpningsanvisningar, bor precisera nir och hur avslu-
tade investeringar ska utvirderas. Vidare bor det framga till vilka politiska organ
inom regionen som resultaten frdn dessa utvarderingar ska redovisas.

Eftersom regionstyrelsens enligt kommunallagen ska ha uppsikt 6ver alla verksam-
heter menar revisionen att styrelsen bor sikerstilla att utviarderingar av avslutade in-
vesteringsobjekt genomfors och aterrapporteras till beslutande organ. Ansvaret inne-
fattar att sikerstilla att en slutredovisning sker till fullméktige av alla investeringar
som fullméaktige beslutat. Revisionen bedomer att detta géller oavsett om investe-
ringarna initialt beslutats i enlighet med den tidigare investeringsstrategin eller en-
ligt den nu géllande investeringsriktlinjen.

Revisionen menar dven att det behover genomforas en utvardering utifran ett
systemperspektiv av fastighets-/investeringsfragornas betydelse for genomforandet
av Framtidens hilso- och sjukvard och omdaningen av regionens sjukvardssystem.



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-02-15

Revisionen bedomer att regionstyrelsens bor initiera att en sddan utvirdering ge-
nomfors och rapporteras till fullméaktige.

Den nya lagen om kommunal bokf6éring och redovisning och tillhérande rekommen-
dation som galler frén 2020 stiller krav pa att investeringsredovisningen kan stam-
mas av mot fullméaktiges beslut. I den hittillsvarande investeringsredovisningen av
pagaende och avslutade investeringar i regionens bokslut har detta inte gétt att f6lja.
Ett skal till att det ar svart att stimma av padgdende investeringsprojekt mot fullméak-
tiges beslutade utgifter ar regionstyrelsens hantering av de s.k. tekniska budgetjuste-
ringar som genomforts i de senaste arens budgetdokument. Regionstyrelsen bor dar-
for sikerstalla att flerdriga pdgidende och under aret avslutade investeringar redovi-
sas pé ett 6verskadligt satt s att de kan f6ljas upp och stimmas av mot fullméktiges
budget och 6vriga fullmiktigebeslut om investeringarna.

Sammanfattningsvis menar revisionen att regionstyrelsen dels behover utveckla upp-
foljningen av pagdende investeringar och utvarderingen av avslutade investeringar,
dels sikerstilla att resultaten fran dessa kontinuerligt rapporteras till fullmaktige.
Detta i syfte att sdkerstilla att de skattefinansierade investeringarna genomfors pa ett
transparent sitt med en langsiktigt god ekonomisk hushallning f6r regionen.

Revisionens rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor utoka sin redovisning till fullméktige av pagdende inve-
steringar i form av prognoser gillande tidplan, investeringsutgifter och ob-
jektsinnehéll, samt avvikelser mot fullmiktiges fattade genomférandebeslut.

e Regionstyrelsen bor sikerstilla att utviarderingar och slutredovisningar av
avslutade investeringar genomfors mot fullméaktiges ursprungliga genomfo-
randebeslut gillande tidplan, investeringsutgifter och objektsinnehall.

e Regionstyrelsen bor fortydliga nar och hur avslutade investeringar ska utvér-
deras och till vilka politiska organ inom regionen som resultaten fran dessa
utvirderingar ska redovisas.

¢ Regionledningskontoret bor tydliggora vilken typ av visentliga handelser for
investeringsobjekten som berorda nimnder och bolagsstyrelser ska rappor-
tera i investeringsredovisningen for de enskilda, pagaende investeringsob-
jekten.



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-02-15

2 Utgdngspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Region Stockholm har sedan flera éar tillbaka en omfattande investeringsverksamhet
och planerar fortsatt for omfattande investeringar. I samband med beslut om budget
beslutar fullméktige om regionens investeringsutrymme for den kommande tiodrspe-
rioden. Som en jaimforelse uppgick detta utrymme till 75 mdkr i budget 2013 for att i
budget 2020 uppga till 123 mdkr. Under 2019 — 2020 har flera stora vardinveste-
ringar slutforts och fardigstéllda byggnader har 6verlamnats till berérda vardverk-
samheter. Dessa investeringar kommer att generera stora och méngériga drifts- och
kapitalkostnader som regionen ska béra i framtiden. Revisionen har tidigare fram-
hallit en risk att beslutade investeringar tranger undan andra angeldgna investe-
ringar. Investeringsrelaterade kostnader kan dven leda till undantriangningseffekter
nar det giller 6vriga driftskostnader i kirnverksamheterna framat.

Revisionen har i tidigare granskningar! dels konstaterat att flera av de stora investe-
ringsprojekten i vardens fastigheter har 6verskridit beslutade investeringsramar, dels
att prognosticerade budgetoverskridanden redovisats i mycket sena skeden till full-
maktige. Revisionen har dven pekat pa att det inte har funnits en fungerande budget-
massig hanteringsordning for stora investeringsprojekt som striacker sig 6ver flera ar.
Avslutade investeringar har inte pa ett 6verskadligt sdtt kunnat stimmas av mot be-
slutade eller berdknade totalutgifter. Det finns risk for att hanteringen av uppkomna
budgetoverskridanden, dels mellan aren, dels i forhallande till investeringarnas in-
rapporterade slutprognoser fortfarande inte dr transparent och tydlig.

I savil regionens tidigare investeringsstrategi2 som de nuvarande investeringsriktlin-
jernas3 framgar att investeringarna ska foljas upp och utvarderas. Regionstyrelsens
uppsikt inom investeringsomradet behover darfor sdkerstilla att investeringsprojekt
utvarderas och &terrapporteras i enlighet med fullmaiktiges riktlinjer. En god ekono-
misk hushallning férutsitter att regionens investeringar sker pa ett effektivt och si-
kert sétt och att langsiktiga effekter pa ekonomin inte skjuts 6ver pd kommande ge-
nerationer.

Revisionen har darfor granskat om regionstyrelsen sakerstéller att vardens fastig-
hetsinvesteringar f6ljs upp, utvirderas och aterrapporteras till fullmaktige i enlighet
med regionens styrande dokument och med god ekonomisk hushéllning.

2.2 Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfrégan ar:

! Se t.ex revisionsrapport 11/2017, V&rd- och trafikinvesteringar, Styrning och uppféljning
for god ekonomisk hushallning, RK 2017 - 0059

2151308 - 1033, LS 1407 - 0854

3 RS 2019 - 0867
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Genomfors uppfoljning, utvardering och aterrapportering av vardens investeringar i
enlighet med regionens styrande dokument och med beaktande av en god ekonomisk
hushallning?

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i féljande delfragor:

1. Hur sker uppf6ljning, utvardering och aterrapportering for att sikerstélla en
tillracklig styrning och kontroll av vardens investeringar?

2. Hur ser processen ut for att hantera avvikelser mot fattade genomforandebe-
slut mellan ar och objekt?

2.3 Avgransning

Granskningen avser regionstyrelsens uppsikt med ansvar for att sakerstilla att var-
dens fastighetsinvesteringar foljs upp, utviarderas och aterrapporteras i enlighet med
regionens styrande dokument inom omradet och med beaktande av en god ekono-
misk hushallning. Vidare har fastighets- och servicenimndens och Locum AB:s an-
svar for uppfoljning ingatt i granskningen, likvil som hélso- och sjukvardsndmndens
delaktighet i uppfoljningen och utvirderingen av vardens fastighetsinvesteringar.

Granskningen har avgransats till sju tidigare beslutade strategiska fastighetsinveste-
ringar inom virden som har avslutats under 2019 eller 2020, dessa ir:

¢ Chopin, Karolinska Huddinge

e  Psykiatri, Karolinska Huddinge

e Vard-/behandlingsbyggnad Sédertilje sjukhus
¢ Ny behandlingsbyggnad Danderyds sjukhus

e Ny vardbyggnad Sodersjukhuset SOS

e Ny behandlingsbyggnad SOS

e Nytt forsorjningskvarter SOS

2.4 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stélls ar:
Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (11
kap 1 §). I forarbetena anges att andamaélet med regeln om god ekonomisk hushall-
ning ska tolkas som att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och sdkert satt

(proposition 1990/91:117).

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets an-
geldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnder och kommun-/landstingsigda ak-
tiebolag (6 kap 1 §). Vidare ska styrelsen sirskilt bereda eller yttra sig i 4renden som
ska handlaggas av fullmiktige (6 kap 13.1 §).

Niamnderna ska bereda fullmiktiges drenden och ansvara for att fullmiktiges beslut
verkstalls (6 kap/ 4 §).

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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Enligt lagen fran 2019 som giller fran och med 2020 ska investeringsredovisningen
innehélla en samlad redovisning av kommunens eller regionens investeringsverk-
samhet. Enligt rddet for kommunal redovisning#4 betyder det att investeringsredovis-
ningen ska utformas s att utfallet pa ett 6verskadligt satt kan stimmas av mot full-
maktiges budget och andra for investeringsverksamheten relevanta fullméktigebe-
slut. Vidare framgér det av rekommendationen att flerariga pigdende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller berdknade totalut-
gifter.

Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nédmnder (LS 2018—-0731)

Enligt reglemente for regionstyrelsen ska styrelsen leda arbetet med, och samordna
utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av Region
Stockholms hela verksamhet (§ 3.1). Vidare framgar att styrelsen ska leda och sam-
ordna Region Stockholms ekonomi-, verksamhets- och investeringsstyrning (§ 3.7.b).

Styrande dokument inom investeringsomradet

Av styrande principer for investeringar i budget 2020, som beslutades av fullmak-
tige i november 2019, framgar att investeringarna och deras driftkostnadskonsekven-
ser méste rymmas inom budgeten for den ndmnd eller det bolag som har det yttersta
ansvaret. Investeringar som ska genomforas maste styras konsekvent och pa effektiv-
ast mojliga sitt, med beaktande av att investeringsutgiften leder till mangariga drifts-
och kapitalkostnader som regionens verksamheter ska bara. Vidare framgar det av de
styrande principerna att de investeringsprojekt som inte haller given ekonomisk ram
medfor undantriangning av andra angeldgna investeringar och driftkostnader.

Av regionens riktlinje for investeringars, beslutade av fullmiktige i november 2019,
framgar att nimnder och bolag kontinuerligt ska f6lja upp sin investeringsverksam-
het och sikerstilla att den interna kontrollen ar tillracklig. Vidare framgar det av
riktlinjerna att regionstyrelsen lopande ska folja upp ndmnders och bolags investe-
ringar i samband med méanads-, tertials-, delars- och &rsrapportering, samt genom
sin uppsikt 6ver nimnders och bolags verksamheter.

Av riktlinjen framkommer vidare att under investeringsprocessens sista fas ska den
namnd/bolag som &lagts att f6lja upp realiseringen av genomforda atgiarder och inve-
steringar mata och utviardera om beslutade effektmal uppnatts. Utvarderingen ska
bygga pa indikatorer och maitetal som beriknats och faststillts i dtgidrdsvalsfasen in-
nan den faktiska investeringsfasen inleds. Fasen ska avslutas genom ett sammanstallt
effektbokslut som ska redovisa huruvida effekter har uppnatts.

4 Rekommendation R 14 - Drift- och investeringsredovisning
5 RS 2019 - 0867
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Av regionens tidigare investeringsstrategi®, som upphorde att gilla i december 20187
framgér att ddvarande landstingsstyrelsen® ansvarar for 16pande uppfoljning av inve-
steringsobjekten i samband med den manatliga ekonomiska rapporteringen och upp-
foljningen mot landstingets budget till landstingsstyrelsen och landstingsfullmiktige.
Vidare framgar det att inom ramen for uppsiktsansvaret ansvarar landstingsstyrelsen
for granskning av investeringsobjekt, samt att uppfoljning och utviardering av genom-
forda och driftsatta investeringar ar en integrerad del i landstingets investeringspro-
cess.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer
har genomforts med berérda medarbetare vid Locum, dé bolaget pa uppdrag skoter
fastighets- och servicenimndens operativa ansvar inom omrédet. Intervjuer har dven
genomforts med medarbetare pa avdelningen Ekonomi och finans vid regionled-
ningskontoret, samt med foretradare for halso- och sjukvardsforvaltningen.

Dokumentstudierna har, med utgadngspunkt i ett antal fattade genomférandebeslut,
syftat till att se om och i sddana fall hur besluten har foljts upp och utvirderats under
respektive investeringsobjekts gang. Dokumentstudierna har dven innefattat att
granska om och i sddana fall hur dessa uppfdljningar och utviarderingar har redovi-
sats till fullméktige samt i vilken grad resultaten frén dessa legat till grund for plane-
ring och styrning av nya och pagdende investeringsprojekt.

Totalt hade de i granskningen ingdende investeringarna en budgetomfattning pa nir-
mare 7,8 mdkr enligt de initiala genomforandebesluten. For alla de i granskningen
ingdende investeringarna har revisionen f6ljt hur de initialt beslutade utgiftsnivaerna
har fordandrats over tid.

Alla de granskade investeringarna, som nu tagits i bruk av respektive vardgivare, ar
beslutade under den tidsperioden da den tidigare investeringsstrategin gillde. Mer-
parten av dem har avslutats i perioden mellan d& investeringsstrategin slutade gilla
och den tid da investeringsriktlinjen borjade gilla. En avslutades inom ramen for nar
den tidigare strategin gillde. Av den orsaken ingdr dven den tidigare, nu ej gillande
investeringsstrategin som bedomningsgrund i granskningen.

Granskningen har genomf6rts av Johan Blomberg (projektledare) och Dennis An-
dersson vid revisionskontoret.

61S 1308 - 1033, LS 1407 - 0854

7 Orsaken till att den nu inte géllande investeringsstrategin tas med har ar att alla de i
granskningen ingdende investeringarna beslutades inom ramen for nar den var gallande.

8 Frén och med den 1 januari 2019 har Stockholms l&ns landsting bytt namn till Region
Stockholm. I och med den férandringen har dven den tidigare landstingsstyrelsen dvergatt
till att benamnas regionstyrelsen.
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3 Uppfoljning, utviardering och 3terrapportering
av investeringar

3.1 Organisationen for uppfoéljning av investeringar

De stora vardinvesteringarna som har genomforts under de senaste aren har sin ut-
géngspunkt i omdaningen av sjukvardssystemet i regionen. Omdaningen av sjuk-
vardssystemet har skett inom ramen for framtidens halso- och sjukvard (FHS) med
utgdngspunkt frén de fyra framtidsplaner? som beslutades av fullméktige under éren
2011 — 2013. De sju investeringsobjekt som granskats beslutades av fullmiktige mel-
lan dren 2013 och 2016 och har sedan pagétt fram till 2019 - 2020. Under dessa ar
har savil styrdokumenten som organisationen for styrningen éndrats ett flertal
ganger. Aven ansvar och roller har dndrats efter hand.

Det faktiska genomforandet av de granskade vardinvesteringarna har under hela pe-
rioden utforts av regionens fastighetsbolag Locum. Funktionen strategiska fastig-
hetsfragor och investeringar (SFI) vid ddvarande landstingsstyrelsens forvaltning
fungerade initialt som bestillare av investeringarna. Denna funktion inom lands-
tingsstyrelsen avvecklades under varen 2018 dé de strategiska investeringsfragorna
gillande vardfastigheter forst flyttades 6ver till hdlso- och sjukvardsndmnden, for att
darefter flyttas 6ver till Locum.

For varje storre vardinvestering, alternativt for de samlade st6érre vardinvestering-
arna per sjukhusomrade, har det funnits en lokal styrgrupp. De lokala styrgrupperna
har bestatt av representanter for berord vardgivare, Locum, ekonomifunktionen vid
regionledningskontoret, tidigare landstingsstyrelsens forvaltning, med SFI som ord-
forande. Nar SFI avvecklades 2018 flyttades ordférandeskapet i de lokala styrgrup-
perna over till berérda vardgivare. I de lokala styrgrupperna har det ofta, men inte
alltid, dven funnits representanter fran hilso- och sjukvardsforvaltningen. Gransk-
ningen visar att respektive styrgrupp for varje enskild storre investering, eller i vissa
fall de samlade investeringarna vid ett sjukhusomréde, haft kontinuerliga, dokumen-
terade moten som har syftat till att dels sidkerstélla leveranser i enlighet med vad som
overenskommits, dels att besluta hur eventuella avvikelser mot fattade beslut ska
hanteras. Detta forfaringssatt har tillimpats under hela investeringsperioden fram
till och med att respektive granskad investering har avslutats.

Forutom styrgrupperna for de enskilda investeringarna/sjukhusomradena, har det
fram till mars 2019 dven funnits en landstingsovergripande styrgrupp for vardens in-
vesteringar. I denna fanns representanter fran funktionsomradena SFI, samt eko-
nomi- och finans (bada vid tidigare landstingsstyrelsens forvaltning), hilso- och sjuk-
vardsforvaltningen och Locum. Den 6vergripande styrgruppen hade kontinuerliga
moten kring status och framdrift av de enskilda investeringarna, avseende tid, eko-
nomi och kvalitet/omfattning.

9 LS 1104 - 0624 och HSN 090 - 1366, LS 1109 - 1229 och HSN 1111 - 1484, LS 1304 -
0527, LS 1409 - 1068
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Den 6vergripande styrgruppen rapporterade status och eventuella avvikelser per in-
vestering/investeringsomrade till fastighets- och investeringsberedningen (FIB) un-
der landstingsstyrelsen till och med augusti 2018, d4 beredningen lades ner. Den
overgripande styrgruppens statusrapportering till FIB gick dock inte 16pande vidare
till landstingsstyrelsen. Det innebar att styrelsen som ansvarigt organ inte heller i god
tid fick kinnedom om stora budgetavvikelser, vilket revisionen patalat i tidigare
granskningar.1© Sedan FIB lades ned i augusti 2018 har det till inrattandet av fastig-
hets- och servicendmnden (FSN) i januari 2019, inte funnits nagot politiskt organ
som lopande fétt en samlad, kontinuerlig information om statusen pa framdriften av
véardens olika investeringsobjekt.

Den 6vergripande styrgruppen avvecklades under varen 2019 i samband med férand-
ringarna i regionens politiska organisation. Under hosten 2019 tillsattes ett investe-
ringsrad med tjinsteméan med en likartad representation som den tidigare 6vergri-
pande styrgruppen for vardens investeringar, dock nagot utokad, bland annat med
representanter fran trafikverksamheten. Enligt intervjuade har investeringsradet
dock inte motsvarande 6vergripande ansvar for en samlad uppf6ljning av vardinve-
steringarna som den tidigare 6vergripande styrgruppen. Darfor har investeringsra-
det, enligt uppgift, inte inhamtat statusrapporter avseende framdriften f6r vardens
investeringsobjekt.

Styrgruppen for respektive vardinvestering har sedan vardens fastighetsinvesteringar
startade ménatligt rapporterat ekonomiskt utfall och prognoser till Locums ekonomi-
funktion for alla investeringar i investeringsportfoljen, bade fore och efter det att den
overgripande styrgruppen avvecklades. I ménadsrapporterna ges en 6vergripande
analys av aktuellt utfall och vid tertial och delarsrapporter gors en grundligare rap-
portering av samtliga specificerade projekt med skriftliga kommentarer. Projektdi-
rektoren i Locums ledningsgrupp har ungefar varannan ménad, rapporterat investe-
ringsobjektens framdrift gillande ekonomi, tid och omfattning till Locums styrelse
och indirekt till FSN, da det rader personunion mellan ledamoéterna i bolagsstyrelsen
och nimnden. Men nagon formell genomgéng av projektens framdrift har inte skett
till nimnden. FSN har i sin tur rapporterat status for pagaende investeringsobjekt till
regionstyrelsen i samband med ordinarie uppfoljning i enlighet med géllande bok-
slutsanvisningar. (Se avsnitt 3.2).

3.2 Aterrapportering av pdgdende vardinvesteringar

Enligt den tidigare investeringsstrategint, som géllde frén och med juni 2012 och
fram till december 2018, skulle uppf6ljning och utvirdering av genomférda och drift-
satta investeringar ses som en integrerad del i investeringsprocessen. Vidare fram-
gick att ansvaret for uppfoljningen av en beslutad investering 1ag hos den forvalt-
ning/bolag som genomfort investeringen. Nédgot motstridigt framgick det dven i stra-
tegin att landstingsstyrelsen ansvarade for lopande uppfoljning av

10 Se t.ex revisionsrapport 11/2017, Vard- och trafikinvesteringar, Styrning och uppféljning
for god ekonomisk hushallning, RK 2017 - 0059

11 Investeringsstrategin LS 1101 - 0096) Ansvars- och beslutsordning (LS 1112 -

1730), samt reviderad investeringsstrategi LS 1308 - 1033 och LS 1407 - 0854
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investeringsobjekten i samband med den méanatliga ekonomiska rapporteringen och
uppfoljningen mot landstingets budget till landstingsstyrelsen och fullmaktige.
Landstingsstyrelsen ansvarade dven, inom ramen for uppsiktsansvaret, for gransk-
ning av investeringsobjekt.

I det nu sedan november 2019 gillande styrdokumentet riktlinje for investeringar
framgér att namnder och bolag kontinuerligt ska f6lja upp sin investeringsverksam-
het och sikerstilla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bed-
rivs pé ett tillfredstillande sétt. Det framgér vidare att regionstyrelsen l16pande ska
folja upp ndmnder och bolags investeringar i samband med méanads-, tertials-, de-
lars- och arsrapportering, samt ha uppsikt 6ver namnder och bolags verksamhet.

Av de styrdokument som styrt regionens investeringsverksamhet under de senaste
cirka 10 aren framkommer det att regionstyrelsen (tidigare landstingsstyrelsen) har
haft och fortsatt har ett ansvar for den 16pande uppfoljningen och ett 6vergripande
ansvar inom investeringsomradet. Styrelsens uppsiktsansvar i enlighet med kommu-
nallagen framkommer dven av fullméktiges reglemente!? for regionstyrelsen, dar det
star att styrelsen ska leda och samordna Region Stockholms ekonomi-, verksamhets-
och investeringsstyrning.

Av de anvisningar for budgetuppfoljning som regionledningskontoret arligen tar
fram framgar, sedan flera ar tillbaka, att berérda namnder och bolagsstyrelser ska
rapportera statusen for pdgdende investeringars budgethéllning under innevarande
ar. Investeringens prognostiserade totalutgifter ska ocksa rapporteras till regionsty-
relsen i samband med delars- och arsbokslut/rapporter. I regionens riktlinje for inve-
steringar framgar att ett fornyat genomférandebeslut ska fattas nér investeringen for-
dndras vasentligt mot fattat genomforandebeslut i omfattning och tid.

Av regionledningskontorets anvisningar infér bokslutsarbetet 2019 och 2020 fram-
gér att verksamheterna ska redovisa vasentliga hindelser for innevarande rapporte-
ringsperiod for investeringsobjekteten, men det preciseras inte vad som avses med
vasentliga handelser. Detaljnivan i regionstyrelsens rapportering av status pa pa-
gdende vardinvesteringar i tertial, delarsrapport och arsbokslut till fullméktige ar be-
tydligt lagre 4n detaljeringsgraden i den investeringsredovisning som regionstyrelsen
erhéllit frdn Locum och FSN (se avsnitt 3.1). Till exempel innehaller delarsrapporter-
och drsboksluten till fullméktige inte information pa objektsniva avseende till exem-
pel vasentliga hindelser for innevarande rapporteringsperiod eller for de enskilda in-
vesteringsobjekten. Det saknas dven information till fullmaktige om de enskilda inve-
steringsobjektens ekonomiska framdrift.

3.3 Utvardering av avslutade investeringar

Investeringarna i de nya och ombyggda vardfastigheterna har utgjort en viktig ut-
gangspunkt i framtidsplanerna, som beskriver omdaningen av regionens sjukvards-
system. Av granskningen framkommer att det inte har genomforts nagra 6vergri-
pande utvirderingar utifran ett systemperspektiv som inkluderar fastighets-

12 Reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder, LS 2018 - 0731
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/investeringsfragornas betydelse for genomforandet av Framtidens hilso- och sjuk-
vérd. Av intervjuer med hilso- och sjukvérdsforvaltningen framkommer att forvalt-
ningen arbetar med en utredning av virden fram till 2025, men den kommer inte att
innefatta ndgot lokal- eller fastighetsinvesteringsperspektiv. Daremot har forvalt-
ningen, som underlag for att kunna matcha planeringen av den framtida virden med
tillhérande lokalbehov, gjort en inventering av alla i dagslaget tillgdngliga virdloka-
ler, liksom de som genom ny- och ombyggnation blir tillgingliga inom den ndrmaste
framtiden.

Enligt sdvil den tidigare investeringsstrategin, som nu gillande investeringsriktlinjer
ska avslutade investeringar utvarderas. Daremot framgér det inte hur utvirdering-
arna ska genomforas, vilka intressenter som ska medverka, eller till vilka funktioner
inom region Stockholm som resultaten av utvarderingarna ska rapporteras.

Granskningen visar att det inte finns négra tillampningsanvisningar f6r hur slutut-
varderingar for investeringar som beslutats inom ramen for den tidigare investe-
ringsstrategin, men som avslutas efter det att de nya investeringsriktlinjerna borjat
gilla, ska hanteras. Av intervjuer framkommer dock att regionledningskontoret anser
att dessa investeringar ska utvirderas enligt den tidigare strategin dven om det inte
framgar hur en utvirdering ska ga till eller hur och till vem resultatet fran den ge-
nomforda utvarderingen ska redovisas.

Enligt den nya riktlinjen for investeringar ska genomforda atgarder och investeringar
leda till realiserbara effektmal som ska genererar en positiv nytta for Region Stock-
holm. Riktlinjen beskriver en inledande behovsanalysfas, dar berérda nimnder och
bolag ska genomféra en behovsanalys, och specificera behoven och effektmélen uti-
fran nuldget och onskat lage. I den efterfoljande inriktningsfasen ska nimnden/bola-
get genomfora en inriktningsstudie tillsammans med eventuella medaktorer. Studien
ska specificera inriktningen pa investeringen for att sikerstélla behov och effektmal. I
inriktningsfasen ska effektmaél anges i detalj och omvandlas till kapacitetsmal och
grundldaggande funktionskrav.

Den sista delen i investeringsprocessen bestar av en effektrealiseringsfas som ska av-
slutas genom ett sammanstallt effektbokslut som ska redovisa om effekterna har
uppnatts. Enligt riktlinjerna ska den nimnd/bolag som &lagts att félja upp reali-
seringen av genomforda atgérder och investeringar méita och utvardera om beslutade
effektmal uppnatts. Utviarderingen ska bygga pa indikatorer och mitetal som berak-
nats och faststillts i samband med atgiardsvalsfasen. Daremot framkommer det inte
om andra beslutade parametrar i fullméaktiges genomforandebeslut som tid och eko-
nomi/utgifter, och eventuella avvikelser mot dessa, ska inga i utvarderingen. I
granskningen har framkommit att det finns ett behov av tillampningsanvisningar
som beskriver hur och nir denna effektrealisering ska genomforas, vilka funktioner
inom regionen som bor medverka i utvirderingen och till vilka funktioner inom reg-
ionen som resultaten fran genomforda effektrealiseringar ska redovisas.

I och med den dndrade organisationen inom Region Stockholm 2019 flyttades ansva-
ret for redovisningsenheten Landstingsfastigheter Stockholm (LFS) frin regionsty-
relsen till den nybildade fastighets- och servicenimnden (FSN).
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Regionledningskontoret menar dirmed att regionstyrelsens ansvar att sakerstalla att
utvarderingar av avslutade investeringsobjekt genomfors darmed ligger pad FSN. FSN
koper alla tjanster som ror vardens fastigheter fran Locum.

Locum har tagit fram interna, dokumenterade riktlinjer kring utvirdering av avslu-
tade investeringsobjekt, som innehéaller bade nar utvarderingar ska ske och vilka in-
tressenter som ska delta. Locum har hittills genomfort omfattande utvarderingar ef-
ter projektavslut gillande erfarenheter, projektarbete osv. for investeringsobjektet
Chopin och en gemensam utvirdering avseende de strategiska investeringarna pa So-
dersjukhuset. Utviarderingar av 6vriga i granskningen ingdende investeringsobjekt
har dnnu inte piborjats med hanvisning till Locums, men framférallt berérda vardgi-
vares, behov av att fokusera pa den pagaende Corona pandemin.

De av Locum genomforda utviarderingarna har skett tillsammans med berorda vard-
givare och berorda entreprendrer. Inga representanter fran hilso- och sjukvardsfor-
valtningen eller regionledningskontoret har deltagit. Granskningen visar att utviarde-
ringarna skiljer sig at sinsemellan. Utvirderingarna har formen av interna utred-
ningar av arbetet mellan berorda parter i syfte att dra lardomar for att dirmed maj-
liggora att likartade projekt genomfors béttre/mera effektivt framover. Utvardering-
arna har siledes inte i forsta hand syftat till att avgora om investeringarnas eventu-
ella syfte eller effektmal har uppnétts. Resultaten fran de interna utvarderingarna har
endast redovisats for Locums ledning och inte for bolagsstyrelsen eller for fastighets-
och servicenimnden.

Négra motsvarande utviarderingar har inte heller redovisats for regionstyrelsen eller

for fullmaiktige. Ingen annan typ av utvardering avseende tid, budget och kvalitet/ef-
fekt/omfattning/maél gillande de olika avslutade strategiska vardinvesteringarna har
presenterats for nagon politisk instans inom Region Stockholm.

I de tjansteutlidtanden som ligger till grund for fullmiktiges genomférandebeslut ar
investeringens totala utgift och tidpunkten for investeringens slutférande tydligt ut-
tryckta for de i granskningen ingdende investeringarna. Daremot ir investeringens
syfte/effektmal, eller omfattning och innehall, ofta knapphindigt beskrivna. Till be-
slutsunderlagen fogas dven mer detaljerade bygghandlingar och andra mer precise-
rande dokument dar detta dock framgar. Dessa dokument har enligt genomforda in-
tervjuer dven godkants av berorda vardgivare innan de forelagts fullmiaktige for be-
slut.

I samband med att de strategiska vardinvesteringarna succesivt 6verlamnas till vard-
givarna, vart efter olika delar av objekten fardigstills, genomfors en ingdende utvar-
dering. Enligt intervjuade genomfor Locum tillsammans med berérd vardgivare en
genomgang av vad som lamnas 6ver i forhéllande till vad man kommit Gverens om
ska byggas/produceras. Dessa gemensamma utviarderingar pa tjainstemannaniva
mellan respektive organisationer ligger dock inte till grund for ndgon formell doku-
menterad rapportering till politiska organ i regionen.

11
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3.4 Revisionens bedémning

I och med inrattandet av fastighets- och servicenimnden bedémer revisionen att det
ar tydligt uttalat att nimnden har ansvaret for den 16pande uppfoljningen av vardens
fastighetsinvesteringsprojekt. Locum genomf6r uppfoljningarna pa uppdrag av
namnden. Revisionen menar dven att de utviarderingar av avslutade investeringarna
som Locum hittills genomfort tillsammans med berorda vardgivare bor kunna utgora
en utgdngspunkt for avrapportering bade till den egna bolagsstyrelsen och till fastig-
hets- och servicendmnden, likvil som till regionstyrelsen och till fullméktige. Utvar-
deringarna bor dven kunna anvindas i syfte att ta tillvara erfarenheter i kommande
investeringsprojekt sévil inom Locum som for andra verksamheter inom regionen.

Revisionen bedomer att det i styrande dokument inom omrédet framgar hur nimn-
ders och bolagsstyrelsers 16pande uppfoljning och rapportering av pagaende investe-
ringars ekonomiska framdrift ska ske. I regionledningskontorets anvisningar f6r bud-
getuppfoljning/bokslutsanvisningar framgar att rapporteringen ska innehélla viasent-
liga hiandelser for innevarande rapporteringsperiod for investeringsobjekten. Region-
ledningskontoret bor dven tydliggora vilken typ av viasentliga handelser som ska
anges, och hur det ska redovisas for de enskilda investeringsobjekten for att sdker-
stilla en enhetlig redovisning fran berérda nimnder och bolagsstyrelser

Den information pa objektsniva avseende vasentliga hindelser och avvikelser mot
tidplaner eller utgifter for de enskilda investeringsobjekten som rapporteras fran
FSN till regionstyrelsen gar inte vidare fran regionstyrelsen till fullméktige. Revis-
ionen bedomer att regionstyrelsen, i enlighet med sin uppsiktsplikt och enligt regle-
mentet som sager styrelsen ska leda och samordna regionens investeringsstyrning,
bor rapportera avvikelser fran av fullmiaktiges fattade genomforandebeslut avseende
tidplan och investeringarnas syfte/maél/innehall. Detta for att sdkerstalla att fullmak-
tige far information om férandringar och darmed kan ta stillning till behov av forny-
ade genomforandebeslut.

I syfte att 6ka transparensen i investeringsredovisningen till fullmaktige menar revis-
ionen att regionstyrelsen, i enlighet med uppdraget att leda och samordna regionens
investeringsstyrning, behover utoka redovisningen av padgaende, enskilda investe-
ringar. Har efterfragar revisionen en redovisning géllande dels prognoser pa investe-
ringarnas framtida tidsplaner och férvintade objektsinnehall, dels en avvikelserap-
portering mot fullméktiges fattade genomférandebeslut géllande tidplan, investe-
ringsutgifter och objektsinnehall. Detta for att sdkerstilla att fullmiktige som be-
slutsfattare fr information om férandringar och dirmed kan ta stillning till behov
av fornyade genomforandebeslut.

Revisionen bedomer att regionens nuvarande investeringsriktlinje tydligt anger att
beslutade investeringars effektmal ska utvarderas efter avslutad investering. Det ar
den ndmnd/bolag som alagts att f6lja upp realisering av investeringen som ska utvar-
dera om beslutade effektmél uppnétts. Regionstyrelsen bor sakerstilla att det i rikt-
linjen dven framgar att beslutade tidsplaner och utgiftsnivaer, samt eventuella avvi-
kelser mot tidigare genomférandebeslut ska utviarderas. Revisionen bedomer att reg-
ionstyrelsen, i exempelvis tillimpningsanvisningar, bor precisera nar och hur
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avslutade investeringar ska utvarderas. Vidare bor det framga till vilka politiska or-
gan inom regionen som resultaten fran dessa utvarderingar ska redovisas.

Eftersom regionstyrelsens enligt kommunallagen ska ha uppsikt 6ver alla verksam-
heter menar revisionen att styrelsen bor sékerstilla att utvarderingar av avslutade in-
vesteringsobjekt genomfors och aterrapporteras till beslutande organ. Ansvaret inne-
fattar att sikerstilla att en slutredovisning sker till fullméktige av alla investeringar
som fullmaktige beslutat. Revisionen bedomer att detta géller oavsett om investe-
ringarna initialt beslutats i enlighet med den tidigare investeringsstrategin eller en-
ligt den nu géllande investeringsriktlinjen.

Revisionen menar dven att det behdver genomforas en utvirdering utifran ett
systemperspektiv av fastighets-/investeringsfragornas betydelse for genomforandet
av Framtidens halso- och sjukvard och omdaningen av regionens sjukvardssystem.
Revisionen bedomer att regionstyrelsens bor initiera att en sidan utviardering ge-
nomfors och rapporteras till fullméaktige.

4 Processen for att hantera avvikelser

4.1 Hantering av avvikelser enligt styrande dokument

Enligt den tidigare investeringsstrategin fanns det inga andra formella moéjligheter
att 6ka de beslutade investeringsutgifterna dn att bereda ett underlag for fornyat ge-
nomférandebeslut i fullméktige. Davarande landstingsstyrelsen tillimpade trots
detta ett system dar landstingsstyrelsens forvaltning i budgetanvisningarna angav att
endast de investeringsobjekt som 6verskrid tidigare fattade beslut med vdsentliga
belopp skulle tas upp for fornyade genomforandebeslut i fullmaktige. I stillet for att
foreldgga fullméaktige underlag for férnyade genomférandebeslut genomfoérdes for-
andringar av investeringars totala utgiftsbelopp i budgetens investeringsbilaga, sa
kallade tekniska budgetjusteringar, for vissa investeringsobjekt. I en granskning av
styrning av vard- och trafikinvesteringar konstaterade revisionen 13 att detta skapade
en godtycklig hantering sdrskilt som begreppet vdsentliga belopp inte var definierat.
Revisionen rekommenderade darfor att alla investeringar vars utgifter 6verskrider
tidigare fattade beslut skulle lyftas till fullméaktige for fornyade genomforandebeslut.

I och med beslut om de nya investeringsriktlinjerna i november 2019 férandrades
forutsattningarna for hantering av budgetavvikelser mot fullmiktiges genomférande-
beslut. Av riktlinjerna framgar att ett fornyat genomforandebeslut ska fattas nar in-
vesteringen forandras viasentligt mot fattat genomférandebeslut i omfattning, tid el-
ler belopp. Gransen for nytt beslut i berérd ndmnd/styrelse gar vid en avvikelse upp
till 15 procent om beloppet understiger 300 mnkr. Vid avvikelse pa 15 procent eller
mer, och for avvikelser som Overstiger 300 mnkr, ska nytt genomférandebeslut tas i
fullméktige. I en granskning av de nya investeringsriktlinjerna under 2019 konstate-
rade revisionen att regionstyrelsen behover tydliggora hur avvikelser under 300
mnkr ska hanteras i praktiken utifrin vilka majligheter berérda verksamheter

13 Revisionsrapport 11/2017, Vard- och trafikinvesteringar, Styrning och uppféljning for god
ekonomisk hushllning, RK 2017 - 0059
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faktiskt har att flytta budgetmedel, dels mellan beslutade objekt, dels 6ver tid med bi-
behallen kontroll av enskilda investeringar utifrén fattade genomférandebeslut.14 Av
styrelsens yttrande pa revisionens rapport framgar att detaljerade anvisningar inom
omradet kommer att tas fram inom ramen for regionledningskontorets arbete med
att implementera investeringsriktlinjerna.

Revisionen har i flera tidigare granskningar haft synpunkter pa hur regionstyrelsen
har hanterat redovisningen av utfallet av investeringar mot fattade genomforandebe-
slut for bade trafik- och virdinvesteringar.'s Synpunkterna har gillt att beslutsfattare
inte kunnat folja hur beslutade investeringar eventuellt avviker mot beslutade eller
berdknade totalutgifter. Argumenten for detta forstarks i och med kraven pé investe-
ringsredovisningen som regleras i lagen om kommunal bokféring och redovisning?6.
Dar framkommer att rsbokslut ska innehélla en samlad redovisning av regionens in-
vesteringsverksamhet. Enligt radet for kommunal redovisning?” betyder det att inve-
steringsredovisningen ska utformas si att utfallet pa ett 6verskadligt satt kan stam-
mas av mot fullmaktiges budget och andra for investeringsverksamheten relevanta
fullméktigebeslut. Vidare framgéar det av radets rekommendation att flerariga pa-
gaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade
eller berdaknade totalutgifter. Tillimpningen av investeringsredovisningen i enlighet
med lagen giller fran och med rikenskapsaret 2020.

I regionens deldrsbokslut for 2020 finns ingen investeringsredovisning i enlighet
med radets rekommendation.

4.2 Avvikelser i de granskade investeringarna

Revisionens genomgang av besluten for de sju vardinvesteringar som ingatt i gransk-
ningen visar att fullmiktiges initialt beslutade investeringsutgift dndrats en eller flera
géanger for alla de sju granskade investeringarna. Granskningen visar att andringar
antingen har skett genom att det har tagits fornyade genomférandebeslut i fullmak-
tige med bakomliggande forklaringar till varfor investeringsutgifterna dndrats. Som
framgatt ovan (se 4.1) har regionstyrelsen (tidigare landstingsstyrelsen) dven genom-
fort s.k. tekniska budgetjusteringar av utgiftsbeloppen i budgetens investeringsbilaga
utan formellt fornyat genomférandebeslut i fullméktige. For de genomforda tekniska
budgetjusteringarna saknas genomgaende forklaringar i budgeten till varfor dessa
genomforts.

Informationen om avvikelser och fornyade genomférandebeslut, alternativt besluten
om tekniska budgetjusteringar finns inte att tillgd samlat pa ett transparent sitt i na-
gon av de budgetdokument och/eller bokslut/férvaltningsberittelser som rapporte-
rats till fullmiktige fran regionstyrelsens. Detta giller bade de faktiska avvikelserna

14 Revisionsrapport 14/2019, Investeringsprocessen - Férutsattningar for styrning och sam-
ordning, RK 2020 - 0025

15 Se tex revisionsrapport 11/2017, Vard- och trafikinvesteringar -

Styrning och uppféljning for god ekonomisk hushallning, RK 2017 - 0059 och 13/2018, God
ekonomisk hushallning - Styrning och kontroll av 6kande investeringsvolymer, RK 2019 -
0013

16 2018:597

17 Rekommendation R 14 - Drift- och investeringsredovisning
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fran de ursprungliga genomforandebesluten och de bakomliggande orsakerna till de
olika budgetavvikelserna.

I bilaga 1 nedan presenteras revisionens sammanstillning av hur investeringsbeslu-
ten for de sju granskade investeringsobjektens utgifter har fordndrats 6ver tid. Att f&
fram de olika budgetavvikelserna och deras bakomliggande orsaker innebar ett aktivt
och tidskravande arbete, som inte ar rimligt att forvinta sig av fullmaktiges ledamo-
ter. Ett exempel pé att det ar svart att stimma av pdgdende investeringsprojekt mot
fullmiktiges beslutade utgifter ar regionstyrelsens hantering av de tekniska budget-
justeringarna som genomforts i de senaste arens budgetdokument utan att det i bud-
geten ges ndgon forklaring till varfor dessa genomfors.

Alla sju investeringarna ar avslutade och tagna i bruk av berorda vardgivare. Den
slutkostnadsprognos per december 2020 som anges for varje objekt i bilaga 1 4r dock
preliminir, men enligt intervjuade vid Locum s& kommer eventuella utgiftsférand-
ringar vara mycket marginella jamf6ért med de i bilagan angivna beloppen per decem-
ber.

For merparten av de granskade objekten har den slutliga investeringsutgiften under-
skridit det senaste fattade genomférandebeslutet, medan investeringarna vid Séder-
tilje sjukhus och behandlingsbyggnaden vid SOS 6verskrider det senast fattade ge-
nomforandebeslutet. For behandlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus sa under-
skrider slututgiften det senaste formella genomférandebeslutet, men det 6verstiger
den tekniska budgetfordndringen som genomfordes i samband med att byggnad 22
lyftes ut ur behandlingsbyggnaden. For ytterligare forklaring se bilaga nedan.

4.3 Revisionens bedémning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen behover sikerstélla att kraven pa investe-
ringsredovisningen i lag och rekommendation foljs. Detta sa att det 4r mojligt att
stimma av flerariga pdgaende och under aret avslutade investeringar mot beslutade
eller beriaknade totalutgifter. Det ar inte mojligt for beslutsfattare att félja detta pa ett
tillgangligt och transparent sitt i den rapportering och redovisning som skett fran
regionstyrelsen till fullméktige, vilket revisionens genomgéng visat. Revisionen har
vid upprepade tillfillen pekat pa detta. Vidare behover forandringar av investerings-
utgifter genom tekniska justeringar och hanteringen inom namnder/styrelser av av-
vikelser under 300 mnkr framga pé ett tydligt sitt i rapporteringen. Revisionen ser
annars en risk for att riktlinjernas grianser for néar fornyade genomforandebeslut ska
forelaggas fullmiaktige for fornyat beslut faktiskt 6verskrids.

Revisionen bedomer dven att regionstyrelsen (tidigare landstingsstyrelsen) i flera fall
har genomfort tekniska budgetjusteringar i form av utékade investeringsramar innan
det fanns stod for detta i gdllande styrdokument. Styrelsen borde i stéllet ha berett
dessa drenden for beslut i fullméaktige som fornyade genomférandebeslut. Detta gal-
ler fordyrningar fram till att nu géllande riktlinje for investeringar beslutades i no-
vember 2019. For de tekniska budgetforandringar som genomforts for objekt efter att
de nya investeringsriktlinjerna borjade gilla s& bedomer revisionen att hantering f6l-
jer styrdokumentet. Revisionen bedomer att regionstyrelsen behéver komplettera
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underlaget for beslut om investeringar i budgetdokument med foérklaringar till att ju-
steringar har genomforts.
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Bilaga - Sammanstidllning av beslutade utgifter for granskade investe-
ringar

Chopin — Karolinska Huddinge

HANDELSE: | Genomféran- Teknisk budgetjuste- | Slutkostnadsprognos
debeslut ring
DATUM: Oktober 2015 Budget 2020, dvs. no- December 2020
vember 2019
BELOPP: 1940 mnkr 1 840 mnkr 1701 mnkr

Enligt uppgifter fran bade Locum och regionledningskontoret sa har projektet haft en
stabil framdrift med ldagre kostnader 4n vad som initialt beslutades. En orsak som
namns som forklaring till de lagre kostnaderna ar att kalkylunderlagen inf6r beslut i
fullmaktig var berdknade utifran hogre entreprenadkostnader till f61jd av en 6verhet-
tad byggmarknad 4n vad fallet blev i samband med entreprenadupphandlingen. En
annan forklaring ar att Chopin startade mer dn ett ar senare dn merparten av de 6v-
riga storre vardinvesteringarna, vilket har medfort att projektorganisationen fér Cho-
pin har kunnat dra lirdomar frin de andra investeringsprojekten. Aven om investe-
ringsprojektets utgifter minskades med 100 mnkr i budget 2020 som en teknisk ju-
stering, sa har ingen forklaring lamnats till fullméktige om vad som ligger till grund
for denna utgiftsminskning.

Psykiatri enkelrum — Karolinska Huddinge

HANDELSE: Genomfo- Teknisk justering Slutkostnadsprognos
randebe-
slut
DATUM: Juni 2016 Budget 2020, dvs no- December 2020
vember 2019
BELOPP: 140 mnkr 122 mnkr 118,7 mnkr

Som i fallet med Chopin ovan sé har projektet, enligt Locum och regionledningskon-
toret, genomforts med en ekonomistyrning med god framférhallning och med méojlig-
het att ta till sig och tillampa erfarenheter frén tidigare uppstartade investeringspro-
jekt. Aven for detta investeringsobjekt saknas beskrivningar i budgetbesluten om
vilka férandringar som ligger till grund f6r den tekniska budgetjusteringen.

Vard- och behandlingsbyggnad Sodertilje sjukhus

HANDELSE: Genomfo- Fordyring efter slut- | Slutkostnadsprognos
randebe- kostnadsforhandling
slut med entreprenoren
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DATUM: Mars 2013 Framgéar av delarsrap- December 2020
port 2020 frén FSN

BELOPP: 1200 mnkr 1 244,5 mnkr 1244,5 mnkr

Projektet har under storre delen av projekttiden prognostiserat en total utgift i enlig-
het med gillande genomforandebeslut. I augusti 2018 indikerar Locum risk for for-
dyrningar till f61jd av oenighet med entreprendren om vissa utgifter. For att inte for-
samra Locums férhandlingsposition med entreprendren har Locums uppskattning av
beloppet for fordyring inte preciserats i ndgra officiella uppfoljningsrapporter. Locum
har under en lingre tid forhandlat med entreprenoren om dessa fordyringar, som till
slut landade pé 44,5 mnkr, och darmed preciserades i fastighets- och servicendmn-
dens delarsrapport for 2020.

Ny behandlingsbyggnad Danderyds sjukhus

HAN- Genom- | Tillkom- | Sam- Fornyat | Bygg- | Slutkostnads-
DELSE: | foran- mande man- genom- | nad 22 | prognos
debe- genom- | slag- foran- lyfts ur
slut forande- | ning av | debe- inve-
beslut, de tva slut ste-
teknisk | investe- rings-
upprust- | ring- pro-
ning av | arna jektet
byggnad
22
DATUM: | Juni Augusti Budget Budget Budget | December 2020
2014 2015 2017 2018 2019
BE- 1492 170 mnkr | 1662 2186 1829 1917,2 mnkr
LOPP: mnKkr mnKkr mnKkr
(dvs: 1
492 +
170)

Revisionen har tidigare granskat och rapporterat om beslutshanteringen och ekono-
mistyrningen av behandlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus.8 I den tidigare
granskningen framgar en mera ingéende beskrivning av de bakomliggande orsakerna

18 Revisionsrapport 11/2017, Vard- och trafikinvesteringar -
Styrning och uppfdljning for god ekonomisk hushalining, RK 2017 - 0059

18



REGIONREVISORERNA
REGION STOCKHOLM

REVISIONSKONTORET

DATUM 2021-02-15

till det fornyade genomforandebeslutet och den foregdende hanteringen i fastighets-
och investeringsberedningen dar revisionen bedomde att landstingsstyrelsen inte

hade fullfoljt sin uppsiktsplikt gidllande den aktuella investeringen.

Den nu genomforda granskningen visar att nar den separat beslutad investering av-
seende byggnad 22 (se tabellen ovan) lades till grundinvesteringen av behandlings-
byggnaden bedomdes utgiften for byggnad 22 till 170 mnkr. Tva &r senare, nir
samma byggnad, se tabellen ovan, lyfts ut ur grundinvesteringen s minskas dock ut-

giftsbeloppet med 357 mnkr, dvs. en 6kning av utgifterna pa 187 mnkr fér byggnad
22. Orsaken till denna 6kningen av utgifterna for investeringen i byggnad 22 forkla-
rades inte i budget 2019 nir den bréts ur investeringen avseende behandlingsbyggna-

den.

Ny vardbyggnad Sodersjukhuset (SOS)

HAN- Genom- | Teknisk | Teknisk | Teknisk | Slutkostnadsprognos
DELSE: forande- | justering | justering | justering
beslut
DATUM: | Juni2014 | Budget Budget Budget December 2020
2017 2019 2020
BELOPP: | 7oo mnkr | 750 mnkr | 763 mnkr | 751 mnkr | 749,2 mnkr

Granskningen visar att de bada budget6kningarna, frin 700 mnkr till 750 mnkr re-
spektive frdn 750 mnkr till 763 mnkr i form av tekniska justeringar genomfordes in-
nan de nya riktlinjerna beslutades. Det innebér att budgetékningarna genomfordes
innan det var mojligt att 6ka investeringsutgifterna med 15 procent, eller med maxi-
malt 300 mnkr (se inledningen pa kapitel 6). I vare sig budget 2017, 2019 eller i bud-
get 2020 ges ndgon forklaring till de genomférda tekniska justeringarna.

Ny behandlingsbyggnad SOS

AN
DELSE:

Ge-
nom-
foran-
debe-
slut

Samman-
slagning av
behand-
lingsbyggna-
den med
upprustning
av byggnad
04, samt
omklad-
ningsrum i
by o4

For-
nyat
ge-
nomfo-
rande-
beslut

Tek- Tek- Slutkostnads-
nisk nisk prognos
juste- | juste-

ring ring
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DA- Juni Budget 2017 Decem- | Budget | Budget | December 2020
TUM: 2014 ber 2019, 2020,
2017 decem- | novem-

ber ber

2018 2019
BE- 1772 2 064 mnKkr 2 362 2382 2 411 2 411 mnkr
LOPP: mnkr (dv mnKkr mnkr mnKkr

1772+265+27)

Revisionen har tidigare granskat och rapporterat om ekonomistyrningen av behand-
lingsbyggnaden vid Sodersjukhuset.9 I den tidigare granskningen framgar en ingé-
ende beskrivning av de bakomliggande orsakerna till det fornyade genomférandebe-
slutet. Budgetokningarna, fran 2 362 mnkr till 2 382 mnkr i form av tekniska juste-
ringar, genomfordes innan de nya riktlinjerna beslutades. Trots detta lyftes inte be-
slutet om budgetokningen till fullméktige for ett fornyat genomférandebeslut.

Den nu genomforda granskningen visar att budgetokningen fran 2 382 mnkr till

2 411 mnkr skedde som en teknisk budgetjustering i budget 2020. Budget 2020 be-
slutades i samband med att beslut togs om de nya riktlinjerna for investeringar. De
nya riktlinjerna medger, som ndmns ovan, beslut om vissa utgiftsokningar utan fore-
gdende fornyat genomforandebeslut i fullmiktige och den aktuella justeringen ligger
inom ramen for vad riktlinjerna medger. Ingen bakomliggande forklaring till orsa-
kerna till de tvd genomforda tekniska justeringarna ges i vare sig budget 2019 eller i
budget 2020.

Nytt férsérjningskvarter SOS

HAN- Genom- | Fornyat | Teknisk | Teknisk | Slutkostnadsprognos
DELSE: forande- | genom- justering | justering
beslut forande-
beslut

DATUM: | Mars 2015 | December | Budget Budget December 2020
2017 2019 2020

BELOPP: | 530 mnkr | 598 mnkr | 578 mnkr | 561 mnkr | 554,7 mnkr

Den ursprungliga investeringsutgiften har hojts en gng genom ett fornyat genomfo-
randebeslut i fullméktige och har sedan sidnkts tvd ganger av regionstyrelsen genom
tekniska budgetjusteringar. Precis som for de beskrivna investeringsobjekten ovan sa
saknas det beskrivningar i budget om varfor det tekniska budgetjusteringarna har ge-
nomforts.

19 Revisionsrapport 7/2017, Byggprojekt i vardens fastigheter, RK 2017 - 0047
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor &r ett fortroendeuppdrag vars syfte &r att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.
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ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
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att uppratta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for ndmnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret
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