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Kort om rapporten

Vil fungerande styrdokument utgor en forutsattning for
styrning och samordning av Region Stockholms investe-
ringar. De styrande principerna har tillsammans med de nya
riktlinjerna inom investeringsomradet infor 2020 skapat for-
utsattningar for en tydligare och mer transparent styrning
och samordning av regionens investeringsverksamhet fram-
over. Samtidigt kvarstar omraden att utveckla och fortydliga
i flera delar i de styrande dokumenten. Till exempel behover
regionstyrelsen fortydliga hur avvikelser mot beslut ska han-
teras och finansieras for att ha en tillracklig kontroll av en-
skilda investeringar over tid. Vidare behover reglementet for
regionstyrelsen och 6vriga namnder revideras sa att det
stammer Overens med gallande riktlinjer for investeringar.
Under storre delen av 2019 har det saknats ett tillrackligt
heltackande stod for hur investeringsarenden ska beredas
och hanteras infor beslut.
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Regionstyrelsen

Projektrapport 14/2019
Investeringsprocessen - forutsiattningar for styrning
och samordning

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt mote 2020-02-20 att
overlamna rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2020-06-01.

Revisorernas samlade bedomning ar att de styrande principerna
tillsammans med de nya riktlinjerna inom investeringsomradet infor 2020
skapat forutsattningar for en tydligare och mer transparent styrning och
samordning av regionens investeringsverksamhet jamfort med tidigare.
Revisionen menar samtidigt att det kvarstar omraden att utveckla och
fortydliga i flera delar i de styrande dokumenten.

Under storre delen av 2019 har det dock saknats ett tillrackligt heltickande
stod for hur investeringsarenden ska beredas och hanteras infor beslut,
vilket fatt konsekvenser pa trafikomradet. Revisionen bedomer darfor att
regionstyrelsens uppsikt 6ver regionens investeringsverksamhet inte har
varit tillracklig under 2019.

Revisorerna vill att regionstyrelsen i sitt yttrande sarskilt svarar pa hur
styrelsen avser siakerstilla att:

e regionstyrelsens reglemente 6verensstimmer med riktlinjerna for
investeringar enligt vilka styrelsen har ansvar for att fatta
inriktnings- och planeringsbeslut for investeringar 6ver 300 mnkr,
vilket inte framgar i reglementet,

e deti dels investeringsriktlinjerna, dels i reglementet for berérd
verksamhet tydliggors vilken namnd/styrelse som ansvarar for de
strategiska vardinvesteringar som genomfors utifran ett
systemperspektiv,

e detiriktlinjerna for investeringar tydliggors hur avvikelser mot
fullmaktiges genomforandebeslut ska hanteras och finansieras for
att ha en tillracklig kontroll av enskilda investeringar 6ver tid.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kenneth Stromberg

Ordforande Anette Carlstedt

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Trafikndmnden

Projektrapport 14/2019
Investeringsprocessen - forutsiattningar for styrning
och samordning

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2020-02-20 att
overlamna rapporten till trafiknamnden for kinnedom med mojlighet till
yttrande senast 2020-06-01.

Revisorernas samlade bedomning ar att de styrande principerna
tillsammans med de nya riktlinjerna inom investeringsomradet infér 2020
skapat forutsattningar for en tydligare och mer transparent styrning och
samordning av regionens investeringsverksamhet jamfort med tidigare.
Revisionen menar samtidigt att det kvarstar omraden att utveckla och
fortydliga i flera delar i de styrande dokumenten. Under storre delen av
2019 har det saknats ett tillrackligt heltackande stod for hur
investeringsidrenden ska beredas och hanteras infor beslut, vilket inneburit
konsekvenser for trafiknamndens investeringsarenden. Fragan kommer att
tas upp for bedomning i revisionens arsrapport for 2019.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Michael Stjernstrom

Vice ordforande Kristina Brismark

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Fastighets- och servicenamnden

Projektrapport 14/2019
Investeringsprocessen - forutsiattningar for styrning
och samordning

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2020-02-20 att
overlamna rapporten till fastighets- och servicenamnden for kinnedom
med mojlighet till yttrande senast 2020-06-01.

Revisorernas samlade bedomning dr att de styrande principerna
tillsammans med de nya riktlinjerna inom investeringsomradet infor 2020
skapat forutsattningar for en tydligare och mer transparent styrning och
samordning av regionens investeringsverksamhet jamfort med tidigare.
Revisionen menar samtidigt att det kvarstar omraden att utveckla och
fortydliga i flera delar i de styrande dokumenten.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Michael Stjernstrom

Vic ordforande Kristina Brismark

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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Styrelsen
Locum AB

Projektrapport 14/2019
Investeringsprocessen - forutsiattningar for styrning
och samordning

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt mote 2020-02-20 att
overlamna rapporten till styrelsen foér Locum AB for kinnedom med
mojlighet till yttrande senast 2020-06-01.

Revisorernas samlade bedomning &r att de styrande principerna
tillsammans med de nya riktlinjerna inom investeringsomradet infor 2020
skapat forutsattningar for en tydligare och mer transparent styrning och
samordning av regionens investeringsverksamhet jamfort med tidigare.
Revisionen menar samtidigt att det kvarstar omraden att utveckla och
fortydliga i flera delar i de styrande dokumenten.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Michael Stjernstrom

Vice ordforande Kristina Brismark

Sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25B, T-bana R8dhuset, se www.sl.se
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REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2020-02-20

1 Slutsatser och rekommendationer

Revisionen har i tidigare granskningar dels bedomt att styrningen av storre investe-
ringsprojekt varit svag, dels konstaterat otydligheter i ansvar och roller mellan be-
rorda parter inom investeringsomradet. Den politiska organisationen har dndrats och
styrdokumenten har inneburit andrade férutsattningar inom omrédet. Revisionen
har darfor granskat om Region Stockholms nya investeringsprocess ger tillrackliga
forutsattningar for styrning och samordning av regionens investeringsverksamhet for
att sakerstalla en god ekonomisk hushallning pa sikt. Revisionen samlade bed6mning
ar att ramverket med de nya riktlinjerna for investeringar som beslutades i november
2019 skapat forutsattningar for en tydligare investeringsstyrning framéver. Revis-
ionen bedomer samtidigt att det kvarstir omréden att utveckla och fortydliga i flera
delar i de styrande dokumenten.

Bland annat behover reglemente for regionstyrelsen och 6vriga namnder fortydligas
nér det giller det ansvar som regionstyrelsen enligt riktlinjerna har att besluta om in-
riktnings- och planeringsbeslut for investeringar 6ver 300 mnkr. Detta ansvar fram-
gar inte i reglementet. Vidare behover ansvaret for vardinvesteringar utifran ett
systemperspektiv fortydligas. Hélso- och sjukvardsndmndens roll och ansvar for in-
vesteringar framgéar inte i det nya reglementet. Den tolkning som nu gors, ndmligen
att hilso- och sjukvardsndmnden indirekt har ett sidant ansvar, bor framga i bade
reglementet och riktlinjerna, sé att det blir tydligt om ndmnden ska ha ett ansvar att
initiera och finansiera sddana investeringar och vilka belopp detta i sé fall giller.

Revisionen har sedan flera ar tillbaka framfort behovet av en hanteringsordning for
projekt som loper 6ver flera ar. Utifrén skrivningarna i de nya riktlinjerna menar re-
visionen att regionstyrelsen tar ett steg i den riktningen. Revisionen menar dock att
det inte klargors i tillrdcklig grad hur, riktlinjernas skrivning om att finansieringen av
fornyade genomforandebeslut i forsta hand ska ske genom omprioritering inom be-
rorda nimnders och bolagsstyrelsers totala investeringsutrymme, i praktiken ska
hanteras. Revisionen bedomer att det riskerar att forsvéara styrning och kontroll av
enskilda investeringsobjekt och dirmed den samlade regionévergripande styrningen
och samordningen. Regionstyrelsen bor darfor fortydliga hur avvikelser ska hanteras
och finansieras i praktiken utifrdn de mojligheter berérda verksamheter faktiskt har
att flytta budgetmedel mellan beslutade objekt med bibehallen kontroll av enskilda
investeringar over tid utifran fattade genomférandebeslut.

Vidare saknas skrivningar i de styrande principerna och i riktlinjerna om &terrappor-
tering till fullméktige av investeringarnas status och prognostiserade framdrift. Re-
visionen bedomer att regionens riktlinjer for investeringar behover kompletteras for
att dven sdkerstilla att de krav pa dterrapportering som normeringen pa redovis-
ningsomradet stiller frdn och med 2020 f6ljs. Kraven innebar att investeringsbudge-
ten och redovisningen ska utformas sé att det framtida utfallet pa ett 6verskadligt
satt kan stimmas av mot fullméktiges budget och andra for investeringsverksam-
heten relevanta fullméktigebeslut. Vidare ska flerariga pagdende och under édret av-
slutade investeringar kunna staimmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter.
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Revisionen bedomer dven att de nya riktlinjerna for investeringar behover fortydligas
inom flera delomréden. Det géller till exempel hur genomf6rande av och stéllningsta-
gande till resultaten av genomf6rda second opinions pa tjainstemannanivé ska hante-
ras i investeringsprocessens beslutsstruktur. Det giller ocksa vilket innehall och vil-
ken kvalitet beslutsunderlag ska ha i hallbarhetsfrigor. Aven modellen for priorite-
ringar behover utvecklas och kompletteras.

Nir det giller regionens investeringsrad s ser revisionen positivt pa att det tillskap-
ats en central funktion inom regionen som pé ett samlat satt kan hantera investe-
ringsfragor. Revisionen bedomer dock att det beh6vs en dokumenterad instruktion
for investeringsradet som tydliggor uppgifter, ansvar och mandat for hur hanteringen
pé tjanstemannanivé ska forhalla sig till de investerande ndmndernas och styrelser-
nas ansvar att besluta om, styra och f6lja upp enskilda investeringsarenden.

Revisionen bedomer att regionledningskontorets beredning av fullméktiges beslut att
investeringsstrategin skulle upphora att gilla infér 2019 skapat en situation dar
namnder och styrelser under storre delen av 2019 saknat ett tillrackligt heltickande
stod for hur de ska bereda och hantera investeringsdrenden infor beslut. En konse-
kvens ir att ett antal investeringsidrenden under 2019 hanterats pé en felaktig be-
slutsniva. Trafikforvaltningen har efter att sex investeringsarendena skickats till reg-
ionledningskontoret f6r vidare beredning infor beslut i fullmiktige, fatt besked om
att drendena istallet slutgiltigt ska beslutas i trafiknimnden. Trafikndmnden har dar-
efter beslutat om drenden 6ver den beloppsgrians pa 300 mnkr som enligt de sty-
rande principerna ar gransen for nir ett drende ar av principiell beskaffenhet och
diarmed ska beslutas av fullméktige. Fullméaktige har i och med detta inte erhallit
négra beslutsunderlag for prioritering av vilka investeringar som ska genomféras
inom ramen for regionens tillgdngliga investeringsutrymme.

Revisionen bedé6mer sammantaget att de styrande principerna tillsammans med de
nya riktlinjerna inom investeringsomradet infér 2020 skapat forutsattningar for en
tydligare och mer transparent styrning och samordning av regionens investerings-
verksamhet jamfort med tidigare. Regionstyrelsens uppsikt 6ver regionens investe-
ringsverksamhet under 2019 har dock inte varit tillracklig.

Revisionens rekommendationer:

e Regionstyrelsen bor i reglementet for regionstyrelsen och 6vriga nimnder
fortydliga
- att regionstyrelsen har ansvar for att fatta inriktnings- och plane-
ringsbeslut for investeringar 6ver 300 mnkr
- vilken namnd/styrelse som ansvarar for de strategiska vardinveste-
ringar som genomfors utifran ett systemperspektiv.

e Regionstyrelsen bor i riktlinjerna for investeringar fortydliga hur avvikelser
ska hanteras och finansieras med en tillracklig kontroll av enskilda investe-
ringar Gver tid utifran fattade genomforandebeslut.

e Regionsledningskontoret bor ta fram en dokumenterad instruktion for reg-
ionens investeringsrad som tydliggor radets uppgifter, ansvar och mandat.
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2 Utgangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Revisionen har i tidigare granskningar bedémt att styrningen av storre investerings-
projekt varit svag och att risken for en framtida obalans i ekonomin successivt okat i
och med 6kade investeringsvolymer i kombination med att kostnadsutvecklingstak-
ten inte ddmpats?. I januari 2017 beslutade ddvarande landstingsstyrelsen om “Effek-
tiv ledning, styrning och uppfoljning inom Stockholms ldns landsting”2 Som en del i
det beslutet ingick ett uppdrag till landstingsdirektoren att genomfora en 6versyn av
landstingets investeringsstrategi, for att fortydliga roller och ansvar inom omrédet.
Revisionen har i tidigare granskningar patalat otydligheter i ansvar och roller mellan
berorda parter inom investeringsomradet. Regionens nya organisation med bland
annat den nya fastighets- och servicenamnden innebar risk for att roller och ansvar
inom omradet blir &n mer otydliga.

Tidigare granskning har visat att ett arbete med att se 6ver och revidera investerings-
strategin i enlighet med landstingsstyrelsens beslut paborjades under 2017. I full-
maktiges budget 2019, beslutad i december 2018, anges styrande principer for reg-
ionens investeringar pa en mycket 6vergripande niva. Samtidigt beslutades att den
tidigare gillande investeringsstrategin skulle upphora att gélla. I budget 2019 fick
regionstyrelsen i uppdrag att utifrdn de styrande principerna ta fram riktlinjer for in-
vesteringar. Beslut om riktlinjer togs i fullmiktige forst i november 20193. Berérda
namnder och styrelser har i avvaktan pd kompletterande riktlinjer saknat tydliga och
preciserade direktiv. Utan tydliga riktlinjer inom investeringsomradet finns risk att
underlag infor beslut inte tas fram pa ett likartat sitt och att 4renden inte hanteras pa
ett enhetligt och konsekvent sitt av berorda nimnder och styrelser. Risk finns ocksa
att drenden fordrojts i avvaktan pé beslut om vad som giller.

Mot bakgrund av regionens framtida investeringsvolymer har revisionen fortsatt
granskat regionstyrelsens 6vergripande styrning och samordning av investeringar.
Granskningen har genomf6rts som ett projekt i syfte att bedoma om investeringspro-
cessen ger tillrackliga forutsiattningar for styrning och samordning av regionens inve-
steringsverksamhet for att sdkerstilla en god ekonomisk hushallning pa sikt.

2.2 Revisionsfraga
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstiller investeringsprocessen en tillracklig styrning och samordning for en god
ekonomisk hushallning pé sikt?

! Se till exempel; revisionsrapport 13/2018 God ekonomisk hush8lining - Styrning och kon-
troll av 6kande investeringsvolymer, RK 2019 - 0013 och revisionsrapport 11/2017 Vard-
och trafikinvesteringar - Styrning och uppféljning fér god ekonomisk hushalining, RK 2017 -
0059

2152017 - 0180

3 Riktlinje for investeringar, RS 2019 - 0867



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2020-02-20

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i f6ljande delfragor:

1. Hur ar ansvar och roller fordelade for att sdkerstilla en tydlig styrning och
samordning inom investeringsomradet?

2. Hur styr regionstyrelsen investeringsprocessen for att sikerstélla tillrackliga
beslutsunderlag och en transparent hanteringsordning?

3. Hur hanteras investeringsarenden av berérda nimnder och styrelser i avvak-
tan pd kompletterande riktlinjer?

2.3 Avgrinsning

Regionstyrelsens ansvar for den 6vergripande styrningen, samordningen och uppsik-
ten av regionens investeringar har ingatt i granskningen. Dessutom har ansvarsprov-
ningen av de ndimnder som huvudsakligen genomfor investeringar, trafiknamnden
(TN), fastighets- och servicenimnden (FSN) samt regionens fastighetsbolag Locum
AB ingtt i granskningen. Aven hilso- och sjukvardsnimndens (HSN) ansvar inom
omradet har berorts. Granskningen har inriktats mot styrning av regionens investe-
ringar i fastigheter och anlaggningar. Investeringar i utrustning, medicinteknik, in-
formations- och kommunikationsteknik har inte ingatt.

2.4 Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder, mot vilka slutsatser och bedomningar i granskningen stélls ar:

Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet (11
kap 1 §). I forarbetena anges att indamaélet med regeln om god ekonomisk hushall-
ning ska tolkas som att offentliga medel ska anvindas pa ett effektivt och sidkert sitt

(proposition 1990/91:117).

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunen eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnder och kommun-/landstingsigda aktie-
bolag (6 kap 1 §). Vidare ska styrelsen enligt sarskilt bereda eller yttra sig i drenden
som ska handlidggas av fullmaktige (6 kap 13.1 §).

Niamnderna ska bereda fullmiktiges drenden och ansvara for att fullméaktiges beslut
verkstills (6 kap/ 4 §).

Reglementen for regionstyrelsen och évriga nimnder (LS 2018-0731)
Enligt reglemente for regionstyrelsen ska styrelsen leda arbetet med, och samordna
utformningen av 6vergripande maél, riktlinjer och ramar for styrningen av Region
Stockholms hela verksamhet (§ 3.1). Vidare framgar att styrelsen ska leda och sam-
ordna Region Stockholms ekonomi-, verksamhets- och investeringsstyrning (§ 3.7.b).

Enligt reglemente for trafiknamnden beslutar nimnden om kollektivtrafikinveste-
ringar under 300 mnkr (§2.4).
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Enligt reglementet for fastighets- och servicenimnden beslutar nimnden om hyres-
gistinitierade investeringar under 300 mnkr efter godkinnande av hyresgist (§2.5)
och om fastighetsidgarinitierade investeringar under 300 mnkr (§2.6).

2.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer
har genomforts med berérda medarbetare fran funktionsomradet styrning och eko-
nomi vid regionledningskontoret. Intervjuer har d&ven genomforts med berérda med-
arbetare vid Locum, da bolaget pa uppdrag skoter fastighets- och servicenamndens
operativa ansvar inom omradet. Intervjuer har ocksa genomforts med berdrda fore-
tradare vid trafikforvaltningen. Syftet med dessa intervjuer har varit att utréna hur
regionstyrelsen sikerstiller en tillracklig styrning, samordning och uppsikt av trafik-
namndens, samt fastighets- och servicendimndens investeringsverksamhet.

Nir det kommer till dokumentstudierna sa har dessa bland annat syftat till att se om
ansvar och roller mellan berorda organisationer inom investeringsomradet ar tydliga.

Vidare har bade intervjuerna och dokumentstudierna syftat till att utréona om region-
ens styrande dokument inom omradet sidkerstéller en god ekonomisk hushéllning pé
sikt.

Granskningen har genomforts av Johan Blomberg (projektledare) och Christin
Huring vid revisionskontoret.

3 Ansvar och roller inom investeringsomradet

Revisionen har i flera tidigare granskningar konstaterat att ansvars- och rollfordel-
ningen inom investeringsomréadet varit otydlig. Denna otydlighet har framst géllt in-
vesteringar i vardens fastigheter och d& mellan de berorda parterna landstingsstyrel-
sen (nuvarande regionstyrelsen), hilso- och sjukvardsndmnden och regionens fastig-
hetsférvaltare — Locum AB.

I och med bildandet av regionens nya politiska organisation fran och med 2019 inrit-
tades fastighets- och servicendmnden som till stora delar tagit 6ver det 6vergripande
ansvaret for vardens fastigheter som tidigare 14g pa regionstyrelsen. Av reglementet
framgar att regionstyrelsen fortsatt har ansvar for att leda och samordna Region
Stockholms investeringsstyrning. Av de styrande principerna for investeringar i reg-
ionens budget 2019 och 2020 framgar att regionstyrelsen samordnar investeringspla-
neringen infor fullmaktiges beslut om budget och att regionstyrelsen foreslar priori-
tering av investeringar infor beslut i fullmaktige.

Under hosten 2019 genomférde revisionen en granskning gillande strategisk plane-
ring och samordning av regionens vardfastigheter4. I den granskningen berordes

4 Revisionsrapport 8/2019 Strategisk planering och samordning av
vardfastigheter, RK 2019 - 0064
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bland annat den nya ansvars- och rollférdelningen for de fastighetsstrategiska fra-
gorna som uppkommit mellan fastighets- och servicendmnden och Locum. I den
granskningen framkom bland annat att nimndens ansvar for investeringar enligt
reglementet delvis 6verlappar bolagets ansvar for investeringsfragor enligt dels det
gillande forvaltningsavtalet frin 1993 mellan Locum och Stockholms ldns landsting,
dels géllande dgardirektiv for bolaget.

3.1 Ansvar och roller enligt gdllande styrdokument

Enligt reglementet for regionstyrelsen och 6vriga namnders beslutar berérda namn-
der om investeringar under 300 mnkr. Av styrande principer fér investeringar i bud-
get 2019 som beslutades av fullmiktige i december 2018 framgar att samtliga inve-
steringar 6ver 300 mnkr ska beslutas av fullmiktige efter godkédnnande fran den
namnd eller bolagsstyrelse som kommer att bira driftkostnadsansvaret nar investe-
ringen star fardig. Investeringar under 300 mnkr ska enligt dessa principer beslutas
av berord namnd eller bolagsstyrelse.

Enligt reglementet beslutar fastighets- och servicenimnden om s.k. fastighetsidgarini-
tierade investeringar under 300 mnkr samt, efter godkédnnande av berérd hyresgist,
aven om hyresgastinitierade investeringar under 300 mnkr. Med fastighetsédgarinitie-
rade investeringar menas atgirder for att behalla viarde och funktionalitet i regionens
vardfastigheter, samt att efterleva lag- och myndighetskrav. Hyresgastinitierade inve-
steringar genomfors pa vardgivarnas initiativ i syfte att gora befintliga vardlokaler
mer dndamalsenliga.

For de hyresgéstinitierade investeringarna kommer de investeringsrelaterade kostna-
derna efter slutforandet att belasta berérda vardgivare i form av 6kade hyror. Foér de
fastighetsigarinitierade investeringarna dr sambandet mellan investeringsrelaterade
kostnader och 6kad hyra inte lika direkt. Nar en sddan investering slutfoérs kan hyran
komma att hgjas forst i samband med nastkommande generella hyresforhandling
mellan Locum och berord virdgivare. Om hyran kommer att hgjas beror pa hur den
faktiska avkastningen for fastighetsbestidndet forhaller sig till det av fullmaktige be-
slutade avkastningskravet pa sex procent 6ver tid. Systemet med hyresforhandlingar
innebar att de styrande principerna inte kan tillimpas for fastighets- och service-
namndens beslut om fastighetsédgarinitierade investeringar. De styrande principerna
skulle dessutom kunna ge effekten att hyresgésterna far ett inflytande pa atgarder for
att behélla viarde och funktionalitet i regionens vardfastigheter, samt att efterleva lag-
och myndighetskrav.

En tredje investeringskategori utgors av vardinvesteringar som genomfors ur ett
systemperspektiv i syfte att 6ka vardutbudet, skapa forutsattningar for ett forandrat
arbetssitt eller for att mojliggora inforande av nya tekniker och metoder. Av regle-
mentet framkommer inte vilken funktion/organisation inom regionen som ska be-
sluta om de vardinvesteringar under 300 mnkr som genomfors utifran ett systemper-
spektiv. Systeminitierade vardinvesteringar 6ver 300 mnkr beslutas av fullméaktige,
men det framkommer inte av reglementet vilken funktion inom regionen som har till

5 Reglemente for regionstyrelsen och 6vriga namnder, LS 2018 - 0731
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uppdrag att initiera dessa. Nar det giller investeringar ur ett systemperspektiv fram-
kommer det inte heller av reglementet eller av riktlinjerna hur de slutliga driftkostna-
derna for dessa ska finansieras av berérda hyresgéster.

Fram till utgdngen av 2018 hade hélso- och sjukvardsnamnden enligt det ddvarande
reglementet ansvar for att delta i den 6vergripande planeringen av fastighetsinveste-
ringar inom hilso- och sjukvarden samt att samrada med berérda enheter inom
hélso- och sjukvarden om forslag till specificerade investeringsobjekt. Fran och med
2019 finns dock inte, vare sig i regionens nya reglemente eller i budget 2019, nigra
skrivningar som reglerar nimndens ansvar inom fastighetsomradet. Hilso- och sjuk-
vardsndmnden och dess forvaltning, hilso- och sjukvardsforvaltningen ar dock fort-
satt delaktiga i investeringsprocessen. Hilso- och sjukvardsforvaltningen och namn-
den har tolkat att nimnden dnda fortfarande har ett ansvar inom omradet dd namn-
den utifran sitt systemansvar i reglementet ansvarar for att hilso- och sjukvarden ut-
formas och anpassas till befolkningens behov.

Aven flera intervjuade menar att hiilso- och sjukvirdsnimnden fortsatt har en roll att
utifran regionens langsiktiga virdplanering sikerstilla behovet av en investering ur
ett systemperspektiv. I det ansvaret skulle bland annat ingd att dels initiera investe-
ringsforslag ur ett systemperspektiv, dels att sdkerstilla att halso- och sjukvards-
niamnden kommer bestélla och betala berérda vardgivare for att bedriva vard i fastig-
heterna nar de ar fardigstillda. Att hélso- och sjukvirdsndmnden skulle ha ett sddant
langtgdende finansieringsansvar for de framtida driftkostnaderna som de systemini-
tierade investeringarna medfor framgar inte i reglementet och inte heller i regionens
riktlinjer for investeringar.

De styrande principerna i budget 2019 beslutades i december 2018. Forst i mitten av
november 2019 har fullmiktige beslutat om riktlinjer for investeringar®, vilket inne-
bar att berérda verksamheter under nastan hela 2019 har saknat tydliga och precise-
rade direktiv inom investeringsomradet. I granskningen har det framkommit att
namndernas reglementen ska ses 6ver och kommer att anpassas/revideras sa att de
staimmer 6verens med de i november 2019 beslutade riktlinjerna. De reviderade reg-
lementena berdknas beslutas av fullméktige under hosten i samband med beslut om
budget 2021. Enligt uppgift kommer det dock inte i det drendet ske ndgon revidering
av hilso- och sjukvardsnimndens reglemente som fortydligar namndens roll utifran
de nya investeringsriktlinjerna.

I riktlinjerna beskrivs tre beslutssteg i investeringsprocessen; inriktningsbeslut, pla-
neringsbeslut och genomférandebeslut. Dar framgéar att regionfullmiktige beslutar i
drenden om investeringar 6ver 300 mnkr i linje med reglementet. Vidare framgar i
riktlinjerna att regionstyrelsen beslutar om inriktnings- och planeringsbeslut for in-
vesteringar 6ver 300 mnkr. Att regionstyrelsen har detta beslutsmandat framgér
dock inte av reglementet.

6 Riktlinje for investeringar, RS 2019 - 0867
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Regionstyrelsen har i december 2018 beslutat om instruktioner for regionstyrelsens
utskott och beredningar’. For tva av dessa, arbets- och personalutskottet, samt pro-
duktionsutskottet, innefattar dessa instruktioner bland annat beslut om utrednings-
beslut for investeringar. I bagge fallen s hénvisar instruktionerna till att utskotten
ska fatta beslut i enlighet med regionens investeringsstrategi. For produktionsutskot-
tet handlar det, enligt instruktionen, om utredningsbeslut f6r regionens halso- och
sjukvardsproducerande namnder och for arbets- och personalutskottet handlar det
om utredningsbeslut for de investeringar som inte ankommer pé produktionsutskot-
tet. Beslutet om att uppdra till berorda utskott att besluta i enlighet investeringsstra-
tegin togs dock en vecka efter att fullméktige, efter regionstyrelsens beredning av
drendet, beslutade att investeringsstrategin skulle upphora att gdlla med omedelbar
verkan.

3.2 Vardgivarnas inflytande pa investeringsprocessen

I granskningen av den strategiska fastighetsplaneringen hosten 20198 berordes bland
annat vardgivarnas delaktighet i investeringsprocessen. Av granskningen framkom
bland annat att vardgivarna har fatt en tydligare roll i beredningsprocessen infor be-
slut om investeringar i budget fran och med 2019, men ett antal problem lyftes.
Bland annat att processens tidplan i samband med budgetberedningen varit snav och
att vardgivarna inte varit delaktiga i det slutliga framtagandet av beslutsunderlagen.

Som namns ovan framgar det av principerna i budget 2019 att det yttersta ansvaret
och beslutet for en investering avilar den nimnd/bolag som kommer att ha driftkost-
nadsansvaret nér investeringen star klar. Vardgivarna menar att en komplicerande
faktor nir den egna styrelsen/ndmnden ska besluta om investeringsidrenden ar att
hyran som anges fran Locum néstan alltid ar preliminar, vilket innebar risk for att
vardgivaren far en hogre hyra om bygget fordyras. Utifrén den granskningen be-
domde revisionen bland annat att det saknas forutsattningar for naimnder och bolag
att ta driftkostnadsansvaret nir investeringen ar klar eftersom investeringsutgifter-
nas slutliga storlek i regel ar osdker vid tillfallet for godkdnnande. P4 den kommersi-
ella fastighetsmarknaden &r det inte ovanligt att byggherren och hyresgésten kommer
overens om en framtida hyra nar byggprojektet inleds. For att hantera byggherrens
risk for fordyringar under projekttiden innehéller den 6verenskomna hyran istéllet
ett riskpéslag. I innevarande granskning har det framkommit att &ven Locum har er-
bjudit vardgivare/hyresgéster den mojligheten sedan fler ar tillbaka. Ingen av be-
rorda vardgivare inom Region Stockholm har dock valt detta alternativ, utan i stillet
valt att avvakta en hyressittning baserat pa de faktiska investeringsutgifterna.

3.3 Revisionens bedémning

Revisionen bedomer att reglemente for regionstyrelsen och namnder behover fortyd-
ligas vad géller ansvar for vardinvesteringar som genomfors utifran ett systemper-

7 Instruktion for regionstyrelsens utskott och beredningar, LS 2018 - 1166
8 Revisionsrapport 8/2019 Strategisk planering och samordning av vardfastigheter, RK 2019
- 0064
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spektiv. Den tolkning som gors att hilso- och sjukvirdsnamnden har detta ansvar be-
hover framga i styrande dokument si att det blir tydligt om namnden ska ha ett an-
svar att initiera och finansiera sddana investeringar och vilka belopp detta i s fall
giller.

Revisionen bedomer vidare att reglementet for regionstyrelsen inte 6verensstimmer
med regionens nya riktlinjer for investeringar dar det framgar att regionstyrelsen har
ansvar for att fatta inrikinings- och planeringsbeslut for investeringar 6ver 300
mnkr. Om regionstyrelsen ska ha detta ansvar behover det framga dven i reglementet

Revisionen bedomer att de styrande principerna i budget 2020 behdéver fortydligas
nar det giller de fastighetsdgarinitierade investeringarna. Revisionen konstaterar att
dessa inte kan hanteras enligt kravet pa att de verksamheter som kommer att bara
driftkostnadsansvaret nir investeringen star fardig ska godkdnna investeringen. Sy-
stemet for hyreshdjning har dels ingen direkt koppling till en enskild investering, dels
ar det inte rimligt att hyresgisten ska kunna stoppa genomforandet av underhallsét-
girder i syfte att bibehélla fastigheternas virde och funktionalitet for att de inte ar
beredda att ta kostnaderna i form av eventuella framtida hyresokningar.

Regionstyrelsens instruktioner till arbets- och personalutskottet, samt produktions-
utskottet gillande investeringsfragor innebar att bada utskotten har fatt uppdrag
kopplade till den tidigare investeringsstrategin som beslutades upphora i december
2018. Uppdatering behéver genomforas vad géller hianvisning till gillande beslutsdo-
kument inom investeringsomradet.

4 Regionstyrelsens styrning och samordning

Revisionen har i de senaste drens granskningar haft flera synpunkter pa brister i da-
varande landstingsstyrelsens styrning, samordning och uppf6ljning av investeringsa-
renden. Det har bland annat rort beredning av investeringsdarenden infor beslut i full-
maktige, dar revisionen bland annat pekat pa att investeringarnas syfte och énskade
effektmal, liksom ekonomiska kalkylunderlag behovt fortydligas. Revisionen har
aven haft synpunkter pa landstingsstyrelsens uppfoljning och aterrapportering till
fullméktige av statusen i pagdende investeringar. Revisionen har tidigare dven fram-
fort kritik mot en bristande transparens i prioriteringen mellan olika investeringsob-
jekt.

Det har i slutet pd 2019 inte fattats nigra storre/mer omfattande genomférandebe-
slut i fullméiktige i investeringsarenden som kunnat granskas utifrdn de nya riktlin-
jerna fran november 2019. Mot den bakgrunden har revisionen granskat de styrande
principerna och de nya investeringsriktlinjerna i syfte att se om dessa styrande doku-
ment ger regionstyrelsen biattre forutsiattningar att sikerstilla en tydligare styrning
och samordning inom investeringsomradet jamfort med tidigare styrdokument inom
omradet.
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4.1 De styrande principerna och riktlinjernas innehall

Av granskningen framkommer att foretrddare for regionens tva investeringstunga
verksambheter, trafikférvaltningen och Locum varit delaktiga i processen att ta fram
de nya riktlinjerna. Trots detta har bégge organisationerna synpunkter pa de slutli-
gen beslutade riktlinjerna. De riktlinjer som arbetades fram av regionledningskon-
toret tillsammans med trafikforvaltningen och Locum var bland annat mer omfat-
tande dn de riktlinjer som slutligen beslutades.

Enligt trafikforvaltningen fanns det flera delar i det gemensamt framtagna arbets-
materialet som saknas, delar som enligt uppgift skulle ge en bittre investeringsstyr-
ning. Som exempel namns principer/skrivningar om portf6ljstyrning, det vill sdga
paketering och styrning av flera olika, men samverkande investeringsobjekt inom
samma investeringsomrade.

Locum menar att arbetet med riktlinjerna fran borjan utgick mycket fran trafikens
behov, men att regionledningskontoret till vissa delar har varit lyhérd for bolagets
synpunkter kring hur byggbranschen fungerar. Riktlinjerna som slutligen beslutats
ar mer anpassad till de behov som Locum har jaimfort med de ursprungliga forslagen,
men foretrddare for bolaget menar att de framfort ett behov av ytterligare utveckling,
exempelvis avseende skrivningarna gillande atgardsvalsprocessen (se 4.1.1 nedan).

Saval trafikforvaltningen som Locum saknar tillimpningsanvisningar for de delar av
riktlinjerna som de inte anser ar tillrackligt beskrivande och uttommande.

4.1.1 Atgardsvalsprocessen

I regionens riktlinjer for investeringar ges en beskrivning av en atgiardsvalsprocess.
Det ar en ny foreteelse i riktlinjerna jamfort med den tidigare investeringsstrategin,
men en metod som har anvints under flera ar av bland annat Trafikverket. En &t-
girdsvalsprocess ar en problemlosningsmetodik i form av en inledande studie som
syftar till att belysa vilka typer av atgarder som ar mdjliga att vidta for att 16sa ett de-
finierat problem eller behov.

Av regionens riktlinjer for investeringar framgar att i atgardsvalsprocessen ska den
berérda namnden eller bolaget identifiera, analysera och utvirdera olika 16sningar
som bedéms kunna sdkerstilla de behov och effektmal som identifierats i behovsana-
lysen. Val av atgarder ska baseras pa effektiva 16sningar och ska utgé ifran en héallbar
ekonomisk utveckling. Atgéirdsvalsfasen gors enligt riktlinjerna i fyra steg enligt ne-
dan:

1. Tank om, dvs 6vervig atgarder si att investeringar undviks.

2. Optimera, dvs genomfora atgiarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande
av befintliga fastigheter och anldggningar

3. Bygg om/gor om, dvs genomfor forbattringsatgirder

4. Bygg nytt/gor nytt, dvs nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnader om be-
hovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen.

10
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Enligt riktlinjerna syftar atgiardsvalsstudierna till att 16sa problem/behov pa ett kost-
nadseffektivt sitt bland annat genom att vélja andra typer av l6sningar 4n investe-
ringar dar s& ar mojligt och ekonomiskt forsvarbart. I de fall ersidttnings- och/eller
nyinvesteringar framstar som den basta 16sningen pa det uppstillda behovet ar tan-
ken att berérda verksamheter ska férhalla sig till och folja investeringsriktlinjernas
investeringsprocess.

Riktlinjernas krav pé att tgiardsvalsprocessen ska tillampas och genomf6ras innan
det fattas beslut om investeringar ar ett tillvidgagingssatt som forordas av bade trafik-
forvaltningen och Locum. Trafiken menar att det ar en process som de har tillimpat
sedan tidigare och Locum menar att dtgirdsval ar ett naturligt inslag for bolaget, med
reservation for att bolaget inte rar 6ver de tva forsta stegen i processen.

4.1.2 Syfte och mal med féreslagna investeringar

Revisionen har tidigare pekat pa att det bor finnas tydliga och uppféljningsbara mal
avseende kvalitet/omfattning och tid for alla investeringsobjekt som foreldggs full-
maktige for beslut. Detta for att det ska vara mojligt for fullmiktige att genomfora en
tydlig och transparent ansvarsutkravning av berérda namnder och styrelser i sam-
band med att respektive investeringsprojekt slutforts.

Av de nya riktlinjerna framgar att som en del i dtgardsvalsstudien ska det tas fram
kvantifierbara effektmal som man vill uppn& med atgarden/investeringen. Genom-
forda atgirder och investeringar ska, enligt riktlinjerna, leda till realiserbara effekt-
mal.

Den sista delen i investeringsprocessen bestar, enligt riktlinjerna, av en uppfolj-
ning/utvirdering av atgirdens/investeringens effektrealisering. Under den fasen i in-
vesteringsprocessen ska den namnd/bolag som alagts att folja upp realiseringen av
genomforda atgirder och investeringar méita och utviardera om beslutade effektmal
och héallbarhetsambitioner uppnétts. Utvarderingen ska bygga pa indikatorer och
mitetal som berdknats och faststillts redan i dtgdrdsvalsfasen. Uppfoljning och mit-
ning ska ske inom beslutade tidsramar. Fasen ska avslutas genom ett sammanstallt
effektbokslut som ska redovisa huruvida effekter har uppnatts.

4.1.3 Ekonomiska beslutsunderlag

I tidigare granskningar har revisionen péitalat att foreslagna investeringars framtida
ekonomiska konsekvenser behover framga i underlagen infor beslut i fullmaktige.
Det giller savil investeringarnas framtida kapitalkostnader som de eventuella for-
andringar i framtida drift- och verksamhetskostnader som de féreslagna investering-
arna berdknas generera. Kravet pa sdidana underlag lyfts nu fram i de styrande princi-
perna.

I de styrande principerna for investeringar i budget 2019 framkommer att fér en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling i Region Stockholm maste det vara tydligt
for naimnder och bolag vilka driftskostnadskonsekvenser olika alternativ har infor ett
investeringsbeslut. Vidare framgar att nar beslut fattas om att genomfora en investe-
ring ska samtliga totalkostnadskonsekvenser ha analyserats och beaktats. Ett drende
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ska alltid innehalla en totalkostnadskalkyl, dir investeringsutgift och samtliga effek-
ter pa framtida driftkostnader samt eventuella intakter framgér. Dessutom ska en in-
vestering vid beredning betraktas i sin helhet, investeringar som hor ihop ska beredas
i ett ssmmanhang.

Av riktlinjerna framgar att redan i atgérdsvalsfasen ska de totalekonomiska konse-
kvenserna bedomas utifran samtliga utgifter och kostnader samt ekonomiska och
verksamhetsmaissiga foljdeffekter. Forslag till finansieringslosningar ska inkluderas
likvil som en tydlig beskrivning av finansieringen av framtida drift- och kapitalkost-
nader (avskrivningar och rantekostnader). De totalekonomiska konsekvenserna ska
alltid vagas samman med gjorda prioriteringar, antaganden avseende genomforbar-
het och identifierade risker. Till detta ska driftskostnader som uppkommer i verk-
samheten fore och under investeringarnas genomforande tas med. Framtida verk-
samhetsmaissiga foljdeffekter ska berdknas och inga, sa att resultatet av valda inve-
steringar kan redovisas.

Revisionen har tidigare konstaterat att vare sig trafikférvaltningen eller Locum har
ansett att de standardiserade kalkylmodeller som férvintas ingd som del i beslutsun-
derlagen infor investeringsbeslut har varit tillrackliga for att spegla den komplexitet
och dynamik som respektive verksamhets investeringsdrenden har. Med hanvisning
till de styrande principernas skrivning om att den nimnd eller bolagsstyrelse som
slutligen kommer att bira investeringens framtida kostnader alltid ska godkédnna den
samma menar Locum att det dr otydligt bland vardgivarna vilka kalkylunderlag som
faktiskt efterfragas. Av de styrande principerna framgér att det ska tas fram ett be-
slutsdarende som ska innehélla en totalkostnadskalkyl, dar samtliga effekter pé fram-
tida driftkostnader och eventuella intdkter framgar. Har menar Locum att det beho-
ver tydliggoras vilka underlag som respektive vardgivare ska ta fram for beslut i sina
respektive nimnder och bolagsstyrelser. I innevarande granskning har det framkom-
mit att regionledningskontoret har paborjat en 6versyn av de standardiserade kalkyl-
modellerna i syfte att 6ka detaljeringsgraden i dessa.

Av riktlinjerna for investeringar framgar det att for alla foreslagna investeringar pa
over 500 mnkr bor det genomforas second opinions, det vill saga fordjupade gransk-
ningar i syfte att sakerstilla att investeringarna styr mot faststidllda mél och genom-
fors konsekvent och effektivt. Enligt uppgift ar det, forutom de investerande namn-
derna/styrelserna, det regionovergripande investeringsrédet (se avsnitt 4.2 nedan)
som kan initiera genomforandet av en second opinion. Bdde trafikférvaltningen och
Locum stéller sig frdgande till hur detta ska ga till i praktiken och om resultatet av ge-
nomforandet ska ses som radgivande for den investerande verksamheten, eller om de
medfor krav pa fordndrad inriktning eller liknande. Detta behover fortydligas enligt
trafikforvaltningen och Locum.

4.1.4 Riskhantering

Mot bakgrund av att flera stora trafik- och vardstrategiska investeringar bade har for-
senats och fordyrats har revisionen haft synpunkter pa att tidigare underlag infor in-
vesteringsbeslut inte har tagit hojd for sddana risker.

12
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Av de nya riktlinjerna framkommer att ansvarig nimnd eller bolag bar ansvar for att
det ekonomiska beslutsunderlaget ar korrekt. Det framgar dven att de ska ha tagit
hojd for risker, sa att nimnden eller bolaget undviker oférutsedda kostnader, som
annars kommer att belasta deras driftbudget. Vidare framgar det av riktlinjerna att
som del i beslutsunderlaget infor de tre beslutsniviaerna gillande investeringar, in-
riktnings-, planerings- och genomférandebeslut ska det alltid ingé en riskanalys och
riskbedomning. Dock saknas det, enligt Locum, tydlighet kring vad riskbedomning-
arna faktiskt ska omfatta och om det endast giller det kommande skedet i investe-
ringsprocessen eller investeringsprojektet i sin helhet.

Under rubriken Intern styrning och kontroll i riktlinjerna framgar att risker kontinu-
erligt ska identifieras, bedomas och forebyggas. Riskbedomning ska vara proaktiv
och innehalla atgirder for att foregripa risker. Projektdirektiv ska uppréttas for att
sikerstilla att investeringsprojekten genomfors effektivt och andamalsenligt enligt
regelverk och beslut. Intern styrning och kontroll ska ske i enlighet med Region
Stockholms anvisningar och styrande dokument, vilket bland annat innebir att Rikt-
linje for intern kontroll, beslutad av regionstyrelsen i oktober 20199, ska vara vagle-
dande for det riskarbete som genomfors.

4.1.5 Prioriteringsmodell

Den tidigare géllande investeringsstrategin inneholl en modell for prioritering mellan
olika foreslagna/6nskvirda investeringsobjekt. Revisionen har tidigare patalat att
modellen behover sikerstilla att processen for prioriteringar och konsekvensanalyser
av foreslagna investeringar ar transparent och tydlig infor beslut i fullméktige.

I de styrande principerna for investeringar i budget 2019 star det att investerande
namnder och bolag har ett stort ansvar for Region Stockholms langsiktiga ekonomi.
Niamnder och styrelser behover prioritera sa att endast nddviandiga investeringar ge-
nomfors och att dessa dessutom genomfors sa effektivt som mojligt och med en rim-
lig standard. Vid 6verinvesteringar riskerar regionens langsiktiga ekonomi att urhol-
kas. Investerande namnder och bolag ska siakerstilla att de investeringar som plane-
ras ar forenliga med fullméktiges vision och mal, i paritet med de behov som finns
och utgé fran regionens langsiktiga ekonomiska ramar och férutsattningar. Vidare
framgar att regionstyrelsen samordnar investeringsplaneringen infor fullmaktiges
beslut om budget. Regionstyrelsen foreslar prioritering av investeringar infor beslut i
fullméktige utifran fullmiktiges mal, en balans i nyinvestering och att varda det Reg-
ion Stockholm redan dger samt en 1angsiktigt hallbar ekonomi.

I riktlinjerna for investeringar star det att investeringar maste prioriteras, bade inom
och mellan nimnder och bolag, sa att regionens investeringsplan ryms inom region-
fullmaktiges beslutade investeringsutrymme och med beaktande av langsiktigt hall-
bar ekonomi i Region Stockholm. Detta ska enligt de styrande principerna hanteras
av regionstyrelsen.

° RS 2019 - 0866
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For att uppné en enhetlighet i prioritering av investeringar inom ramen for det till-
gangliga investeringsutrymmet har regionledningskontoret tagit fram en priorite-
ringsmodell innehallande ett antal uppstéllda kriterier och fragestallningarz. Priori-
teringsmodellen tillimpades for forsta gangen under hosten 2019 i samband med be-
redning av budget 2020. Respektive nimnd och bolag ska vikta kriterierna utifran
verksamhetens karaktar, regelverk och beslutade mal. Vidare framgar det av riktlin-
jerna att prioriteringarna alltid ska innehélla en bedomning av vilka konsekvenser
som uppstar om investeringen inte genomfors.

Enligt riktlinjerna ska nimndernas och bolagens investeringsprioriteringar resultera
i forslag till investeringsplaner. Prioritering mellan olika namnder och bolags inve-
steringsonskemal gors, enligt riktlinjerna, av fullméiktige efter beredning och forslag
fran regionstyrelsen.

Utifran genomforda intervjuer med foretradare for trafikforvaltningen och Locum
framgar att bida verksamheterna anser att den nya prioriteringsmodellen ar béttre
anpassad till verksamheterna dven om den fortfarande bedéms vara lite for trubbig
for att hantera till exempel ersattningsinvesteringar som syftar till att bibehélla fas-
tigheternas och anliggningarnas virde och funktionalitet. Aven om ersittningsinve-
steringarna ges en hog prioritet i prioriteringsprocessen medfor prioriteringsmo-
dellens konstruktion att de hamnar l1dngt ner i prioriteringsordningen jamfort med
nyinvesteringar enligt Locum.

4.1.6 Uppfdljning, avvikelsehantering och dterrapportering till fullmaktige

Ett omrade inom investeringsstyrningen dar revisionen sedan manga ar dterkom-
mande framfort kritik ar uppfoljning och &terrapportering till fullméaktige av avvikel-
ser mot fattade genomférandebeslut gédllande budget, tid, och omfattning/kvalitet.
Ett exempel pa bristfillig styrning och uppfoljning som revisionen tidigare kritiserat i
en granskning 2017, 4r behandlingsbyggnaden vid Danderyds sjukhus dar utgif-
terna blev 524 mnkr hogre dn genomforandebeslutet. Kritiken géllde att den tidigare
fastighets- och investeringsberedningen under landstingsstyrelsen fran och med in-
ledningen av 2015, fatt information om att den nya behandlingsbyggnaden befarades
ga med kraftiga underskott. Trots den vetskapen forde landstingsstyrelsen inte in-
formationen fran beredningen vidare till landstingsfullméaktige forran i maj 2017,
dvs. tva ar efter att Gverdraget blev kiant. Revisionen bedémde da att landstingsstyrel-
sen inte fullf6ljt sin uppsiktsplikt gillande den granskade vardinvesteringen.

Revisionen har dven dterkommande framfort att landstingsstyrelsen i uppfoljningen
av investeringar framst haft fokus pé ett kortsiktigt ett-arigt budgetperspektiv. Inve-
steringarnas prognostiserade totala utgifter 6ver hela genomfoérandeperioden, som
kan vara flera ir, har inte framgatt for de enskilda investeringarna. Under 2018 for-

10 prioriteringsmodellens kriterier utgérs av; Maluppfyllelse, Lag- och myndighetskrav, Tids-
prioritet — halsa och sdkerhet, tidsprioritet - samband, Rationaliseringar.

11 Revisionsrapport 11/2017 Vard- och trafikinvesteringar - Styrning och uppféljning fér god
ekonomisk hushallning
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dndrades uppfoljningen och dterrapporteringen till fullmiktige mot ett mer langsik-
tigt perspektiv. Dock dterrapporterades inte statusen pa alla de av fullmiktige beslu-
tade investeringarna i landstingsstyrelsens delérs- och arsrapport.

I de nya riktlinjerna behandlas uppf6ljning och avvikelsehantering. Dar framkommer
att under en investerings genomforandefas ska ekonomi- och projektstyrning ske ak-
tivt och forebyggande med 16pande uppfoljning och rapportering av prognoser, risker
och avvikelser. Riktlinjerna har dven ett separat kapitel som rér hantering av avvikel-
ser frin fattade investeringsbeslut. Dir framgér ett antal situationer nar avvikelser
ska lyftas for godkdnnande innan de verkstalls. Det giller avvikelser i omfattning, tid,
beslutad budget-/investeringsram, beskriven effektivisering och/eller angiven drift-
kostnad som investeringen forvintas medfora.

Revisionen har vid flera tidigare tillfallen for landstingsstyrelsen patalat behovet av
att ta fram och implementera en hanteringsordning for fordrojningar och tidigare-
laggningar av beslutade investeringar som l6per 6ver flera &r med 6verforingar mel-
lan aren. De nya riktlinjerna har skrivningar som i grunden medger en sddan hante-
ring.

Av de nya riktlinjerna framkommer att ett fornyat genomférandebeslut ska fattas nar
investeringen forandras visentligt mot fattat genomfoérandebeslut i omfattning, tid
eller belopp. Gransen for nytt beslut i namnd/styrelse gar vid en avvikelse upp till 15
procent om beloppet understiger 300 mnkr. Vid avvikelse pa 15 procent eller mer och
for avvikelser som Gverstiger 300 mnkr ska nytt genomférandebeslut tas i fullmak-
tige. Finansiering av fornyat genomforandebeslut ska enligt riktlinjerna i férsta hand
ske genom omprioritering inom nimnds eller bolags totala investeringsutrymme. I
andra hand ska fornyat beslut om finansiering begéras av fullméktige inom budget-
processen. Hur den samlade regionovergripande styrningen och samordningen ska
ske av alla de investeringar som antingen 6verskrider eller underskrider ursprungliga
investeringsbeslut dar medel frin investeringar som beridknas ga med 6verskott for-
utsitts anvandas till investeringar med underskott framgar dock inte av riktlinjerna.
Representanter fran trafikforvaltningen och Locum pekar pa behovet av fortydli-
gande tillampningsanvisningar nar det galler hur avvikelser praktiskt ska hanteras
utifran skrivningarna i riktlinjerna.

Riktlinjerna saknar &dven skrivningar om hur, nar eller i vilken omfattning som status
och prognostiserad framdrift ska &terrapporteras till fullmaktige for de investeringar
som fullméktige beslutat om. Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning!2 som giller fran och med 2020 ska investeringsredovisningen dock in-
nehélla en samlad redovisning av kommunens eller regionens investeringsverksam-
het. Enligt rddet for kommunal redovisning3 betyder det att investeringsredovis-
ningen ska utformas sa att utfallet pa ett 6verskadligt satt kan stimmas av mot full-
maktiges budget och andra for investeringsverksamheten relevanta fullmaktigebe-
slut. Vidare framgar det av rekommendationen att flerariga pdgdende och under aret

2 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 10 kap. 2 §
13 Rekommendation R 14 - Drift- och investeringsredovisning
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avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller berdknade totalut-
gifter.

I regionledningskontorets anvisningar for namnder och bolags verksamhetsberittel-
ser 2019 (tidigare benamnt arsrapport) framgar hur deras aterapportering ska ske. I
samband med tertial-, delars- och arsrapportering ska for enskilda investeringsobjekt
med en total budget 6ver 100 mnkr foljande sarredovisas:

o visentliga hiandelser for innevarande rapporteringsperiod for investeringsob-
jektet

e innevarande irs investeringsutfall, prognos och budget for investeringsob-
jektet

e total prognos och total budget for hela investeringsobjektet

Vidare framkommer det att de viktigaste orsakerna till eventuella avvikelser, for in-
nevarande ar och totalt for hela investeringsobjektet, samt konsekvenser och risker,
ska kommenteras utifran ekonomi, tidplan och omfattning. Regionstyrelsen far dar-
med en ekonomisk statusuppdatering for alla investeringar 6ver 100 mnkr for 2019,
men det finns inga skrivningar om vilka av dessa som kommer aterrapporteras till
fullmaiktige.

4.1.7 Hallbarhet

Revisionen har i tidigare granskning rekommenderat4 regionledningskontoret att
fortydliga hur investeringarnas miljopaverkan ska beskrivas i beslutsunderlagen in-
for genomforandebeslut. I de nya riktlinjerna for investeringar framgar det att hall-
barhetsperspektivet ska beaktas i beslutsfattandet och genomsyra hela Region Stock-
holms arbete och verksamheter. Héllbarhetsarbetet ska genomforas i enlighet med
géllande lagstiftning och Region Stockholms anvisningar och styrande dokument.
Riktlinjerna anger vidare vad de tre beslutsnivaerna for investeringar ska innehalla
for typ av underlag. Inriktningsbeslut ska innehalla en si kallad héllbarhetsbedom-
ning. Planeringsbeslut ska innehalla en s kallad héllbarhetsanalys och genomforan-
debeslut ska innehalla en sé kallad hallbarhetsplan.

Under hosten 2019 genomforde revisionen en granskning av hur regionen arbetar for
att begriansa miljo- och klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt®s. I den rap-
porten kunde revisionen konstatera att héllbarhetsfunktionen inom regionlednings-
kontoret arbetar med att ta fram en ny blankett f6r miljobedomning, men att det un-
der hosten inte var tidsbestdmt ndr denna ska beslutas. Utifran den granskningen be-
domde revisionen att det var positivt att de nya riktlinjerna for investeringar nu tyd-
ligt efterfragar miljo- och hallbarhetsbedomningar vid alla angivna beslutsnivaer gal-
lande investeringar. Revisionen betonade dock vikten av att regionstyrelsen specifice-
rar vilka underlag och metoder som bedémningarna ska utgé ifran i syfte att bedom-
ningarna ska vara enhetliga.

14 | andstingsrevisorernas arsrapport Landstingsstyrelsen 2015
15 Revisionsrapport 7/2019; Hallbart byggande - Begrénsning av miljé- och klimatpaverkan
i bygg- och anlaggningsprojekt, RK 2019 - 0001
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I den innevarande granskningen har det dels framkommit fran badde Locum och tra-
fikforvaltningen att det behovs fortydligande tillimpningsanvisningar inom hallbar-
hetsomradet anpassade till de verksamheternas sarart géllande olika typer av inve-
steringsdrenden med helt olika milj6- och hallbarhetsaspekter.

4.2 Region Stockholms investeringsrad

I budget 2020 har regionstyrelsen fatt f6ljande tva uppdrag som ror investeringsfra-
gor i regionen:

e Isyfte att minska Region Stockholms kostnader for investeringar ges region-
styrelsen i uppdrag att i samrad med berérda namnder och bolag genomfora
en 6versyn av Region Stockholms investeringar. Oversynen ska inkludera si-
vl planerade som redan beslutade investeringsobjekt. Utifran 6versynen ska
regionstyrelsen aterkomma med forslag till fullméktige om investeringar som
bor avbrytas, ges ny inriktning eller omfattning.

e En sirskild 6versyn av regionens investeringsverksamhet ska ocksé genom-
foras 2020 for att sdkerstilla tydliga prioriteringar, langsiktigt 14gre utgifter
och effektivt genomférda investeringar.

Med utgéngspunkt fran dessa uppdrag har regiondirektoren beslutat om att tillsitta
ett regionovergripande investeringsrad pa tjinstemannaniva for att omhénderta upp-
dragen. Radet paborjade sitt arbete i november 2019 och leds av regionens forhand-
lingsdirektor. I investeringsradet ingar regionens ekonomidirektor, forvaltningsche-
fen vid trafikforvaltningen, vd for Locum (tillika férvaltningschef for FSN), bitra-
dande forvaltningsdirektoren vid hilso- och sjukvéardsférvaltningen, regionens pro-
duktionsdirektor som foretrader vardgivarna, regionens utvecklingsdirektor. Det
finns i 6vrigt ingen beskrivning av rddets uppgifter, ansvar och mandat, dvs. om det
ar ett rddgivande organ for den investerande nimnden/styrelsen eller for regionsty-
relsen.

Uppdraget kring 6versynen av regionens investeringar ska, enligt uppgift, genomfo-
ras sa att terrapportering till regiondirektoren kan ske i april for att darefter rappor-
teras till regionstyrelsen for vidare beredning inom ramen for budgetprocessen 2021.
Det andra uppdraget ska dock hanteras 16pande for aterrapportering till regiondirek-
tor och regionstyrelsen.

4.3 Revisionens bedémning

Revisionen bedomer att det ramverket med styrande principer for investeringar och
de nya riktlinjerna for investeringar innebir en utveckling jamfort med den tidigare
gillande investeringsstrategin. Fortydligandena har skett av syftet med investe-
ringen, med dess mél, krav pa ekonomiska beslutsunderlag samt krav pa riskhante-
ring och prioritering. Kraven pa uppfoljning och avvikelsehantering har utvecklats
jamfort med tidigare. Aven om revisionen ser forbittrade forutsittningar for styr-
ningen inom investeringsomradet bedomer revisionen att det kvarstar omraden att
utveckla och fortydliga i flera delar.
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Revisionen bedomer att regionstyrelsen behover ta fram fortydligande tillampnings-
anvisningar inom flera omraden. Det giller till exempel hur genomférande av och
stallningstagande till resultaten av genomforda second opinions pa tjdnstemannaniva
ska hanteras i investeringsprocessens beslutsstruktur, dvs. om de ska ses som radgi-
vande for den investerande namnden/styrelsen, eller om det ska ligga till grund for
regionstyrelsens beredning med foérslag om férandrad inriktning eller liknande. Vi-
dare behover anvisningar tas fram rorande vilket innehéll och vilken kvalitet besluts-
underlag ska ha i hallbarhetsfrgor. Aven modellen for prioriteringar behover utveck-
las och kompletteras, bland annat nar det giller hur ersittningsinvesteringar ska
hanteras och hur modellens olika parametrar ska bedomas i syfte att skapa en enhet-
lig beddmning bland alla berérda verksamheter i Region Stockholm.

Revisionen har sedan flera &r tillbaka framfort behovet av en hanteringsordning for
projekt som loper over flera ar. Utifran skrivningarna i de nya riktlinjerna menar re-
visionen att regionstyrelsen har tagit ett steg i den riktningen. Nar det kommer till
riktlinjernas skrivningar om hantering av avvikelser och om att finansieringen av for-
nyade genomférandebeslut ska ske genom omprioritering inom beroérda namnders
och bolagsstyrelsers totala investeringsutrymme bedémer revisionen att det riskerar
att forsvara styrning och kontroll av enskilda investeringsobjekt och darmed den
samlade regionovergripande styrningen och samordningen. Regionstyrelsen bor dar-
for tydliggora hur avvikelser ska hanteras i praktiken utifran vilka mojligheter be-
rorda verksamheter faktiskt har att flytta budgetmedel, dels mellan beslutade objekt
med bibehallen kontroll av enskilda investeringar over tid utifran fattade genomfo-
randebeslut.

Dessutom saknar revisionen skrivningar i de styrande principerna och i riktlinjerna
kring aterrapportering till fullméktige av investeringarnas status och prognostiserade
framdrift. Aven om regionledningskontoret genom anvisningar for verksamhetsbe-
rattelse 2019 (arsrapporten) sakerstiller tillgdng till information om investeringarnas
ekonomiska status si saknar revisionen generella skrivningar i riktlinjerna om krav
pa aterrapportering till fullméiktige. For att sdkerstélla en korrekt och transparent
aterrapportering till fullmiktige behover regionens riktlinjer for investeringar kom-
pletteras enligt kraven i normeringen av aterrapportering av statusen pa de enskilda
investeringsobjekten som fullmiktige har beslutat om.

Nir det galler regionens investeringsrad sa ser revisionen positivt pa att det tillskap-
ats en central funktion inom regionen som p4a ett samlat sitt kan hantera investe-
ringsfragor. Revisionen bedémer att det beh6vs en dokumenterad instruktion kring
radets uppgifter, ansvar och mandat, som tydliggér hur hanteringen pé tjansteman-
naniva ska forhalla sig till investeringsprocessens formella beslutsstruktur.

Revisionen bedomer vidare att det dr en brist i regionstyrelsens styrning inom inve-
steringsomradet att berorda nimnder och bolagsstyrelser inte haft nagra detaljerade,
politiskt beslutade styrdokument inom omradet att forhélla sig till under 2019.
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5 Investeringsarenden under 2019

Som namnts ovan beslutade fullméktige i samband med beslut om budget 2019 i de-
cember 2018 att uppdra till regionstyrelsen att ta fram riktlinjer for investeringar.
Samtidigt beslutades att den dédvarande investeringsstrategin omgaende skulle upp-
hora att gélla. En konsekvens av detta ar att det saknats detaljerade styrdokument
inom investeringsomrédet fram till dess riktlinjer beslutades i november 2019, dvs.
under nistan hela 2019.

Revisionen har dels granskat hur regionstyrelsen i samband med framtagande av
budget 2020 har samordnat regionens investeringar, dels hur regionens investerings-
tunga verksamheter, trafiknimnden och fastighets- och servicenimnden/Locum har
hanterat investeringar under perioden innan riktlinjerna beslutades.

5.1 Investeringsdrenden i budget 2020

I granskningen har det framkommit att huvuddelen av innehallet i de i november
2019 beslutade riktlinjerna togs fram av davarande landstingsstyrelsens forvaltning
tillsamman med medarbetare fran trafikforvaltningen och Locum mer &n ett r innan
de beslutades politiskt. Merparten av innehallet i riktlinjerna var darfor kint for bade
trafikforvaltningen och Locum. Regionledningskontoret valde darfor att tillampa de-
lar av dessa redan i och med arbetet att ta fram budget 2020 under hésten 2019. Reg-
ionledningskontoret menar att det utifran anvisningarna for arbetet med budget
2020 har varit tydligt for berérda namnder och bolagsstyrelser hur de skulle hantera
investeringsdrenden i avvaktan pa att de nya riktlinjerna beslutades. Som namns
ovan ar budgetanvisningarna inte politiskt beslutade.

I regionledningskontorets budgetanvisningar till nimnder och styrelser i maj 2019
infor budget 2020 anmodas ndmnderna och bolagen bland annat att tillimpa en mo-
dell for prioriteringar och riskbedomning, en prioriteringsmodell som senare ater-
kommer i de nya riktlinjerna. Aven nir det giller de ekonomiska beslutsunderlagen
sa stéller budgetanvisningarna upp likartade krav som de senare beslutade riktlin-
jerna pa redovisning av investeringarnas kommande resultatpaverkan i form av kapi-
talkostnader, och framtida driftkostnader, men dven pa verksamheternas framtida
verksamhetskostnader och -intdkter som berdknas uppsta som en direkt foljd av den
planerade/foreslagna investeringen.

En skillnad mellan riktlinjerna och budgetanvisningarna, férutom att de senare inte
ar politiskt beslutade, ar att avvikelser enligt riktlinjerna ska lyftas till fullmiktige for
fornyade genomforandebeslut i de fall som utgifterna berdknas 6verskrida 15 procent
och/eller 300 mnkr, medan anvisningarna anger att avvikelser tas upp for fornyat
beslut om utgifterna 6verskrider 15 procent. I anvisningarna saknas grinsen pa 300
mnkr som finns i riktlinjerna. Konsekvensen av detta ar att utgifterna for vissa av de
beslutade investeringarna skulle kunna 6ka med upp mot 2 mdkr utan krav pa for-

6 Anvisningar, namnders och bolags budgetunderlag infér budget 2020 fér Region Stock-
holm, RS 2019 - 0325
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nyat genomforandebeslut i fullméktige. Revisionen kan dock konstatera att det i bud-
get 2020 inte finns nagra investeringar som 6kat mer dn 300 mnkr som inte har for-
siggétts av ett fornyat genomférandebeslut.

5.2 De investerande namndernas hantering under 2019

Utifrén genomforda intervjuer med regionens tvd investeringstunga verksamheter,
trafiknimnden och fastighets- och servicenamnden/Locum har det framkommit att
det varit otydligt hur de rent faktiskt skulle forhélla sig till investeringsfragor i det
vacuum som uppstod mellan den gamla investeringsstrategin och de nya riktlinjerna.
Som en konsekvens av detta menar bade trafikforvaltningen och Locum att de arbe-
tat med investeringsirenden som om den gamla investeringsstrategin fortfarande
gillde, men att man inte har f6ljt den gamla nivén pa 100 mnkr fér nar ett investe-
ringsarende ska upp for genomforandebeslut i fullmaktige. I stillet har de tillimpat
nivan pa 300 mnkr enligt reglementet och de styrande principerna for investeringar i
budget 2019.

For vardens investeringar har samtliga investeringsarenden som beslutats under
2019 understigit 300 mnkr. Dessa har beslutats av fastighets- och servicenimnden i
enlighet med de styrande investeringsprinciperna i budget 2019. I budget 2020 ar
det ndgra investeringsidrenden som dndrats jamfort med tidigare beslutade totalutgif-
ter. Det giller dels pagéende investeringar, dels investeringar i planeringsskedet. Av
de pagdende investeringsirenden som redovisas i budget 2020 var det nio som dven
var pdgdende i budget 2019. Av dessa ir det fyra vars totalprognos minskat, tre vars
prognos Okat och tvd som har oférandrad prognos. Nettoforandringen av dessa nio
drenden ar en 0kning pé 141 mnkr, varav den storsta 6kningen avser vard och be-
handlingsbyggnaden vid S:t Gorans sjukhus som 6kat med 200 mnkr jamfort med
budget 2019. Nar det giller vardinvesteringar som ar under utredning infor slutligt
beslut sa ar dessa &tta till antalet och alla utom en har samma totalkostnadsprognos i
budget 2020 som i budget 2019. Nir det géller den nya vardbyggnaden for psykia-
trisk vard vid S:t Gorans sjukhus berzknas totalutgiften 6ka med 225 mnkr mellan
budget 2019 och 2020.

5.2.1 Hantering av trafikinvesteringar

I augusti beslutade trafikndmnden i ett samlingsdrende som inneholl sex separata in-
vesteringsidrenden for utrednings- inriktnings- och genomforandebeslut?’. For vissa
av dessa drenden har trafiknimnden angett en berdknad totalutgift, for andra dren-
den har utredningsarbetet inte genomforts i sidan omfattning att nimnden har an-
gett en berdknad totalutgift, men dar finns approximerade uppgifter. Summan av de
officiella och de approximerade totalutgifterna for de i augustibeslutet ingdende inve-
steringsdrendena uppgar, enligt uppgift, till nirmare 18 mdkr. Alla de enskilda inve-
steringarna har en, direkt angiven, eller approximativt uppskattad totalutgift pa mer
an 300 mnkr. De i samlingsbeslutet ingdende drendena har var for sig tagits upp for
beslut i trafikndimnden under 2019 och i varje sddant beslut har trafiknimnden haft

7 Formalisering av tidigare beslut i investeringsarenden, TN 2019 - 0022
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en beslutssats enligt foljande: "Forvaltningschefen foreslar trafiknimnden foresla
regionstyrelsen foresla regionfullméktige att fatta foljande beslut...”

Trafikndimnden har ddrmed, i avsaknad av mera detaljerade styrdokument inom om-
ridet, agerat i enlighet med den tidigare investeringsstrategin.

For samtliga sex drendena har trafikforvaltningen efter att arendena skickats till reg-
ionledningskontoret for vidare beredning infor beslut i fullmaktige, enligt uppgift,
fatt muntlig information om att drendena istillet ska beslutas i trafiknamnden. Reg-
ionledningskontorets motivering till att dterfora drendena till trafikndmnden for be-
slut dterfinns i en tjansteanteckning frin regiondirektorens stab som hianvisar till de
styrande principerna. I tjansteanteckningen framkommer bl.a. f6ljande:

” For drenden som dr i tidigt skede och inte har en fiardig plan innehdllande, budget,
innehall och tidplan tas beslut i trafikndmnden enligt skrivning i budget 2019....

Det betyder att de drenden som dr i utredningsskede inte dr fdardigberedda eftersom
det ni ska gora dr en utredning. Ndr det dr klart och beloppet 6verskrider 300 mnkr
eller dr av principiell beskaffenhet, tas beslut av RF.”

Av de styrande principerna framgar att i enlighet med kommunallagen och reglemen-
ten for regionstyrelsen och 6vriga namnder géller att fullméktige beslutar i investe-
ringsidrenden som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for Region
Stockholm. Samtliga investeringar 6ver 300 miljoner kronor ska, enligt de styrande
principerna, anses vara av denna karaktar. Av de styrande principerna framgar vi-
dare att vid beredning ska en investering betraktas i sin helhet. Investeringar som
hor ihop ska beredas i ett sammanhang. Om storleken pa investeringen i sin helhet
overskrider 300 miljoner kronor ar det ett drende av principiell beskaffenhet. Vidare
framgar det av reglementet for trafiknamnden att naimnden ska besluta om kollektiv-
trafikinvesteringar under 300 mnkr.

Om en ndmnd tar beslut som borde ha tagits av fullméktige innebir det, forutom att
namnden 6verskridit sina befogenheter, att fullmaktige inte ges majlighet att besluta
om vilka investeringar som ska prioriteras inom ramen for det tillgangliga investe-
ringsutrymmet. Av beslutsunderlaget till trafiknamnden i "samlingsdrendet” géllande
de sex tidigare drendena som beskrivs ovan framgar att trafikndmnden foreslas god-
kdnna att tidigare beslutade forslag till beslut i ett antal investeringsdrenden god-
kinns av trafiknamnden istéllet for av regionstyrelsen respektive regionfullmiktige.

Vid samma namndsammantrade i augusti som ndmnden pa regionledningskontorets
uppmaning beslutade om "samlingsirendet” beslutade naimnden dven om ett annat
investeringsiarende. Ett utredningsbeslut om Nockebybanans ersittning till Akka 418.
Enligt beslutsunderlaget uppgar den berdknade totalutgiften f6r investeringen till
475 mnkr. Det drendet har inte skickats till regionledningskontoret for vidare bered-
ning infor beslut i fullméktige trots att totalutgiften berdknas 6verstiga 300 mnkr.

18 512016 - 0091
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5.3 Revisionens bedémning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen i sin beredning av fullméiktiges beslut att in-
vesteringsstrategin skulle upphora att gilla infor 2019 skapat en situation dar nimn-
der och styrelser inte har haft tillgéng till ndgra detaljerade styrdokument under
storre delen av 2019. De styrande principerna som beslutades samtidigt som beslutet
om att investeringsstrategin upphorde att gilla ar inte tillrackligt detaljerade. De har
inte utgjort ett tillrackligt heltickande stod for hur de investerande verksamheterna
ska bereda och hantera investeringsarenden infor beslut, vare sig till den egna nimn-
den/bolagsstyrelsen eller till fullméktige, vilket skapat en osidkerhet.

Under aret har regionledningskontoret pa tjanstemannaniva beslutat om anvisningar
for namndernas och bolagsstyrelsernas arbete med budget 2020. Dessa bedoms
tdcka in en del av den detaljerade information som revisionen efterfragat i och med
investeringsstrategins avskaffande. I dessa anvisningar finns dock avvikelser mot de
gillande styrande principerna for investeringar.

En konsekvens av de bristfilliga styrdokumenten inom omréadet under 2019, som re-
visionen iakttagit i sin granskning ar att trafiknamndens investeringsdrenden hante-
rats pa felaktig beslutsniva. Revisionen bedomer att regionledningskontorets hante-
ring av de sex investeringsdrenden som skickats fran trafiknamnden till regionstyrel-
sen lopande under 2019 for vidare beredning infor beslut i fullméktige inte hanterats
i enlighet med de styrande principerna som beslutades i samband med beslut om
budget 2019. Regionstyrelsens uppsikt 6ver regionens investeringsverksamhet under
2019 har darmed inte varit tillrdcklig. Fullmaktige har i och med detta inte erhallit
négra beslutsunderlag for prioritering av vilka investeringar som ska genomféras
inom ramen for regionens tillgédngliga investeringsutrymme.

Trafikndmnden har efter att drendena aterforts for egen del i ett samlingsidrende tagit
ett slutligt beslut om dessa drenden och ytterligare ett investeringsirende, som inte
ligger inom ndmndens befogenheter vare sig enligt de styrande principerna eller en-
ligt nimndens reglemente. Revisionen noterar att namnden forst hanterat sex av de
sju granskade investeringsdrendena korrekt i enlighet med géllande styrdokument.
Revisionen menar att trafiknamnden har ett eget ansvar att f6lja gillande regelverk.
Trafikforvaltningen borde, i enlighet med ndmndens beslutsbefogenhet i reglementet
gillande investeringar, inte ha berett dessa drenden for slutgiltigt beslut i nimnden.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget &r det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor &r ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur ndmnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har dérmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoéter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjdlva, anstdllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I rsrapporter for ndmnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna ret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna presenteras pa
regionrevisorernas webbsida pd www.sll.se. Det gar dven att prenumerera pa
regionrevisorernas nyhetsbrev Nytt fran regionrevisionen genom att anmala in-
tresse via e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sll.se.

JJ& Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se
Org.nr: 232100-0016
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