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Sammanfattning

Coronapandemins intag ar 2020 paskyndade en redan pagaende digitalisering av var-
dagen i Sverige. For manga yrkesarbetande och studerande blev distansarbete och di-
stansstudier frain hemmet den nya vardagen, som diarmed blev mer platsoberoende.
Olika orter och platser paverkades pa olika sitt, beroende pa skillnader i naringslivsin-
riktning.

Huvudfrégan for denna studie ar vilka bestdende effekter som kan skonjas av den for-
andrade vardagen under coronapandemin. Framst intresserar sig studien for effekter
pé funktionella samband och offentlig planering. I vilken utstrackning avspeglas okat
distansarbete i fordndrade resvanor, bosattningsmonster och kommunal fysisk plane-
ring? Vilka platser paverkas mer dn andra, och tros effekterna vara bestdende eller till-
falliga?

Studien ar utformad att vara en temperaturmaitare pa hur ett 6kat distansarbete markts
av i olika delar av OMS, samt att oka forstielsen for hur det har eller forvintas ha pa-
verkan pa kommunernas samhéllsplanering. Datainsamling sker dels genom en webb-
enkat som skickades ut till tjanstepersoner med kunskap om kommunernas fysiska pla-
nering, dels genom uppfoljande intervjuer med utvalda kommuner. Bade enkit och
intervjuer utgick fran fem frageomraden:

e Bostadsmarknad

e Arbetsmarknad och niringsliv

e Handel och kommersiell service

¢ Offentlig service (vard, skola och omsorg)
e Resor och pendling

Resultaten i korthet

Generellt bedomer kommunerna en kraftigt 6kad efterfragan pa smahus och fritidshus
i landsbygdsomraden och en stark koppling till distansarbete. I mer centrala ldgen upp-
levs bade paverkan pa bostadsmarknaden och kopplingen mellan trenden och 6kat di-
stansarbete vara svagare. Storst forandring i efterfragan i tatorter uppgavs for sméhus.

Vissa kommuner upplever att efterfrigan pa kontorsytor 6kat, och ungefar lika manga
kommuner upplever en minskad kontorsefterfragan. Flera kommuner lyfter fram att
Okat distansarbete gjort att co-workingytor och kontorshotell etablerats. Med stor enig-
het anger kommunerna att efterfragan pa snabb och digital uppkoppling okat fran en
redan hog niva innan pandemin.

Bland svarande kommuner finns en stor spridning i upplevelsen av hur efterfragan pa
kommersiell service forandrats i nartid. I viss grad beskrivs att detaljhandeln paverkats
mer negativt 4n andra typer av kommersiell service. Ett undantag ar livsmedelsbutiker
som uppges ha sett 6kad efterfragan. Manga kommuner har i sina svar kopplat den
kommersiella servicens efterfrageutveckling till ett 6kat distansarbete, bade bland de
som uppgett att efterfrdgan pa kommersiell service 6kat och de som uppgett att den
minskat.
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Offentlig service ar det amnesomrade som av kommunerna generellt beskrivs ha sett
minst paverkan pa den generella efterfragan. Kopplingen till distansarbete beskrivs
ocksa som relativt svag. I de fall en forandrad efterfragan pa offentlig service namns i
svaren kopplas detta samma framst med utbyggnadsprojekt snarare én en forandrad
vardag hos befolkningen.

Resor och pendling ar det omréde som flest kommuner bedomer har paverkats av di-
stansarbete, en stor majoritet av kommuner uppgav att distansarbete haft stor eller
ganska stor effekt pa resor och pendling under de senaste aren. Efterfragan pa resor
med kollektivtrafik upplevs ha minskat i manga kommuner.

P4 en 6vergripande niv dr det fortfarande en tydlig minoritet av kommunerna i OMS

som kan visa pa konkreta effekter i kommunernas planering som f6ljd av 6kat distans-
arbete. Daremot finns stor enighet mellan kommunerna om att distansarbete pa olika

satt paverkat vardagen for invanare och sysselsatta i kommunen.

Distansarbetets paverkan pa kommunernas planering kan i manga fall beskrivas mer
som en forstarkning av redan pagaende processer dn som ett trendskifte. Det ar vanli-
gare att kommunerna sett behov att revidera tidplaner &n planeringsinriktning. Exem-
pel finns ocksa pa det motsatta, men de ar fa till antalet.

Bedomningen av hur den framtida planeringen tros paverkas av 6kat distansarbete ar
snabbforanderlig genom exempelvis dndrade policybeslut hos storre arbetsgivare. Det
rader dock konsensus om att nivan av distansarbete sannolikt inte kommer ga tillbaka
till samma niva som innan coronapandemin.

Manga kommuner beskriver att de mojligheter som ges av 6kat distansarbete visserli-
gen dr en mycket intressant fraga som pa sikt kan ha stor inverkan pa hur de jobbar,
men att den idag inte kan sdgas ha avgorande betydelse for kommunens arbete. An-
tingen beskrivs hur det idag ar for tidigt att dra slutsatser om utvecklingens riktning,
eller att distansarbete ar en realitet enbart for en mindre del av kommunens befolkning
eller sysselsatta. Fragan far darfor sté tillbaka jamfort andra aktuella fragor.

Bland de nyckelfrigor kommunerna i OMS lyfter som viktigast for att dra fordel av 6kat
distansarbete ar det framst tre frdgor som ar framstaende:

e Kollektivtrafik, bade utbud och kvalitet
e Bredband/snabbare uppkoppling
e Bostader

Intressant ar hur val detta matchar ett systemperspektiv dar tillgangligheten bestims
utifrén tre faktorer: markanvindning som ger rumslig nédrhet, telekommunikationssy-
stem som ger digital tillgdnglighet och transportsystem som ger fysisk mobilitet. Verk-
tygen som kan paverka den totala tillgingligheten finns inom alla dessa tre kategorier.
Historiskt har regional utveckling manga ganger haft fokus pa den fysiska mobiliteten,
inte minst genom det regionala kollektivtrafikansvaret och i vissa fall rumslig nirhet i
de fall regioner arbetat med regional fysisk planering. Vad okat distansarbete gor enligt
denna modell ar att tillfora digital tillganglighet, vilket darigenom andrar forutsattning-
arna for och behoven av bade fysisk mobilitet och rumslig narhet.
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Inledning

Coronapandemins intdg ar 2020 paskyndade en redan pagaende digitalisering av var-
dagen i Sverige. For minga yrkesarbetande och studerande blev distansarbete och di-
stansstudier frain hemmet den nya vardagen, som darmed blev mer platsoberoende.
Inom vissa yrken 6kade mgjligheterna att bo pa langre avstand fran arbetsplatsen,
framst inom tjansteyrken. I andra yrkesgrupper utan motsvarande mojligheter till di-
stansarbete paverkades vardagen framst genom olika restriktioner. Olika orter och
platser paverkades darfor pa olika sitt, beroende pa skillnader i naringslivsinriktning.

Distansarbete har de senaste aren varit ett hogaktuellt omrade inom studier av saval
naringsliv som regional utveckling. Detta markts inte minst pa den flora av rapporter
som direkt eller indirekt beror samhallseffekter med baring pa okat distansarbete savil
som lokala och regionala skillnader i strukturella forutsiattningar:.

Huvudfrégan for denna studie ar vilka bestdende effekter som kan skonjas av den for-
andrade vardagen under coronapandemin. Framst intresserar sig studien for effekter
pa funktionella samband och offentlig planering. I vilken utstrackning avspeglas 6kat
distansarbete i fordndrade resvanor, bosattningsmonster och kommunal fysisk plane-
ring? Vilka platser paverkas mer dn andra, och tros effekterna vara bestdende eller till-
falliga?

En utgangspunkt for studien ar analyser och slutsatser fran den s.k. Nodstadsrappor-
ten2 som behandlar funktionella samband p4 titortsniva i 6stra Mellansverige (OMS).
Nodstadsrapporten har i sin tur en tydlig koppling till flera punkter i den strategiska in-
riktningen for det storregionala samarbetet OMS 2050. (I) Att integrera bostads-, ut-
bildnings- och arbetsmarknader, (II) att verka for sammanhaéllen bebyggelse i de basta
kollektivtrafiklagena, samt (III) att lanka samman de storregionala nodstaderna med
Stockholm och med varandra. Resultatet fran denna studie kommer utgora ett av flera
underlag i kommande aktualitetsprévning av OMS 2050.

1 Se exempelvis Nordregio (2022), Region Stockholm (2022), Region Sérmland (2021) och WSP (2021)
2 http://rufs.se/publikationer/2020/nodstadsrapporten/
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Fragor for studien

Studien intresserar sig for vilken paverkan distansarbete haft — och kan tankas ha — pa
vardag, funktionella samband och offentlig planering i 6stra Mellansverige. I synnerhet
ar det av intresse att undersoka det sistnimnda; att distansarbete har paverkan pa
OMS ir en sak — om det ocks4 har eller har haft paverkan p& den kommunala plane-
ringsinriktningen ar en annan.

Centrala fragor for studien ar:

e Ivilken utstrackning har 6kat distansarbete paverkat bostads- och arbetsmark-
nad, kommersiell och offentlig service samt rorelsemonster i OMS kommuner?

e Ivilken utstriackning har detta paverkat kommunernas samhillsplanering och
det politiska samtalet?

e Vad ar kommunernas uppfattning om framtiden — vilka faktorer har man sjilva
identifierat som nyckelfragor for att dra nytta av 6kat distansarbete?

Metod

Studien ar utformad att vara en temperaturmaitare pa hur ett 6kat distansarbete markts
av i olika delar av OMS, samt att 0ka forstielsen for hur det har eller forvintas ha pa-
verkan pa kommunernas samhillsplanering. Darfor viander sig projektet till tjanste-
personer inom OMS alla kommuner for att besvara frigorna. Dels genom en webbenkiit
som skickades ut till tjanstepersoner med kunskap om kommunernas fysiska planering,
dels genom uppfoljande intervjuer med utvalda kommuner.

Webbenkat

Januari 2023 skickades en webbenkit ut till sakkunniga inom fysisk planering i samt-
liga kommuner i OMS. Enkiten berérde fem dmnesomraden samt &mnesoévergripande
fragor:

e Bostadsmarknad

e Arbetsmarknad och niringsliv

e Handel och kommersiell service

e Offentlig service (vard, skola, omsorg)
e Resor och pendling

En inbyggd svarighet i att undersoka distansarbetets paverkan pa vardag och planering
i OMS ir att sirskilja effekter av explicit distansarbete frin andra fragor och trender
som ar samtida. Det dr exempelvis mycket svart att siarskilja distansarbetets paverkan
pa bostadsmarknaden fran den paverkan som ges av makrotrender sdsom forandringar
i pris, bostadsriantor, demografisk forandring savil som andra pandemieffekter dn just
okat distansarbete.

En fraga for studien ar huruvida okat distansarbete paverkat den kommunala plane-
ringen. Upplever kommunala tjanstepersoner 6kad kommunal uppmérksamhet for fra-
gor kopplade till distansarbete, och finns det exempel pd kommunala beslut eller strate-
giska val som motiverats genom Okat distansarbete?
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Enkiten inneholl ocksa fragor rorande vilka faktorer kommunerna bedomer som nyck-
elfragor for att kunna dra nytta av 6kat distansarbete. Syftet med dessa fragor var att ge
mojligheter till inspel till den regionala och storregionala planeringen.

Av 88 kommuner i OMS besvarade 77 webbenkiten, motsvarande en svarsfrekvens pa
87 procent. Kommunernas svar pa enkitens inledande fragor avgjorde vilka uppfol-
jande fragor de sedan ombads besvara. Vissa kommuner har darfor besvarat fler fragor
an andra och svarsfrekvensen pa enskilda fragor kan darfor vara lagre 4n den samman-
lagda for enkiten som helhet.

Intervjuer

Enkaten foljdes under varen och sommaren 2023 upp genom intervjuer med ett urval
av de kommuner som besvarat fragorna. Intervjuerna var semistrukturerade och fra-
gorna anpassades efter kommunernas enkitsvar. Deras syfte var att ge mdjlighet till
fordjupning och okad forstéelse for enkitsvaren samt komplettering. Urvalet av re-
spondenter att intervjua gjordes med tanke att fa en god representation av ostra Mel-
lansverige bade geografiskt och sett till kommuntyp. Totalt genomfordes 10 intervjuer.

Analys

I analysen undersoks bland annat monster i hur olika kommuner besvarat fragorna.
Sarskilt intressant ar huruvida kommuner med likartad arbetspendling ocksé besvarat
fragorna likartat. For att undersoka detta har kommunerna i OMS delats in i tre grup-
per; karnkommuner, pendlingskommuner och ovriga kommuner. Indelningen foljer
SKR:s kommungruppsindelnings och kan ses i Figur 1 nedan. Kommuner kategorise-
rade som Karnkommun har funktion som arbetsmarknadscentrum med positivt pend-
lingsnetto. Gruppen Pendlingskommuner bestdr av kommuner med hog andel utpend-
ling - ofta till kirnkommunerna. Den sista kategorin, Ovriga kommuner, bestér av de
kommuner som inte utmarks genom vare sig in- eller utpendling samt landsbygdskom-
muner. En komplett redogorelse for kommunernas indelning finns i Bilaga 1.

3 SKR (2023)
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Figur 1. Kommuntyper som anvands i studien

Kommuntyp
B Kirnkommuner
I rendlingskommuner
Bl Ovriga kommuner
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Resultat och analys

Utifran fem omraden fick respondenterna i enkéten utviardera vilken effekt som de be-
domer att ett 6kat distansarbete har haft i kommunen till f6ljd av coronapandemin,
2020 och framat.

Resor och pendling ar det omrade som flest kommuner bedomer har paverkats av di-
stansarbete, 57 av 77 kommuner uppgav att distansarbete haft stor eller ganska stor ef-
fekt pa resor och pendling under de senaste aren. Detta kan stillas i relation till offent-
lig service - det omrade som av kommunerna bedoms haft minst paverkan av
distansarbete. Enbart 14 kommuner uppgav att distansarbete haft stor eller ganska stor
effekt pa den offentliga servicen.

Figur 2. Inom omraden nedan, vilken effekt bedomer du att ett 6kat distansarbete
har haft i er kommun till f6ljd av coronapandemin, 2020 och framat?

Resor/pendling
Handel & kommersiell service
Arbetsmarknad & naringsliv

Bostadsmarknad

Offentlig service (vard, skola, omsorg)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ingen effekt W Ganska liten effekt m Ganska stor effekt W Stor effekt ® Ingen uppfattning

Totalt besvarade 77 kommuner hela eller delar av enkiten, varav 53 pendlingskommu-
ner, tolv kirnkommuner och tolv évriga kommuner. For flera frigeomraden marks
skillnader mellan kommuntyper i enkatsvaren. Tydligast effekt pa resor och pendling
syns bland kirnkommunerna. Samtliga (12 av 12) har svarat att de sett en stor eller
ganska stor effekt av 6kat distansarbete pa resor och pendling. Bland pendlingskommu-
nerna, som ar en betydligt stérre grupp av kommuner, dr motsvarande tal 38 av 53
kommuner. Kdrnkommunerna uppger dven en generellt storre paverkan pa bade han-
del och kommersiell service samt arbetsmarknad och naringsliv jamfort med 6vriga
kommuntyper. Inom dmnet bostadsmarknad &r skillnaderna mellan kommuntyperna
mindre an for 6vriga frageomraden.
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Figur 3. Andel som har bedomt stor eller ganska stor effekt pd omrdden nedan av
ett 6kat distansarbete, uppdelat pd kommuntyp
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Resor/pendling 2% 100%

Offentlig service (vird, skola, omsorg) -219265 o

. . 25% o
i e
67%
33%
Arbetsmarknad & néringsliv m 9
75%
42%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ovrig ®Pendling ®Kirna

Bostadsmarknad

Inom detta omrade ombads respondenterna att bedoma dels utvecklingen av den gene-
rella efterfragan for olika boendeformer, dels om denna utveckling tros vara starkt eller
svagt anknuten till ett 6kat distansarbete. For att aven finga upp lagesdimensionen i
fragorna var svaren ocksa uppdelade pa olika typplatser. Pa sa vis gavs mojligheten att
differentiera svaren for exempelvis smédhusmarknaden beroende pa lage.

Figur 4. Utveckling av den generella efterfrdgan inom bostadsmarknaden och
bedomd koppling till distansarbete

Smahus 1 T

Lagenheter

Fritidshus / t 1‘

Utveckling av Utvecklingens koppling
generell efterfrdgan till distansarbete

Okad . Stark koppling

=) Oférindrad Viss koppling
\ Minskad Svag koppling

Spretande svar
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Figur 4 ovan visar forandring i efterfragan och dess koppling till distansarbete pa olika
boendeformer. Pilarnas riktning visar hur kommunerna som grupp bedéomt utveckl-
ingen av efterfragan. Pilarnas farger anger hur stark kopplingen till distansarbete be-
domts. Exempelvis tolkas en gron pil uppat som okad efterfragan och en stark koppling
mellan den 6kade efterfragan och distansarbete. Motsvarande figurer dterkommer for
ovriga frageomraden i studien.

Generellt bedomde kommunerna en kraftigt 6kad efterfragan pad smahus och fritidshus
i landsbygdsomraden och en stark koppling till distansarbete. I mer centrala lagen upp-
levs bade paverkan pa bostadsmarknaden och kopplingen mellan trenden och 6kat di-
stansarbete vara svagare. Storst forandring i efterfragan i tatorter uppgavs for smahus.

“Vi har noterat en 6kad efterfragan pa bostdder och permanent boende i fritidshus pa
landsbygd och i tdtortsndra landsbygd under pandemin. Det har tydligt mdrkts ge-
nom okad efterfrdgan pa fiber och 6kat distansarbete for smdforetagare pa landsbyg-
den.”

Figur 5. Andel som bedémer 6kad generell efterfrdgan

Ovriga landsbygder
Tatortsnara landsbygder
Ovriga tatorter

Stationsnéra lagen /stationsort

Centrum/stadskarna*

U

Centralort*®

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Fritidshus/second homes  m Ligenhet —® Sméhus/villa

Kopplingen mellan distansarbete och bostadsmarknadens utveckling bedomdes gene-
rellt vara starkare for smahus an lagenheter. Skillnaden ar tydlig i alla typer av lagen,
och ar som starkast i landsbygder dar lagenheter ofta ar séllsynta.
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Figur 6. Andel som bedomer stor eller ganska stor effekt av distansarbete*

Ovriga landsbygder
Tatortsnara landsbygder
Ovriga tatorter
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m Fritidshus/second homes  m Ligenhet —® Sméhus/villa

For fritidshusmarknaden finns vissa skillnader mellan kommuntyper. En hog andel av
de kommuner som besvarat frigorna om bostadsmarknaden, 40 av 55 stycken, angav
en okad efterfrigan p4 fritidshus i landsbygder. Allra hogst 4r andelen i gruppen Ovriga
kommuner dar 8 av 9 svarande kommuner angav en 6kad efterfragan pa fritidshus i
dessa ligen. Aven bland pendlings- och kirnkommuner uppgav en tydlig majoritet att
efterfragan har 6kat i dessa omraden; 32 av 46 kommuner som besvarade fragorna om
bostadsmarknaden.

Figur 7. Andel som bedomer att efterfrdgan pa fritidshus har 6kat
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Flera kommuner lyfte i svaren fram hur de sag majligheter att dra nytta av 6kat di-
stansarbete i och med en minskad betydelse av bostadsorten.

4 * = fritidshus ej aktuellt i centralort och centrum/stadskarna
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”De 6kade mojligheterna till distansarbete gor att bostadsorten har minskad bety-
delse dn tidigare. Det dr exempelvis acceptabelt att pendla lingre om det bara sker 2-
3 ganger iveckan.”

Manga kommuner beskrev hur de sett en positiv forandring i efterfragan pa smahus
och fritidshus under de senaste aren, men i flera fall ocksa att uppgangen varit mer
blygsam an vad man hoppats.

“Det fanns inledningsvis en tro eller forhoppning att distansmojligheterna skulle leda
till okad inflyttning, bl.a. pa landsbygden. Over tid har effekten sammantaget blivit
forsiktigt positiv men inte sa stor som vi trodde att den skulle bli.”

Flera kommuner beskrev i sina svar hur det idag planeras bostidder pa platser som in-
nan coronapandemin inte varit aktuella for bostadsutveckling. I flera fall lyftes distans-
arbete fram som en tydlig orsak till att denna utveckling skett just nu, och att kommu-
nen idag kan attrahera inflyttande personer med distansyrken pa ett sitt som tidigare
varit svart.

“Flera detaljplaner pa platser som tidigare inte var aktuellt, en ny "gréon vag" kan
skonjas.”

Naringsliv och arbetsmarknad

Respondenterna fick bedoma utvecklingen pa olika funktioner inom arbetsmark-
nad/niringsliv till f6ljd av 6kat distansarbete, fran inledningen av coronapandemin
2020 och framét. Dels vad giller efterfragan pa kontorslokaler, co-workingytor och
kontorshotell samt digitala uppkopplingsméjligheter i olika geografiska lagen, dels i vil-
ken omfattning den eventuella forandringen ar en effekt av 6kat distansarbete.

Figur 8. Utveckling av den generella efterfrdgan inom naringsliv och arbetsmarknad
och bedémd koppling till distansarbete
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Tydligt bland enkatsvaren inom detta amnesomréade ar hur kommunerna svarat att ef-
terfragan pa snabb och stabil digital uppkoppling 6kat de senaste aren, i alla geogra-
fiska lagen. Den okade efterfrdgan bedoms ocksa ha en stark koppling till just okat di-
stansarbete. Utvecklingen ar sarskilt synlig bland kommuner utanfor de storre
staderna. Efterfragan uppges ha 6kat 4n mer fran en h6g niva redan innan pandemin:

“Efterfragan pa bredband var redan hég ddr det inte dr utbyggt och har okat ytterli-
gare i samband med pandemin.”

Flera kommuner lyfter i enkitsvar och intervjuer fram hur de ser 6kade majligheter att
attrahera inflyttare eller sisongsboende med arbetsplatser i nodstader, i synnerhet
Stockholm. Nagot som marks i kommunernas svar ar att flera av dem ar bekanta med
den pagaende debatten inom transportomradet om en restidsbudget for arbetspend-
lings och att farre pendlingsdagar per vecka potentiellt 6ppnar for att individen kan ac-
ceptera en langre restid och darmed s6ka bostad pa langre avstand fran arbetet an tidi-
gare.

*I pdgdende OP-arbetet utgdr vi frdn att arbetsmarknadsregionen fortsdtter vixa,
dvs att man pga distansarbete reser ldngre men farre dagar per vecka.”

Samtidigt finns det kommuner som uppger att de sett en minimal paverkan pa arbets-
marknaden. Den lokala branschstrukturen paverkar hur stor del av jobben in en kom-
mun som gar att utfora pa distans. Kommuner med en stor andel férviarvsarbetande
inom industrin har exempelvis sett en mindre paverkan 4n kommuner som domineras
av tjanstesektorn.

“De flesta arbetar inom tillverkning/bygg/vdrd och har darfor inte haft mojlighet till
distansarbete.”

Gemensamt for kontorslokaler och co-workingytor ar att kommunerna uppgett hur de
framst ar aktuella fragor i centrala lagen. For kontorslokaler skiljer sig svaren mellan
kommunerna, dir vissa upplevt en 6kad efterfragan pa kontorslokaler i dessa lagen och
andra en minskad efterfragan. Oavsett utvecklingstrend upplever kommunerna att det
finns en viss koppling mellan efterfragan pa kontorsytor och distansarbete.

Kopplingen mellan distansarbete och co-workingytor upplevs som starkare dn den till
kontor. Flera kommuner lyfte i fritextsvar fram ett genombrott for co-workingytor un-
der de senaste aren. Idéer och planer har bade initierats och paskyndats av pandemin.
Sarskilt framtradande ar sddana svar frain kommuner nira storre stider och med goda
pendlingsmgjligheter. Flera av kommunerna som berattar om denna utveckling fram-
héller samtidigt att co-working ar ett marginellt inslag och att etableringen/6kningen
ar fran en mycket lag niva.

“Genombrott for Co-working ytor i kommunen, med ndgra etableringar.”

5 Se exempelvis Eliasson (2021) https://mpra.ub.uni-muenchen.de/106156/
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Figur 9. Andel som bedémer 6kad generell efterfrdgan
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Figur 10. Andel som bedomer stor eller ganska stor effekt av distansarbete
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Kommersiell service

Respondenterna fick bedoma utvecklingen pa olika funktioner inom kommersiell ser-
vice till f6]jd av 6kat distansarbete, fran inledningen av coronapandemin 2020 och
framat. Dels vad géller efterfragan i olika lagen, dels i vilken omfattning den eventuella
forandringen bedoms en effekt av 6kat distansarbete.

Figur 11. Utveckling av den generella efterfragan inom kommersiell service och
bedomd koppling till distansarbete
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Bland kommunerna i OMS finns en stor spridning i upplevelsen av hur efterfrigan pé
kommersiell service forandrats i nartid. I viss grad beskrivs att detaljhandeln paverkats
mer negativt 4n andra typer av kommersiell service. Ett undantag ar livsmedelsbutiker
som uppges ha sett okad efterfragan. Att den kommersiella servicen i allmanhet ar
rumsligt kopplad till centrala lagen och titorter syns ocksa i enkitsvaren dar centrala
lagen har bade 6kad och minskad efterfragan, och mer landsbygdsbetonade lagen ofor-
andrad efterfragan. Manga kommuner har i sina svar kopplat den kommersiella ser-
vicens efterfrageutveckling till ett 6kat distansarbete, bdde bland de som uppgett att ef-
terfragan pa kommersiell service 6kat och de som uppgett att den minskat.

”Detalj- och livsmedelshandel klarade sig bra tack vare snabb omstdllning (hemkor-
ning, prova artiklar utanfor butik, boka privat tid utanfor oppettider med mera) och
lojala invanare. Restaurang och caféer gick ner pa luncher och kvdllssittningar, men
klarade sig bra pa grund av avhdmtning. Restauranger kopplade till beséksndring
utanfor tdtorterna gick upp mycket pa grund av hemester.”

For centralorten, som for de flesta kommuner ar mest aktuell avseende kommersiell
service, finns det vissa skillnader i enkitsvaren beroende pa kommuntyp. Ungefar tva
tredjedelar av pendlingskommunerna uppgav att de har sett en 6kad efterfragan pa
livsmedelsbutiker, bland kairnkommunerna var motsvarande andel ungefar en
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femtedel. Kirnkommuner ar istéllet den kommuntyp dér det ar vanligast forekom-
mande med svar om att restauranger och caféer samt narservice/tjanster okat i efter-
fragan.

Figur 12. Andel som har bedomt att efterfrdgan har okat i centralort, uppdelat pa
kommuntyp
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I flera delar av OMS, speciellt bland pendlingskommuner, lyfter kommunerna fram
béde ett okat intresse for och ett faktiskt mer "levande” centrum. Uppsving for lokala
verksamheter sdsom frisorer. I en intervju med en pendlingskommun beskrevs hur det
lokala centrumet i kommunen upplevdes ha blivit mer levande exempelvis genom flera
nyetableringar av lunchrestauranger som en effekt av distansarbete. En annan kom-
mun lyfte fram hur det idag finns battre forutsiattningar att arbeta med ett mer lokalt
samhille och att 6kat distansarbete pa sa vis varit positivt for kommunen.

“Gdallande service s kunde en uppgdng av konsumtion av tjdnster noteras i lokala
centrum for att mdnga valde att tex. ga till frisoren dadr istdllet for i regioncentrum,
som krdvde ldingre resor.”

Bade inom dagligvaru- och sillankopsvaruhandeln noterades okad forsiljning samti-
digt som restauranger stéllde om till att bli mer inriktade pa “take away”. En mindre
kommun beskrev hur den kommersiella servicen paverkades:

”Mdanga butiker kunde notera "all-time-high" vad gdller omsdttning dven inom detalj-
handeln. Uppmaningen att stotta handeln pG "hemmaplan" horsammades verkligen
och det haller faktiskt i sig. I stadskdrnan finns faktiskt viss brist pa limpliga lokaler.
Undantaget var givetvis restaurang och hotell men de flesta har dterhamtat sig dar
nu. Vi har ndgra restauranger utanfor tdtorten, samtliga dessa har haft svarare att
komma tillbaka men det beror troligen inte pa distansarbete.”
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Figur 13. Andel som bedémer 6kad generell efterfrdgan
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Figur 14. Andel som bedomer stor eller ganska stor effekt av distansarbete
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Offentlig service

Inom detta omrade ombads respondenterna bedéma utvecklingen pa forskola och
grundskola samt vard och omsorg till f6ljd av 6kat distansarbete, fran inledningen av
coronapandemin 2020 och framaét. Dels vad galler efterfragan i olika lagen, dels i vilken
omfattning den eventuella fordndringen ar en effekt av 6kat distansarbete.

Figur 15. Utveckling av den generella efterfrdgan inom offentlig service och
bedomd koppling till distansarbete
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Offentlig service ar det amnesomrade som av kommunerna generellt beskrivs ha sett
minst paverkan pa den generella efterfragan. Kopplingen till distansarbete beskrivs
ocksa som relativt svag for alla geografiska lagen. I de fall en forandrad efterfragan pa
offentlig service namns i svaren kopplas detta samma framst med utbyggnadsprojekt
snarare an en forandrad vardag hos befolkningen.

“Vi har en 6kad efterfragan pa skolor och forskolor, men det hdnger thop med véar ut-
byggnad och inte med distansarbete.”

En annan kommun lyfter fram minskad efterfragan pa forskolor som en trolig konse-
kvens av ett okat distansarbete.

“Efterfragan pa forskola och fritidsplatser har minskat eftersom en del personer har
hallit barnen hemma ndr de sjdlva har varit hemma. Skola dr oférdndrat.”

En stor majoritet av kommunerna beskriver det 6kade distansarbetets paverkan pa ef-
terfragan pa offentlig service som begriansad. Samtidigt lyfter flera kommuner fram att
okad inflyttning till landsbygder kan paverka forutsattningarna for offentlig service. En
kommun lyfte i intervju fram hur forandrade flyttmonster pa sikt kan forandra forut-
sdttningarna for etablering av forskolor och skolor. En 6kad inflyttning till landsbyg-
den, delvis driven av mojligheter till distansarbete, skulle i teorin kunna innebara nya
skoletableringar pa platser som tidigare saknat underlag for en egen skola. Samtidigt
uppgavs att detta inte var aktuellt i dagsldget och att det skulle kriava storre nivaer av
inflyttning.
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Figur 16. Andel som bedomer 6kad generell efterfradgan
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Figur 17. Andel som bedomer stor eller ganska stor effekt av distansarbete
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Resor och pendling

Respondenterna fick bedoma utvecklingen pa mojligheter att resa med olika fardsatt
och behov av att resa i olika drenden till foljd av 6kat distansarbete, fran inledningen av
coronapandemin 2020 och framat. Dels vad géller den generella efterfragan, dels i vil-
ken omfattning den eventuella forandringen upplevs kopplad till 6kat distansarbete.
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Figur 18. Utveckling av den generella efterfrdgan inom resor och pendling samt
bedomd koppling till distansarbete
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En stor majoritet av kommunerna i OMS upplever att efterfrigan pa resor och resvanor
forandrats under de senaste aren, och att detta oavsett trafikslag har en stark koppling
till distansarbete.

“Detta dr det omrade ddr de storsta fordndringarna bedoms ha skett. Manga fortsdt-
ter jobba en eller flera dagar i veckan hemifran vilket generellt lett till firre arbetsre-
sor, i viss mdn ev dven skol-/studieresor. Okad anvindning av kollektivtrafik och
gdng/cykel bedoms snarare bero pa miljo-/klimatmedvetenhet och ekonomi, ndr det
kommer till bil sker detta i kombination med pandemibeteendet att jobba hemifran.”

Bland karnkommuner angav en hogre andel att de sett minskad efterfragan pa resor dn
bland 6vriga kommuntyper. Monstret giller bade for resor med kollektivtrafik och per-
sonbil. Kirnkommuner har ocksé generellt en hogre andel sysselsatta inom distansyr-
ken an andra kommuner.
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Figur 19. Andel som bedomer att generell efterfrdgan har minskat, uppdelat p&
kommuntyp
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Det finns stor enighet bland kommunerna om minskad efterfragan pa kollektivtrafikre-
sor. I synnerhet bland kirnkommuner, dér 8 av 11 svarande kommuner upplevt en
minskning. Ungefar lika ménga kommuner angav 6kad som minskad efterfragan pa re-
sor med personbil. Efterfragan pa resor med gang och cykel uppgavs ha okat.

”Kollektivtrafikresandet fick en kraftig dipp under pandemin, och dr fortfarande inte
riktigt tillbaka pG samma niva som innan. Arbetsresorna har minskat signifikant,

o

medan skola/studier torde vara tillbaka pa "mormalnivan”, och kdanslan dr att vi bli-
vit mer mobila pa var fritid.”

Figur 20. Generell efterfrdgan pa fardsatt
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Figur 21. Effekt av distansarbete pa olika fardsitt
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Sett till resans drende uppgavs hur arbetsresor och till viss del studieresor minskat i ef-
terfragan samtidigt som fritidsresor 6kat. For kollektivtrafiken innebar detta — om for-
andringarna bestar — nya forutsattningar i vilka tider som avgangar efterfragas. Flera
kommuner lyfte i enkatsvar och intervjuer fram forslag om pendlarkort och betalnings-
modeller anpassade for regelbundna men inte dagliga resor. Exempelvis 30-resorskort
istallet for 30-dagarskort. Vissa kommuner beskrev hur forenklad pendling med kollek-
tivtrafik kan underlitta att attrahera arbetskraft, och flexibla pendlarkort lyftes fram
som en konkret atgird att forbattra.

“Pendlingskort som dr baserat pa antal resor i hogre grad for att fortsatt styra mot
hemarbete och kollektivtrafikresor.”

Figur 22. Generell efterfrdgan pa resedrende
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Figur 23. Effekt av distansarbete pa resedrenden
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Paverkan pa offentlig planering

Inom detta fraigeomrade ombads kommunerna bedoma och beskriva hur 6kat distans-
arbete paverkat kommunens synsitt och inriktning pa planering. Kommunerna om-
bads ocksa exemplifiera paverkan. Frageomradet inneholl ocksa fragor om kommunens
planberedskap och vad kommunerna bedomer som nyckelfaktorer for att kunna dra
nytta av 0kat distansarbete.

”I pdgdende OP-arbetet utgdr vi frdn att arbetsmarknadsregionen fortscitter véixa,
dvs att man pga distansarbete reser ldngre men fdrre dagar per vecka. Behovet av
starka strukturer for arbetspendling med kollektivtrafik och cykel dr centralt for att
avlasta vdgniait, titorter och arbetsmarknadscentrum fran bilar. Som landsbygds-
kommun med relativt gles bebyggelse blir kvaliteten pa bytespunkter mellan bil/GC
och kollektivtrafik i strdaken mycket viktig for viljan att vdlja kollektivtrafik for den
langre delen av resan.”

En mycket hog andel av svarande kommuner uppgav att 6kat distansarbete paverkat
kommunens synsitt och inriktning pa planering i ndgon utstrackning. Av 60 svarande
kommuner uppgav enbart fyra att distansarbete inte alls paverkat kommunens synsatt
eller planeringsinriktning. Vanligaste svar var att distansarbete paverkat i ganska liten
utstrackning. Andelen svarande som uppgav stor eller ganska stor paverkan var som
hogst i kirnkommuner f6ljt av pendlingskommuner och darefter 6vriga kommuner.
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Figur 24. I vilken utstriackning har ett 6kat distansarbete padverkat er kommuns
synsitt och (in)riktning pd dagens samhiéllsplanering?
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I samtliga lan var "ganska liten utstrackning” vanligaste svarsalternativ. I samman-
hanget bor det papekas att svarsfrekvensen pa fragan skiljer sig kraftigt mellan lanen.
Exempelvis har tre av dtta kommuner i Uppsala lan besvarat fragan samtidigt som elva
av tolv kommuner i Orebro lin svarat.

Figur 25. I vilken utstrdackning har ett 6kat distansarbete paverkat er kommuns
synsétt och (in)riktning p& dagens samhillsplanering? Uppdelat pa region
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Intervjuerna gav kommunerna maojligheten att utveckla och resonera kring sina svar i
enkiten. Flera kommuner lyfte i intervjuer fram att det idag ar svart att saga hur di-
stansarbete paverkat offentlig planering och att det behdver gé langre tid innan det ar
mojligt att utvirdera. En vanlig uppfattning bland kommunerna i OMS ir att distansar-
bete 6kar majligheten att bo utanfor titorter for flera. Daremot spretar svaren gallande
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hur kommunen har paverkats. Flera kommuner lyfter fram att det nu ar aktuellt att
bygga pa platser som innan pandemin ej hade varit aktuellt och gor kopplingar till just
distansarbete som en drivande faktor, samtidigt finns det kommuner som inte tycker
sig se detta monster.

"Vi tog fram en ny detaljplan, lantligt med ett femtiotal tomter, manga fran [narm-
aste nodstad] som képte. Det jobbar vi vidare pa. Det var pandemin och distansarbete
som aktualiserade detta, tidigare har vi planerat mer i kommunhuvudorten. Nu foku-
serar vi pa att ocksa profilera ett erbjudande utanfor tdtorten.”

“Distansarbetet har inte fordndrat hur vi planerar for ny bebyggelse men det kan
stdrka var utveckling som boendekommun.”

En ytterligare iakttagelse fran materialet dr att kommuntypen spelar roll vid fragan om
det ar mest fokus pa plats eller innehall (var eller vad) vid planerandet av bostader.
Karnkommuner lyfter oftare 4n andra kommuner fram hur innehéallsdimensionen kan
kopplas till distansarbete. Exempelvis berittas i intervjuer med karnkommuner hur de
inte paverkats genom vilka lagen som ar aktuella for bostadsutveckling, men att di-
stansarbete lyft fragor om bostadsformer och -storlekar, mangden narservice och lokala
hubbar for paketutlimning och distansarbete. Bland pendlingskommuner och 6vriga
kommuner upplevs istillet platsdimensionen vara den avgorande. Det beskrivs framst
hur nya ldgen, ofta i landsbygder, blivit aktuella for bostadsutveckling och i synnerhet
smahus riktade till barnfamiljer. Gemensamt 6ver kommuntyperna ar ocksa att manga
framhaller hur konjunkturen har stérre paverkan pa kommunens planering 4n mojlig-
heterna till distansarbete, och att det framst ar pa lokal niva det gar att se ndgon avgo-
rande paverkan pa bostadsbyggandet fran distansarbete.

Nir det géller synen pa distansarbetets framtida paverkan pa kommunens synsitt och
planeringsinriktning syns en hogre andel som tror att distansarbete kommer paverka i
ganska stor utstrackning jamfort med hur manga som svarat samma alternativ pa fra-

gan om dagens planering. Aven p4 frigan om framtiden ir “ganska liten utstrickning”
det vanligaste forekommande alternativet bade totalt sett och i fem av sju lan. Undan-

tagen ar Stockholm och Uppsala.

“Fler som distansarbetar kommer att flytta till kommunen som ligger naturndra och
det finns gott om plats for fler invdnare”.
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Figur 26. I vilken utstrackning tror du att ett 6kat distansarbete kommer att pa-
verka er kommuns synsatt och (in)riktning pd samhallsplaneringen de kommande
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Nastan samtliga svarande kommuner tror att ett 6kat distansarbete kommer paverka
kommunens synsitt och inriktning pa samhéllsplanering de kommande 5-10 dren. Nis-
tan 40% av kommunerna bedomer att distansarbete kommer paverka i ganska stor ut-
strackning. Svaren om framtiden for planeringen skiljer sig enbart marginellt mellan de
olika kommungrupperna.

Nigot forvanande har ingen kommun i OMS svarat att de tror att ett 6kat distansarbete
kommer att pdverka kommunens synsitt och (in)riktning pa samhallsplanering i stor
utstrackning. Detta 6verraskar da flera kommuner samtidigt uppgett att distansarbete
har stor paverkan pa synsitt och inriktning pa samhillsplaneringen idag. En mgjlig for-
klaring som lyftes i intervju var att kommunen i frdga trodde att distansarbetet inte
kommer 6ka pa nagra ars sikt till nivaer 6ver vad man sett i kolvattnet av coronapande-
min, utan potentiellt snarare minska. Man bedomde darfor dess kortsiktiga effekter pa
planering som storre dn de ldngsiktiga.
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Figur 27. I vilken utstrdckning tror du att ett okat distansarbete kommer att pa-
verka er kommuns synsatt och (in)riktning pd samhallsplaneringen de kommande
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Fran materialet framkommer det att manga kommuner har forhoppningar att kunna
dra nytta av mojligheter som ges av 6kat distansarbete. Exempelvis lyfter flera kommu-
ner fram en okad efterfragan pa co-workingytor och att det idag planeras etableringar
av detta pa ett satt som hade varit svér att se om det inte vore for distansarbetets ge-
nombrott.

Det lyfts ocksé fram hur snabbt synen pa distansarbete kan forandras. Exempelvis lyf-
ter en kommun, som i enkiten svarat ”i stor utstrackning” pa denna fraga, att de idag
hade korrigerat svaret utifran vad de sett under forsta halvaret 2023. Idag upplever
vissa kommuner en trend med minskat distansarbete till foljd av att arbetsgivare vill se
mer kontorsnarvaro, vilket i sin tur paverkar hur kommunen ser pa fragan.

Respondenterna ombads dven bedéma den sammantagna planberedskapen i kommu-
nen. Vanligaste svar ar “ganska god”, med ungefar lika stora andelar som svarat
“ganska svag” och "god”. Enbart ett mindre antal kommuner har uppgett att planbered-
skapen ar svag. Vissa skillnader mellan kommungrupperna kan skonjas, dar karnkom-
muner generellt uppger en hogre planberedskap an pendlingskommuner, som i sin tur
uppger en battre genomsnittlig planberedskap dn 6vriga kommuner. En hypotes ar att
detta i viss utstrackning ocksa speglar det upplevda exploateringstrycket pa respektive
kommungrupp, dir ett hogre exploateringstryck kan kopplas till en hégre planbered-
skap. Utifran fritextsvaren framkommer att kommunerna bedomer att beredskapen ge-
nerellt ar bra for bostider, dven i 6vriga kommuner, men mer bristfallig for andra an-
damal.

"Ndr det gdller bostdder finns relativt god planberedskap, framforallt pa centralor-
ten. Finns dock en del svarigheter mer genomforandefrdgor. Planberedskapen mots-
varar heller inte alla malgruppernas bostadsbehov. Verksamhetmark dar samre till-

gang pa.”
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Figur 28. Hur god bedéomer du att er kommuns sammantagna planberedskap ar i
dagslaget?
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I enkiten fick respondenterna i fritextsvar ange vilka faktorer eller insatser som de an-
ser vara viktigast for att kommunen ska kunna dra full férdel av ett 6kat distansarbete.
En stor majoritet av svarande kommuner lyfter fram kollektivtrafik som en viktig sats-
ning for att kunna dra full fordel av ett 6kat distansarbete. I synnerhet giller detta
kirnkommuner dir 7 av 8 svarande kommuner angett kollektivtrafikinsatser. Aven i
ovriga tvd kommungrupper har en majoritet av svarande kommuner angett kollektiv-
trafikinsatser. Nast vanligaste svar ar insatser for digitala uppkopplingsmojligheter och
bredband.

Figur 29. Andel som lyfter fram kollektivtrafik respektive bredband
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Det finns en stor bredd i vilka specifika aspekter av kollektivirafiken som beskrivs i
fritextsvaren. Bade kvantitativa och kvalitativa fragor ar vanligt forekommande.
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Fritextsvaren behandlar sévil linjendtsdragningar och turtitheter som bytesmojlig-
heter, pendlingsparkeringar, kostnader, flexibla betalningsmodeller och mojligheter att
jobba under resan. I synnerhet den regionala tagtrafiken lyfts fram som viktig.

“Snabbare tagresor. Med mojlighet att arbeta hemifran ett par dagar per vecka kan
man tdnka sig att pendla lingre strdcka. Om restiderna med tag kortas ner kan man
nd helt nya orter inom pendlingstid sa att arbetsmarknaden forstoras.”

“Okat distansarbete kan leda till att folk kan arbeta och studera lingre bort fran hem-
met. Bra och smidig kollektivtrafik dr dnda av storsta vikt eftersom man behover in
fysiskt ibland. Att kunna arbeta pa t.ex. tdget pa vdg till och fran jobbet t.ex. kommer
att vara viktigt om vi ska fa till en "storre" arbetsmarknad.”
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Reflektioner

Plats eller innehall

En allmin uppfattning bland kommunerna i OMS ir att distansarbete mojliggér for bo-
ende i mer perifera omraden, med ofta lingre pendlingsavstand till bade arbete och ut-
bildning. I regel ar det tal om boende i smahus eller att nyttja fritidshus i storre ut-
strackning utanfor semesterledigheten. Manga av de kommuner som upplevt 6kad
efterfrdgan pa bostiader och fritidshus i landsbygder uppger ocksa att trenden inte star-
tat i och med coronapandemin och 6kat distansarbete, utan att det snarare ar tal om en
redan pagaende trend som forstarkts i och med aktuella handelser.

En skillnad mellan kommunerna ar ifall de betonar platsen eller dess innehéll nir de
beskriver hur distansarbete paverkat kommunens planering.

e Vissa kommuner beskriver huvudférandringen som att 6kat distansarbete pa-
verkar innehallet eller funktionen for platser. Kommunen har en plats man vill
utveckla, och 6kat distansarbete kan paverka exakt inriktning for innehallet.
Kommuner som beskriver forandringspotentialen pa detta satt ar framst kiarn-
kommuner eller pendlingskommuner som funktionellt sett ar tétt integrerade
med karnan, sdsom kranskommuner till Stockholms stad.

e Andra kommuner beskriver istéllet forandringen som att 6kat distansarbete
mojliggor att hitta nya platser for redan etablerade koncept. Sdsom att smahus-
byggande blir aktuellt pa platser som tidigare haft en sval nyproduktionsmark-
nad. Smahusen skiljer sig inte sarskilt mycket fran smahus pa andra hall i kom-
munen, utan det nya ar platsen.

De konkreta exemplen &r fortfarande fa

Fran enkéten och intervjuerna framgar flera exempel pé satsningar som upplevs ha di-
rekta kopplingar till ett 6kat distansarbete. Exemplen med bostader pa nya platser och
att vissa kommuner upplever ett genombrott for co-workingytor med faktiska etable-
ringar ar tva konkreta effekter av ett 6kat distansarbete.

Samtidigt lyfter andra kommuner fram att effekten ar for tidig att utvardera och att det
behover g& mer tid for att kunna avgora vad som ar en konkret effekt av ett okat di-
stansarbete och vad som inte dr. Flera kommuner lyfter fram att det idag fors diskuss-
ioner kring co-workingytor pa ett nytt sitt men att det mest ar en férhoppning for
framtiden och dirmed ingen konkret effekt i dagsliget. Aven avseende sm&hus patalar
flera kommuner mgjligheter som kan tdnkas finnas med ett 6kat distansarbete, men att
det inte finns nagra konkreta exempel i den specifika kommunen pa nya smahus som
tillkommit.

P4 en 6vergripande niv ir det fortfarande en tydlig minoritet av kommunerna i OMS
som kan visa pa konkreta effekter i kommunernas planering som f6ljd av 6kat distans-
arbete. Daremot finns stor enighet mellan kommunerna om att distansarbete pa olika
satt paverkat vardagen for invanare och sysselsatta i kommunen.
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Nyckelfraga eller en fraga bland manga?

Manga kommuner beskriver i enkitsvar och intervjuer att de mojligheter som ges av
okat distansarbete visserligen dr en mycket intressant fraga som pa sikt kan ha stor in-
verkan pa hur de jobbar, men att den idag inte kan sdgas ha avgorande betydelse for
kommunens arbete. Antingen beskrivs det hur det idag ar for tidigt att dra slutsatser
om utvecklingens riktning, eller att distansarbete ar en realitet enbart for en mindre del
av kommunens befolkning eller sysselsatta. Fragan far darfor sta tillbaka jamfort andra
aktuella fragor sasom bostadsrantor, konjunkturskifte, inflation och mojliga nedskar-
ningar i kollektivtrafik. Detta ar inte pa nagot satt forvanande.

”Distansarbete dr inte den hetaste fragan pa bordet hos oss. Vi dr mer inriktade pa
att skapa goda lagen for kontor [...] och fa till storstaden. Men andra kommuner med
mer utpendling forstar jag att det kan vara en viktig fraga for.”

Férstarkning snarare an trendskifte...

Fran materialet framgar att flera kommuner, bade storre och mindre, hade en tro pa
Okat distansarbete redan innan pandemin. Pandemin verkar i méanga fall ha snabbat pa
en trend som redan var paborjad eller aktualiserat planer som kommunen redan hade.
Bland exempel som lyfts finns kommuner som beskriver hur distansarbete hemifran
lett till en revitalisering av bostadsnira lokala centrum, helt i linje med 6versiktspla-
nens mal. Eller att idéer om coworkinghubbar i bade centralorter och mindre tatorter
som tidigare kunnat beskrivas mer som ldngsiktiga ambitioner an faktiska planer nu
blivit reella alternativ — eller i vissa fall redan etablerats.

Distansarbetets paverkan pa kommunernas planering kan i manga fall beskrivas mer
som en forstarkning av redan pagéende processer dn som ett trendskifte. Det ar vanli-
gare att kommunerna sett behov att revidera tidplaner an planeringsinriktning. Exem-
pel finns ocksa pa det motsatta, men de ar fa till antalet.

”Distansarbete har inte dndrat kurs for planeringen.”

... och stor osakerhet infor framtiden

Bedomningen av hur den framtida planeringen tros paverkas av 6kat distansarbete ar
samtidigt fordanderlig. I en intervju med en kommun, fem ménader efter att denna be-
svarat enkiten, framkom det att svaret idag hade varit helt annorlunda pa hur stor den
framtida planeringen tros paverkas av ett 6kat distansarbete, fran i stor utstrackning
till en betydligt ldgre niva. Detta efter ett skifte i instillning bland lokala arbetsgivare
under varen 2023 till ett storre fokus pa att locka tillbaka de sysselsatta till kontoren.
Detta illustrerar svarigheten i att bedoma distansarbetets paverkan pa bade vardag och
kommunal samhéllsplanering framéver. Det rader dock konsensus om att nivén av di-
stansarbete sannolikt inte kommer g4 tillbaka till samma niva som innan coronapande-
min.
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Nyckelfragor for att dra fordel av 6kat distansarbete

Bland de nyckelfrigor kommunerna i OMS lyfter som viktigast for att dra fordel av okat
distansarbete ar det framst tre frdgor som ar framstaende:

e Kollektivtrafik — bade utbud och kvalitet
e Bredband/snabbare uppkoppling
e Bostidder

Intressant ar hur val detta matchar det systemperspektiv pa tillganglighet som bland
annat beskrivs i Handbok for trafikstrategiskt arbete, framtagen av Trafikverket i sam-
verkan med Boverket och SKR.¢ Enligt denna modell finns tre faktorer som tillsam-
mans skapar tillgdnglighet: markanvindning som ger rumslig narhet, telekommunikat-
ionssystem som ger digital tillganglighet och transportsystem som ger fysisk mobilitet.

Figur 30. Tillganglighetens faktorer. Figur fran Trafikverket et al (2022)
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Verktygen som kan péverka den totala tillgdngligheten finns inom alla dessa tre katego-
rier. Historiskt har regional utveckling manga ganger haft fokus pa den fysiska mobili-
teten, inte minst genom det regionala kollektivtrafikansvaret och i vissa fall rumslig
narhet i de fall regioner arbetat med regional fysisk planering. Vad okat distansarbete
gor enligt denna modell ar att tillfora digital tillganglighet, vilket darigenom andrar for-
utsattningarna for och behoven av bade fysisk mobilitet och rumslig narhet.

6 Trafikverket et al (2022)
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Bilaga 1. Kommungruppindelning

I analysen undersoks bland annat monster i hur olika kommuner besvarat fragorna.
Sarskilt intressant ar huruvida kommuner med likartad arbetspendling ocksa besvarat
fragorna likartat. For att undersoka detta har kommunerna i OMS delats in i tre grup-
per; kirnkommuner, pendlingskommuner och 6vriga kommuner. Indelningen foljer
SKR:s kommungruppsindelning:

Karnkommuner motsvarar Storstader (A1), Storre stad (B3) samt Mindre
stad/tatort (C6). Namnet kirnkommuner kommer av dessa kommuners funkt-
ion som arbetsmarknadscentrum, med stora infloden av arbetspendlare Gver
kommungrans.

Pendlingskommuner utgors istillet av kommuner med hog grad av utpendling
— i manga fall till kirnkommunerna. Inom denna grupp finns Pendlingskom-
mun néra storstad (A2), nira storre stad (B4) samt ndra mindre stad/titort
(C).

Ovriga kommuner motsvarar kommuner som varken ir utpriglade in- eller ut-
pendlingskommuner. Inom denna grupp finns landsbygdskommuner och kom-
muner med nagorlunda stora titorter men som saknar tydlig profil av in- eller
utpendling. Gruppen innehéller Lagpendlingskommun néra storre stad (B5)
samt Landsbygdskommun (C8).

Den sista kommungruppen enl. SKR:s gruppering, Landsbygdskommun med
besoksniring (C9), finns inte i OMS.

I tabellen tv4 sidor fram redovisas gruppindelning for alla kommuner i OMS.
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Kiarnkommuner, 14 st

Kommun
Eskilstuna
Gévle
Hudiksvall
Karlskoga
Katrineholm
Linkoping
Norrkoping
Norrtilje
Nykoping
Stockholm
Sodertélje
Uppsala
Visteras

Orebro

Kommungrupp, SKR
B3, Storre stad

B3, Storre stad

C6, Mindre stad/tatort
C6, Mindre stad/tatort
C6, Mindre stad/tatort
B3, Storre stad

B3, Storre stad

C6, Mindre stad/tatort
C6, Mindre stad/tatort
A1, Storstader

B3, Storre stad

B3, Storre stad

B3, Storre stad

B3, Storre stad

Pendlingskommuner, 61 st

Kommun
Arboga
Botkyrka
Boxholm
Danderyd
Degerfors
Eker6
Enképing
Fagersta
Flen
Gnesta
Hallsberg
Hallstahammar
Haninge
Heby
Hofors
Huddinge
Habo
Jarfalla
Kinda
Knivsta
Kumla
Kungsor
Lekeberg
Liding6
Ljusnarsberg
Mjolby
Nacka
Nora
Norberg
Nordanstig
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Kommungrupp, SKR

C7, Pendlingskommun néira mindre tatort
A2, Pendlingskommun néra storstad

C7, Pendlingskommun néra mindre tatort
A2, Pendlingskommun nira storstad

C7, Pendlingskommun néira mindre tatort
A2, Pendlingskommun nira storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun néira mindre tatort
C7, Pendlingskommun nédra mindre tatort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun nira storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun néira mindre tatort
A2, Pendlingskommun nira storstad

A2, Pendlingskommun nira storstad

A2, Pendlingskommun néra storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun néra mindre tétort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun néra storstad

C7, Pendlingskommun néra mindre tatort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun nira storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun nédra mindre tatort

C7, Pendlingskommun néira mindre tatort
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Pendlingskommuner, fortsittning

Kommun
Nykvarn
Nyndshamn
Ockelbo
Oxel6sund
Sala

Salem
Sigtuna
Skinnskatteberg
Sollentuna
Solna
Strangnas
Sundbyberg
Surahammar
Soderkoping
Tierp

Trosa

Tyreso

Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro
Vadstena
Valdemarsvik
Vallentuna
Vaxholm
Vingaker
Varmdo

Ydre
Atvidaberg
Alvkarleby
Odeshog

Osteraker

Kommungrupp, SKR

B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun néra storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun nira mindre tatort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun néra storstad

A2, Pendlingskommun néra storstad

C7, Pendlingskommun nira mindre tatort
A2, Pendlingskommun néra storstad

A2, Pendlingskommun néra storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun néra storstad

B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun néra storstad

A2, Pendlingskommun nira storstad

A2, Pendlingskommun nira storstad

A2, Pendlingskommun nira storstad

C7, Pendlingskommun nira mindre tatort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
A2, Pendlingskommun nira storstad

A2, Pendlingskommun néra storstad

C7, Pendlingskommun nira mindre tatort
A2, Pendlingskommun néra storstad

C7, Pendlingskommun nira mindre tatort
B4, Pendlingskommun néra storre stad
B4, Pendlingskommun néra storre stad
C7, Pendlingskommun nira mindre tatort

A2, Pendlingskommun nira storstad

Ovriga kommuner, 13 st

Kommun
Askersund
Bollnés
Finspang
Hallefors
Koping
Laxa
Lindesberg
Ljusdal
Motala
Ovanaker
Sandviken
Soderhamn

Osthammar

Kommungrupp, SKR
B5, Ligpendlingskommun néra storre stad
C8, Landsbygdskommun
B5, Lagpendlingskommun néra storre stad
C8, Landsbygdskommun
B5, Lagpendlingskommun néra storre stad
B5, Lagpendlingskommun néra storre stad
B5, Lagpendlingskommun néra storre stad
C8, Landsbygdskommun
B5, Ligpendlingskommun néra storre stad
C8, Landsbygdskommun
B5, Ligpendlingskommun néra storre stad
C8, Landsbygdskommun

B5, Ligpendlingskommun néra storre stad
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