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Sammanfattning

I Stockholmsregionen pagar ett langsiktigt arbete med att minska lanets klimatpaverkan.
Klimatarbetet vagleds av gemensamma klimatmal och en strategisk fardplan,
Klimatfdardplan 2050 for Stockholmsregionen. Som en del i uppfoljningen av
Klimatfardplanen genomfors en analys av kommunernas klimatarbete for att skapa en
overgripande bild 6ver hur kommunerna arbetar med att minska sin klimatpéaverkan.

Nistan alla kommuner i Stockholms 1an har en klimatstrategi som styr kommunens
klimatarbete. I strategierna definieras langsiktiga mal med maélar, malvarden och
indikatorer. Preciseringen av klimatmalen kan dock utvecklas hos flertal kommuner. Baserat
pa det nationella klimatmalet att uppnéa netto-noll vaxthusgasutslapp ar ett vanligt
forekommande mél hos kommunerna att bli en klimatneutral kommun.

For att uppna klimatneutralitet presenterar lanets kommuner strategier och atgarder inom
framfor allt transport, bebyggelse och konsumtion. Inom transport vill samtliga kommuner
med en klimatstrategi eller liknande underlitta for gang, cykel och kollektivtrafiken.
Hallbara resvanor ska frimjas med mobility management-atgiarder och genom att underlitta
omstéllningen till fornyelsebara drivmedel. Genom energieffektivisering och en 6vergéng till
fossilfria, girna lokalproducerade, energikallor planerar flera av l1anets kommuner att
minska pa klimatpaverkan fran den bebyggda miljon.

Aven om kommunernas klimatstrategier har ett tydligt fokus pa transport och bebyggelse
har strategier for konsumtion med lagre klimatpaverkan okat bland kommunerna. I
strategierna namner flera kommuner att de arbetar med klimatrelaterade krav i
upphandlingar samt med att minska uppkomsten av avfall och matsvinn f6r att bidra till en
cirkuldr ekonomi. Lanets kommuner arbetar ocksé for en gemensam klimatomstéllning
genom att sprida kunskap till invdnarna, samverka med niringslivet och engagera sig i
klimat- och miljorelaterade nitverk.

Genomforandet av uppfoljning av kommunernas klimatstrategier varierar stort. Nastintill
tva tredjedelar av kommunerna genomfor en arlig uppfoljning av delar eller samtliga av
deras klimatrelaterade mal. En fjardedel saknar helt en kontinuerlig uppf6ljning av sitt
klimatarbete. Vanligt forekommande ar att kommunerna f6ljer upp sina klimatmal inom sin
arsredovisning. Alla kommuner redovisar inte en uppf6ljning av de klimatmal som
presenteras i deras klimatstrategi. En del kommuner redovisar i stéllet maluppfyllnad av
andra klimatrelaterade indikatorer. Detta skapar forvirring gillande vilka klimatmal som
kommunen faktiskt arbetar efter. Avsaknad av en relevant uppfoljning ar ett
utvecklingsomrade hos manga av lanets kommuner.

Med strategier och malsattningar pavisar alla kommuner i Stockholms ldn en tydlig ambition
att fortsitta utveckla deras klimatarbete. De mal och atgérder som presenteras i
Klimatfardplanen har till stor del anvénts av kommunerna. Manga av ldnets kommuner har
ett val etablerat klimatarbete som har intensifierats sedan Klimatfardplanen antogs. Flera
kommuner har antagit en klimatstrategi och fler ar pa gang. Ett storre antal kommuner har
malsittningar om klimatneutralitet och uppféljningen av kommunernas klimatarbete har
forbattrats. Detta ger bra mojligheter att tillsammans fortsatta verkstalla Klimatfardplanen.
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1 Inledning och bakgrund

Klimatutmaningen ar en av mansklighetens storsta utmaningar (Region Stockholm, 2019).
Klimatforandringarna paverkar redan ménga platser runt om i varlden och
Stockholmsregionen ir inte ett undantag. Utan atgarder kommer klimatférandringarnas
utmaningar att fortsitta vixa, bade hos oss och i resten av varlden.

Klimatforandringarna ar en utmaning pa global skala som inget land kan 16sa pa egen hand
(Region Stockholm, 2019). P4 global niva har varldens linder enats om ett flertal avtal och
mal for att begransa klimatpaverkan, daribland Agenda 2030 och de 17 globala malen.
Nationellt har Sverige ett klimatpolitiskt ramverk med det langsiktiga klimatmalet att uppna
netto-noll vaxthusgasutslapp ar 2045 (Naturvardsverket, u.a.). Sverige har dven 16
miljokvalitetsmal som inkluderar mélsiattningen att begransa klimatpaverkan. De globala
och nationella ramverken utgor grunden for klimatarbetet i Region Stockholm (Region
Stockholm, 2019).

I sin roll som tillvaxtdrivande storstadsregion i Sverige och Europa har Stockholmsregionen
stor potential att var ett foredome och bidra till en klimatmassigt hallbar utveckling bade
nationellt och internationellt (Region Stockholm, 2019). For detta kravs ett langsiktigt och
holistiskt arbete. Som vigledning finns regionala klimatmal och en fardplan, Klimatfdrdplan
2050 for Stockholmsregionen (hddanefter klimatfdrdplan), med en strategisk inriktning for
hur omstéllningen till en region utan klimatpaverkan bor ske. Fardplanen beskriver hur
regionens klimatmal frdn den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsomradet (RUFS
2050), och nationella klimatpolitiska ramverket ska uppfyllas. Utover att na Sveriges
klimatmal har Region Stockholm mélet att halvera de direkta och indirekta utslappen per
invanare till 4r 2030 (Region Stockholm, 2019).

Lanets 26 kommuner ar viktiga aktorer for att na de regionala malsattningarna. Med ansvar
for bland annat fysisk planering, miljoskydd, avfallshantering och energi har kommunerna
stort inflytande 6ver implementeringen av lokala klimatatgiarder. Kommunerna har
dessutom en direktkontakt till medborgarna som kan fraimja samverkan mellan invanare,
naringsliv och organisationer. Nagot som ar avgorande for en langsiktigt hallbar
samhaéllsutveckling. Kommunerna har en viktig roll i att omsatta Klimatfardplanen till
verklighet.

I nulédget finns det ingen 6vergripande styrning for hur kommunernas klimatarbete ska ske.
Kommuner organiserar sjilva sitt strategiska klimatarbete och faststiller de mal, planer och
atgarder som de anser lampliga. Denna decentraliserade styrelseform ger kommunerna
frihet att anvanda sina kunskaper om de forutsiattningar och behov som finns i deras
kommun. Det kan daremot resultera i svarigheter att 6verblicka utvecklingen av
klimatarbetet i lanet pa ett enhetligt och 6verskadligt sitt. Det finns ett behov av att skapa
overskadlig ssmmanstéllning av kommunernas pagaende klimatarbete. Bade for att fa en
samlad bild av kommunernas stiallningstagande och for att uppmarksamma styrkor,
utvecklingspotential och trender i kommunernas klimatarbete. Som en del i uppf6ljningen av
Region Stockholms klimatfardplan genomfors denna analys av kommunernas pagaende
klimatarbete for att ge en overgripande bild 6ver hur kommunerna valt att arbeta med att
minska klimatpaverkan.



2 Syfte

Denna studie syftar till att skapa en oversikt 6ver hur klimatarbetet fortgar i Stockholms lans
26 kommuner. Analysen genomfors som en del i uppfoljningen av Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen (Region Stockholm, 2019). Utgangspunkten for analysen ar
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen och det ramverk som fiardplanen presenterar.

Analysen fokuserar pd kommunernas malsattningar och atgirder i deras arbete med att
minska klimatpaverkan samt uppfoljningen av deras klimatarbete. Avsikten med denna
rapport ar att beskriva 6vergripande trender och tillvigagangsatt hos kommunernas
klimatarbete. Detta konkretiseras med exempel frdn kommunernas klimatarbete som
bedoms sarskilt inspirerande och diarmed varda att framhéava.

Detta ar andra gangen klimatfardplanen f6ljs upp vilket ger majligheten till en jamforelse
mellan denna och motsvarande studie fran 2020. Darmed syftar analysen aven till att
undersoka skillnader och likheter i kommunernas klimatarbete fran foregdende uppfoljning.



3 Metod och material

Analysen har framst genomforts som en dokumentanalys. Stockholms lans 26 kommuners
offentliga dokument kring klimat har samlats in och granskats. Framfor allt har styrande
dokument som uttalat behandlar klimatfragor inkluderats i analysen, exempelvis
klimatstrategier, klimatprogram samt handlingsplaner och uppf6ljning tillh6rande dessa
dokument. Aven miljostrategier, miljoprogram och miljopolicys har inkluderats i den man
dokumenten behandlat klimatfragor. Dessa dokument har ansetts relevanta om de utgar fran
Sveriges nationella miljokvalitetsmal som inkluderar mélet "begransad klimatpéverkan”.
Analyserade dokument patraffades i forsta hand via kommunernas hemsidor. Vid avsaknad
av dokument, behov av tydliggorande angédende dokument eller pagdende processer har
kommuner kontaktats for en uppdatering.

Analysen har fraimst beaktat tre kategorier; transport, bebyggelse och konsumtion.
Kategorierna har hamtats fran ramverket i klimatfardplanen och de sektorer som planen
behandlar; transporter, bebyggelse, industri, jord- och skogsbruk, markanvandning och
bebyggelsestruktur, energi samt indirekta utslapp (Region Stockholm, 2019). I kategorin
bebyggelse inkluderades dven markanviandning och bebyggelsestruktur samt energi.
Kategorin konsumtion innefattar industri, skogs- och jordbruk samt atgarder for att minska
indirekta utslapp. Utefter dessa tre kategorier har aven trafikstrategier, resepolicy,
markanviandnings- och samhaillsplaneringsprogram, energistrategier, samt avfallsplaner fran
kommunerna inkluderats i analysen i den omfattning dessa dokument behandlar
klimatfragor eller refereras till i kommunernas huvudsakliga klimatarbete. De tre
kategorierna tacker majoriteten av utslappen av vaxthusgaser i Stockholmsregionen, se figur
1 nedan, samtidigt som de redogor for var kommunerna framst valjer att rikta sina atgarder
for att minska klimatpéaverkan.

Energi (forluster) 2,1%
Jord- och skogsbruk 3,0%

Industri
7.9%

Transporter
49,6%

Bebyggelse
37,5%

Figur 1. Vaxthusgasutslidppen fordelat pd sektorer i ldnet &r 2016. (Kalla: Region Stockholm, 2019)

Utifran rapportens syfte har analysen av kommunernas dokument delats in i fem
huvudomraden. Till varje huvudomréde har analysen utgatt fran ett flertal fragestallningar.
Fragorna ar valda for att skapa en bred men samtidigt 6versiktlig bild av kommunernas
klimatarbete. Utifran fragestillningarna har klimatarbetet i Stockholms ldns kommuner
kunnat jaimforas med varandra. Analysens forsta huvudomrade avsag att kartlagga
kommunernas dokumentation och styrdokument tillhorande deras klimatarbete. I andra



huvudomradet undersoks kommunernas uppsatta klimatmal. 1 det tredje huvudomradet
analyserades planerade och genomforda dtgdrder for att na dessa mal. Har nyttjades de tre
kategorierna transport, bebyggelse och konsumtion. I fjarde huvudomradet undersoktes
forekomsten av uppfoljning av kommunernas mal och atgarder. Till sist har 6vriga initiativ
och engagemang i exempelvis nationella och internationella natverk hos kommunerna
inventerats. De fem huvudomradena och tillhorande fragestillningar presenteras i tabell 1
nedan. Motsvarande analys fran 2020 utgick fran en liknande metod och fragestillningar
vilket mdjliggjorde en jaimforelse mellan de tva uppfoljningarna.

I rapporten anviands begreppet ’kommun” och ’kommunal organisation”. Med "kommun”
asyftas kommunen som geografiskt omrade och “’kommunal organisation” avser kommunen
som politisk- och férvaltningsorganisation.

Tabell 1. Analysmetod och fragestallningar.

Huvudomrade Fragestallning

Styrdokument Huvudsakliga styrdokument fér kommunens klimatarbete

Andra relevanta styrdokument for kommunens klimatarbete

Har kommunen en koldioxidbudget?

M8lséattning Klimatmal fér kommunen som geografiskt omrade

Klimatmal fér den kommunala organisationen

Atgérder Vilka 3tgérder gérs inom transport?

e Finns en prioriteringsordning for transportsatt inom den
kommunala planeringen?

e Finns genomférda/planerade atgarder fér mobilitetsldsningar?

e Anvands parkeringsnorm inom den kommunala planeringen?

e Finns en resepolicy for tjansteresor inom den kommunala
organisationen?

Vilka atgarder gors inom bebyggelse?
e Planeras for klimatneutral/cirkulér nybyggnation?
e Planeras for energieffektivisering av befintlig bebyggelse?
e Vilka kallor fér energiproduktion anvands/planeras anvandas?
e Finns strategier for klimatanpassning?

Vilka atgarder gérs inom konsumtion?
e Mats de konsumtionsbaserade utslapp i kommunen?
¢ Anvander kommunen som organisation klimataspekter som
kriterier vid upphandling?

Uppféljning Finns det relevant uppféljning av kommunens klimatmal?

Initiativ Har kommunen strategier fér uppsamling och/eller lagring av
vaxthusgasutslapp?

Ovriga initiativ relaterat till kommunens klimatarbete




4 Resultat och analys

Nastan alla kommuner i Stockholms lan har en klimatstrategi eller motsvarande dokument
som styr och vigleder kommunens klimatarbete. 17 kommuner ha en klimatstrategi* och 7
kommuner har dokument med en likande funktion. Tva tredjedelar av kommunerna baserar
sitt klimatarbete pa Agenda 2030, de globala malen eller de nationella miljokvalitetsmélen.
Till regionala klimatstrategier och RUFS 2050 hanvisar knappt hélften av kommunernas
klimatstrategier. I detta kapitel presenteras kommunernas strategier for deras klimatarbete
utefter fragestillningarna som presenterades i kapitel 3. Metod och material.

4.1 Kommunernas malsattningar

Alla kommuner i Stockholms lan har klimatrelaterade malsattningar och visioner.
Kommunernas klimatmal varierar stort i precisering och formulering, nagot som adven
noterades i motsvarande analys fran 2020. Bland de 6vergripande mélsittningarna om en
héllbar samhallsutveckling presenterar ménga kommuner dven specifika méalar, malnivaer
och indikatorer. Majoriteten av kommunerna precisera sina malsiattningar med kvantitativa
varden eller genom en tillh6rande kvalitativ beskrivning av malsédttningen, 4ven om det
senare riskerar att ge utrymme for tolkning och forsvara utviardering och dairmed
maluppfyllnad. Antalet klimatrelaterade mal inom respektive kommun varierar stort. Medan
Botkyrka kommun har fyra val preciserade klimatmal (Botkyrka kommun, 2018), har
Nynashamn kommun totalt 14 hallbarhetsmaél varav fem bedoms sirskilt relevanta ur ett
klimatperspektiv, samtliga mal med flertal delmaél av bade kvalitativ och kvantitativ karaktar
(Nynashamn kommun, 2018).

En vanlig forekommande malsattning hos ldnets kommuner ar malet om att bli en
klimatneutral kommun med netto-noll vaxthusgasutslapp. 20 av lanets 26 kommuner har
malsittningen att bli klimatneutral, se figur 2, vilket ar sex fler kommuner &n ar 2020.
Baserat pa det nationella klimatmalet att uppna netto-noll utslapp ar 2045 har tolv av lanets
kommuner malsattningen att bli en klimatneutral kommun senast ar 2045. Sju kommuner
satsar pa att uppna detta tidigare, ar 2040 eller redan ar 2030. Till skillnad fran det
nationella klimatmaélet hade ar 2020 fem kommuner 2050 som malér for en klimatneutral
kommun. I dag har majoriteten av dessa kommuner formulerat sin mélsittning i linje med
det nationella klimatmaélet.

1 Alla kommuner anvéinder inte bendmningen “klimatstrategi” utan andra benamningar pd samma
typ av dokument férekommer.



Malar for klimatneutral kommun

m 2030 Jarfalla, Sodertdlje, Tyreso

= 2040 Huddinge, Sigtuna, Sollentuna, Stockholm

= 2045 Botkyrka, Danderyd, Haninge, Norrtalje,
Nyndshamn, Salem, Solna, Sundbyberg, Taby,
Vaxholm, Varmdo, Osterdker

2050 Vallentuna

Figur 2. M3lar for klimatneutral kommun.

13 av lanets kommuner har specifikt malsattningen att bli en klimatneutral kommunal
organisation, se figur 3. Malaret for denna malsattning ar i regel tidigare dn malsattningen
om en klimatneutral kommun som helhet. Medianvardet for malar for klimatneutral
kommunal organisation ar redan ar 2030, vilket ar 15 ar tidigare 4n bade medianmalaret for
klimatneutral kommun och det nationella klimatmaélet. Denna trend noterades dven i
analysen fran 2020. Tva kommuner har som mal att na en klimatneutral kommunal
organisation i stallet for ett mal om klimatneutralitet for kommunen som helhet.

Malar for klimatneutral kommunal organisation

= 2025 Botkyrka
= 2030 Haninge, Nyndashamn, Sollentuna,
Sundbyberg, Upplands-Bro, Sodertalje

= 2035 Solna

2040 Upplands Vasby

Figur 3. Malar for klimatneutral kommunal organisation.

Att uppna fossilfrihet dr ocksa en aterkommande malsiattning hos ménga av kommunerna i
Stockholms lan. I princip alla kommuner med malsattning om klimatneutralitet har dven
malsattning att bli fossilfri, dar fossilfrihet anvinds som ett delmal mot klimatneutralitet.
Malaret for fossilfrihet ar diarav ofta tidigare dn for klimatneutralitet. Flera av kommunerna
har specificerat malsattningen om fossilfrihet till att endast gilla transporter. Botkyrka
kommun ndmner att de har haft mélsittningen att bli en fossilbranslefri kommunal
organisation 2015 vilket de dven ska ha uppnétt (Botkyrka kommun, 2018).



Cirka en tredjedel av lanets kommuner har eller ar i processen att ta fram en koldioxidbudget
for kommunens vaxthusgasutslapp. Budgeten ar tankt att fungera som ett hjalpmedel for hur
kommunerna ska uppna klimatneutralitet.

Andra vanligt forekommande klimatrelaterade mal hos lanets kommuner ar mal kring
utslappsnivan fran transportsektorn, andelar resor som sker med olika transportmedel, mal
om energianvandning i bebyggelse samt méal om minskad avfallsmangd.

4.2 Kommunernas atgarder for maluppfylinad

Stockholmsregionen har ett arligt direkt utslapp av vaxthusgaser pa omkring sex miljoner
ton (Region Stockholm, 2019). Majoriteten av dessa utslapp hiarstammar fréan olika typer av
energianvandning. Storst energianvindning sker inom bebyggelsektorn som ar 2016 stod for
58% av regionens energianvandning, foljt av transport med en andel pa 27%. Daremot
genererar transportsektorn nastan halften av regionens direkta utslapp av vaxthusgaser, foljt
av bebyggelsektorn som star for 37% av de direkta viaxthusgasutslappen. Vikten av atgarder
for att minska dessa sektorers utslapp betonas i klimatfardplanen (Region Stockholm, 2019).
Det finns aven ett tydligt fokus pa att minska utslappen i en eller bdda sektorerna. Vidare i
detta avsnitt presenteras kommunernas atgarder inom transport, bebyggelse och
konsumtion.

Transport och drivmedel

Det framgar tydligt i kommunernas styrdokument att deras respektive nulidge och
forutsattningar for olika transportsitt varierar stort. Firdmedelsandelarna av
transportmedel varierar mellan kommunerna och sa dven utbyggnaden av olika transportnit
och tillgang till olika transportmedel. I manga landsbygdskommuner ar bilinnehavet och
bilberoendet betydligt storre dar tillgdngen till kollektivtrafik ofta ar lagre. I de mer
tatbefolkade kommunerna ges battre mgjligheter att firdas med géng och cykel da avstanden
mellan mélpunkter ofta ar korta. Skargardskommunerna har en hog forbrukning av fossilt
batbransle och star infor en stor utmaning i att minska pa dessa. Kommunernas olika
forutsattningar reflekteras i tydliga skillnader pa invanarnas resvanor.

Varierande forutsattningar till trots sa forekommer ett flertal aterkommande strategier och
atgiarder inom transportsektorn. Precis som det konstaterades i analysen frén 2020
forkommer snarare en variation i hur utforliga kommunernas respektive strategi dr, an bland
de dtgarder som kommunerna presenterar. De vanligast forekommande strategier och
atgarder inom transport ar foljande:

Underlatta fér gdng- och cykeltrafik

Att forbattra mojligheterna att ga och cykla nimner samtliga lanets kommuner. Detta ska
framst ske genom en utbyggnad av gang- och cykelnitet, sirskilt i centrala omraden, samt
breddning av existerande ldnkar. Majoriteten av kommunerna konstaterar att giende och
cyklister bor separeras fran bade vagtrafik och varandra for att 6ka sikerheten och
attraktiviteten hos transportmedlen. Vaxholms stad namner majligheten att infora
bymiljovagar dar utrymme for fullstindig separering saknas (Vaxholms stad, 2021).
Belysning och sittplatser langs gang- och cykelvigar samt cykelfaciliteter som parkering och
luft- och vardstationer ska dven adderas for att underlétta for gdende och cyklister. Jarfalla
kommun forslar detektering och signalprioritering for cyklister i trafiksignaler for att
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ytterligare underlitta for cyklister (Jarfialla kommun, u.a.). Drift och underhall av gang- och
cykelvagar menar manga kommuner ar viktigt for att transportmedlens attraktivitet och
manga kommuner har borjat sopsalta cykelviagar for att mojliggora vintercykling.

Sékra (h8llbara) skolvdgar

Manga kommuner har fokus pé att skapa sdkra skolvagar for kommunens barn. Gang- och
cykelvagar kring skolor bedomer ménga kommuner vara sarskilt relevant for att oka andelen
barn som anvinder héallbara transportmedel till skolan. Mdnga kommuner arbetar dven med
informationskampanjer och tiavlingar for skolor for att 6ka elevernas héllbara resande.
Exempelvis arbetar Huddinge kommun for att underliatta gemensamma gang- och cykeltig
till skolorna i kommunen (Huddinge kommun, 2022).

Kollektivtrafiken som stomme i transportsystemet

Att frimja kollektivtrafiken for att 6ka det kollektiva resandet nimns av samtliga kommuner.
Det innefattar att pa olika vis 6ka invanarnas tillganglighet till kollektivtrafik samt att 6ka
kollektivtrafikens framkomlighet. Mdnga kommuner beskriver att de vill utveckla
kollektivtrafikens bytespunkter, bland annat med fler ingdngar/utgangar till stationer och
addera fler infartsparkeringar for bade bil och cykel for att forbattra tillgdngligheten till
kollektivtrafiken. Turtithet och punktlighet samt 6kat utbud av sarskilt direktbussar och
stomtrafik presenteras som atgarder av flertal kommuner. Manga skargardskommuner vill
oka utbudet av kollektivtrafiken pa vatten och ett par landsbygdskommuner ser mgjligheten
att infora anropsstyrd kollektivtrafik for att kollektivtrafikforsorja glesbebyggda omréaden.
Det sistnimnda ska genomforas som ett pilotprojekt i Vallentuna kommun (Vallentuna
kommun, u.a.-a). Prioriteringsatgirder i form av exempelvis kollektivtrafikkorfalt
aterkommer som onskade dtgarder frdin kommunerna. En vidare utbyggnad av
Roslagsbanan, Tviarbanan, Sparvag syd samt nya stopp for regionaltag ar exempel pa
utveckling av kollektivtrafiken som ndmns av berérda kommuner. Da Region Stockholm
ansvarar for regionens kollektivtrafik beskriver manga kommuner behovet av samarbete
med Region Stockholm for fortsatt utveckling av kollektivtrafiken.

H8llIbart resande i samhéllsplaneringen

Flertal kommuner férklarar att utformningen av stadsmiljoer kan paverka invinarnas
resebeteende och uppmuntra till hallbara reseval. Att planera ny bebyggelse i
kollektivtrafiknira lagen beskriver majoriteten av kommunerna som ett grundlaggande
forhallningsatt inom samhallsutvecklingen. Bland annat har Taby kommun en malséttning
for hur stor andel av ny bebyggelse som ska ske inom ett visst avstand fran kollektivtrafik
(Taby kommun, 2019). Utformningen av gatumiljon ska ske med prioritet till gdende,
cyklister och kollektivtrafik for att gynna deras framkomlighet och attraktivitet, forklarar
vissa kommuner. En klar majoritet av kommunerna vill prioritera gang, cykel och
kollektivtrafik inom transportplaneringen. Dock poangterar ett flertal kommuner att bilen
fortfarande kommer ha en viktig roll och att bilens framkomlighet inte bor forsamras.

Tilldmpa fyrstegsprincipen

Att anvanda Trafikverkets fyrstegsprincip vid utveckling av transportsystemet presenterar
ett flertal kommuner som forhallningssatt for att implementera effektiva atgarder och
undvika storre byggnationer om mojligt.

11



P8verka resebeteenden med mobility management

Utover atgarder i det fysiska transportsystemet diskuterar majoriteten av kommunerna aven
mobility managementatgirder. En vanligt forekommande foreslagen atgard ar att verka eller
underlitta for inforandet av bilpooler och sam&kning. Aven informationskampanjer,
tavlingar och evenemang ar aterkommande forslag pa atgarder, sarskilt kring cykling. Att
underlatta for cykelvanliga arbetsplatser och cykelskola for bdde barn och vuxna ar tva
exempel som bland annat Tyres6 kommun namner som mojliga atgiarder (Tyreso kommun,
2021). Planering for mobility managementatgarder beskriver ett par kommuner som en
viktig del redan fran starten av ett utbyggnadsprojekt. Kring Stockholms innerstad finns
trangselskatt som bevisligen har haft en stor paverkan pa resebeteende i innerstaden
(Borjesson et al., 2012).

Parkering som styrmedel

Genom en vilplanerad utformning av parkeringsplatser 6nskar kommunerna paverka
invanarnas reseval. Att undvika bilparking pa gatuplan, placera cykelparkering narmast
malpunkter, verka for samnyttjande av parkeringsplatser och infora avgift- och/eller
tidsreglering av bilparkering dr exempel pa atgirder som kommuner tillimpar. Ménga
kommuner anvinder parkeringsnormer for cykel- och bilparkering och fler kommuner
planerar att infora parkeringsnormer. For bilparkering tillampas vanligtvis
parkeringsnormer baserat pa narhet till kollektivtrafik med mojligheten att reducera antal
parkeringsplatser, ibland upp till 30%, om mobility managementatgarder infors. Mobility
managementatgarder som namns i detta sammanhang ar tillgang till bilpool, bra
cykelfaciliteter, information, leveransboxar och rabatterad kollektivtrafikbiljett. I Jarfdlla
kommun finns mojligheten till fria parkeringstal om kraftfulla mobility managementétgarder
infors (Jarfalla kommun, 2019a). Ett flertal kommuner erbjuder fastighetsagare mojligheten
till parkeringskaop.

Underlétta omstéliningen till férnyelsebara drivmedel

Kommunerna vill se en 6kning i andelen fornyelsebara drivmedel, framfor allt genom att 6ka
tillgdngen till biogas och bygga ut laddinfrastruktur. Manga kommuner beskriver sarskilt
elektrifieringen av transportsektorn som viktigt for att minska transporternas
klimatpaverkan. Flertal kommuner har eller planerar att anta en strategi for utbyggnaden av
laddinfrastruktur. En del kommuner initierar aktivt utbyggnad av laddinfrastruktur medan
andra kommuner framst vill underlatta for utomstaende aktorer att infora laddinfrastruktur
inom kommunen.

H8llbara transporter i den kommunala organisationen

Over hilften av linets kommuner har en resepolicy for organisationens tjénsteresor, som
vanligen premierar mer héllbara transportmedel som gang, cykel och kollektivtrafik, Gver
bil- och flygtrafik. Nastintill alla kommuner har eller har som mal att ha en fossilfri egen
fordonsflotta och flertal kommuner experimenterar med att erbjuda cykel som
transportmedel till de kommunala verksamheter som reser mycket lokalt. Att mojliggora
digitala moten ar en atgéard for att minska resebehov som namns av ett par kommuner.
Interna kampanjer inom den kommunala organisationen forekommer for att forespraka
héllbart resande till och fran arbetet bland de kommunalanstillda. Ett par kommuner,
daribland Jarfialla kommun, har samarbetsprojekt med storre arbetsgivare i kommunen for
att bidra till en hallbar arbetspendling (Jarfalla kommun, 2022). Mdnga kommuner arbetar
med krav pa fossilfria transporter vid upphandling av transporttjanster, exempelvis fossilfria
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fordon inom kommunens avfallshimtning. Aven samordning av varutransporter for att
minska transportarbetet forekommer. Sodertornskommunerna har ett samarbete for just
detta (Sodertornskommunerna, 2022).

Inom transport nimns genomfartstrafik som en utmaning ur bland annat ett
klimatperspektiv for ndgra kommuner. Exempelvis beskriver Solna stad att
genomfartstrafiken pa de stora trafiklederna och jirnviagar som passerar kommunen &r en
stor klimatutmaning (Solna stad, 2021). Trots att kommunernas invanare har bra tillgang till
kollektivtrafik och ett 1agt bilinnehav beskriver Solna stad trafiken som kommunens storsta
miljo- och klimatutmaning (Solna stad, 2021).

De atgirder som kommunerna namner aterspeglar de atgirder som presenteras som viktiga i
klimatfardplanen inom transportsektorn. I klimatfairdplanen namns aven inforandet av
miljozoner och trangselskatt vilket ar atgarder som i dag endast tillaimpas och beskrivs som
laimpliga i Stockholms innerstad. Aven *forbittrad ldnslogistik” nimns som en viktig &tgird
for transportsektorn i Klimatfardplanen. Logistiska 16sningar och godstransport diskuteras
endast av ett fatal kommuner. Jamfort med analysen fran 2020 ar det till stor del samma
typer av strategier och atgirder som Stockholms lins kommuner arbetar efter. Over lag
tillampas samtliga av de dtgiarder som presenteras som sarskilt betydelsefulla i
klimatfardplanen i nagon grad bland regionens kommuner.

Bebyggelse och energi

Trots en hog utbyggnad av bebyggelse i Stockholmsregionen har energianvandningen inom
bebyggelsesektorn minskat de senaste decennierna (Region Stockholm, 2019).
Energianvindningen i den bebyggda miljon star anda for en stor andel av kommunernas
utslapp och samtliga kommuner har ndgon form av strategi for att minska bebyggelsens
klimatpéaverkan. En héllbar och minskad energianvindning med en 6kad andel fornybart
producerad energi har alla lanets kommuner som ett 6vergripande mal. Flertal kommuner
har en uttalad malséattning om 100% fossilfri energiforsorjning och uppvarmning tidigare an
ar 2045, da klimatneutralitet ska vara uppnatt.

Den bebyggda miljon bidrar inte bara till klimatférandringarna, den paverkas dven sjilv av
effekterna fran klimatférandringarna. Att klimatanpassa bebyggelse blir darfor viktigt och
allt fler kommuner genomfor klimat- och sérbarhetsanalyser, samt tar fram
klimatanpassningsstrategier for att forsta och hantera forvantande utmaningar med o6kade
skyfall, 6versvaimningar och viarmeboljor.

Utforligheten av strategier for att minska bebyggelsens klimatpéverkan och forekomsten av
konkreta atgiarder varierar mellan kommunerna. Energikillor, energianvindning och
energieffektivisering under byggnadernas driftskede ges huvudfokus i kommunernas
klimatstrategier for bebyggelsen. Daremot sker i dag den storsta andelen av utslappen fran
den bebyggda miljon under byggskedet (Region Stockholm, 2019). Vanligt forekommande
strategier och atgarder hos kommunerna for den bebyggda miljon ar foljande:

Bygga ut fjarrvdrmen

Fjarrvarme ar idag en vanlig kalla for uppvarmning i regionens tiatorter. Kommunerna ser
positivt pa att 6ka antalet byggnader kopplade till fjarrvirme och manga kommuner
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uppmuntrar aktivt att nybyggnation ansluter till fjarrvarmenatet. Fjarrvirmen i regionen
harstammar i hog utstrackning fran fossilfria energikallor vilket bidrar till 1aga
vaxthusgasutslapp for uppvarmningen. Dock dterstar problemet att avfall innehallande fossil
plast forbranns for att producera fjarrvarme vilket genererar viaxthusgasutslapp, enligt
Stockholms stad (2020a). I Stockholms stad diskuteras mojligheten att 6ka anslutningen till
Oppen Fjirrvirme for att 6ka andelen fossilfria killor i fjarrvirmenitet (WSP, 2017). Flertal
kommuner ser 6kade majligheter att nyttja virme fran spillenergi fran exempelvis
avloppsvatten. Manga kommuner har redan eller har malsattningen om en férnybar/fossilfri
fjarrvarmeproduktion. I Solna stad ar fjarrvirmen markt med ”Bra miljoval” (Solna stad,
2020).

Underlatta for lokal energiproduktion

Manga kommuner foresprakar bade stor- och smaskalig lokal energiproduktion. Sarskilt
framhaller mé&nga kommuner solenergi och arbetar for att stotta och underlitta inforandet
av solceller. Flertal kommuner har dven specifika mal for nyttjandet av sol som energikalla i
kommunen. En handfull kommuner &r uttalat for vindkraftsproduktion inom kommunen.
Daribland Norrtilje kommun som forklarar att kommunen har bra forutsattningar for
vindkraft och redan har 22 aktiva vindkraftverk i kommunen (Norrtilje kommun, 2013).
Utokad produktion av biogas/biobranslen diskuteras av ett par kommuner. Sarskilt
Vallentuna kommun ser majligheter att producera olika typer av biobrinsle fran
kommunens lant- och jordbruk (Vallentuna kommun, 2014). I Stockholms stad pagar ett
pilotprojekt att skapa biokol fran gronavfall (Stockholms stad, 2020b), vilket aven
avfallsbolaget i Sodertélje kommun vill investera i (Sodertilje kommun, 2020).

Energieffektivisera befintliga byggnader

Bade Tyres6 kommun och Sodertilje kommun forklarar att dldre byggnader har bra
potential for energieffektivering, exempelvis vid renovering av miljonprogrammet
(Sodertilje kommun, 2013). Madnga kommuner arbetar pa olika viss med att driftoptimera
deras egna byggnader, exempelvis genom att byta ut belysning i sporthallar, forbattra varme
och ventilation, klimatskal, smarta styrsystem for belysning och installera solceller. Att
arbete med grona hyresavtal nimner ett par kommuner som ett verktyg for att minska
byggnadernas klimatpaverkan. Stockholms stad arbetar for att alla offentliga byggnader ska
bli ndra-noll-energibyggnader (Stockholms stad, 2020c).

Minska energianvdndningen i den kommunala organisationen

Kommunernas malsittningar och atgarder for att minska klimatpaverkan fran bebyggelsen
syftar i forsta hand till den kommunal organisationen och de kommunala byggnaderna.
Flertalet kommuner anvander redan en helt fornybar energiforsorjning till kommunens egna
byggnader och minga kommuner har malsattningen att uppna detta. For att bidra till
maluppfyllnad nyttjar manga kommuner kravstillningar vid nybyggnation i egen regi eller i
upphandlingar, s som grona elavtal. Flera kommuner arbetar med att pa olika satt
energieffektivisera organisationens byggnader. Exempelvis anviander Sigtuna kommun
incitamentsavtal for att fraimja en lagre energianvindning (Sigtuna kommun, u.4.). Manga
kommuner arbetar med att addera solceller pA kommunala byggnader och att byta ut
gatubelysning till energisnala alternativ.
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Samarbete och kommunikation fér hdllbar energiférsérining

Kommunerna ar till stor del beroende av andra aktorer for energiforsorjning vilket gor att en
del kommuner vill samverka med leverantorerna for en mer héllbar energiforsorjning.
Genom information och tekniska 16sningar i fastigheter och sina egna handlingar, forklarar
ett flertal kommuner att de vill inspirera och underlitta for invanare och fastighetsédgare att
anvanda fornybar energi och minska sin energianvindning. Samtliga kommuner erbjuder
klimat- och energiradgivning till kommunens invanare, organisationer och foretag.

En stadsutveckling med 18g klimatp8verkan

Hur den bebyggda miljon utformas beskriver néstintill alla kommuner som en viktig aspekt
for bebyggelsens klimatpaverkan. Genom att i forsta hand fortata, omvandla redan
ianspraktagen mark och utveckla tiatorterna kan befintlig infrastruktur som fjarrvarme
nyttjas. Vid nybyggnation ska energieffektiva byggnader uppmuntras och val av energikillor
ska ske omsorgsfullt forklarar i princip samtliga kommuner, sarskilt ndr kommunen sjilva ar
bestillare. Placering och utformning av den byggda miljon vill ett flertal kommuner nyttja
for att skapa gynnsamma vind- och solforhéllanden som kan minska behovet av
uppvarmning och mojliggora fornybar lokal energiproduktion. Ett par kommuner har
riktlinjer for hallbart byggande och ytterligare kommuner har avsikten att infora likande
riktlinjer. En handfull kommuner beskriver hur de vill bygga mer med tramaterial for att
minska de nya byggandenas klimatpaverkan redan fran start. Jarfalla kommun har en
trahusstrategi som beskriver att byggnader i tra ska majliggoras i detaljplaner och kan
anvianda som bedomningsgrund vid markanvisning (Jarfalla kommun, 2019b). Tyreso
kommun har nyligen byggt en konceptforskola i trd (Tyreso kommun, 2022a).

Livscykelperspektiv vid nybyggnation

Kommunernas klimatstrategier for bebyggelse har generellt fokus pa nybyggnation. Att
bygga resurs- och energisnalt har flertalet kommuner som malsédttning nar kommunen
vaxer. For detta ska resurssnal och energieffektiv teknik och material med lag
klimatpéaverkan anviandas, dar hansyn till avfallsfloden och dterbruk tas. Stockholms stad
har ambitionen att starta ett internt centrum for kunskapsdelning av cirkulart byggande och
pilotprojekt med fokus pa aterbruk (Stockholms stad, 2021a). Kravstillningar och
uppfoljning av bade byggskedet och byggnadernas prestation beskriver flera kommuner som
viktigt i livscykelperspektivet. Att uppfora miljoprogram och livscykelanalys for byggprojekt
samt anvianda klimatdeklaration av byggnader nimns som exempel pa anvandbara verktyg.
Tyres6 kommun forklarar att &ven transport av material behover beaktas for vid en
byggprocess med lagre klimatpaverkan (Tyres6 kommun, 2019). Halften av ldnets
kommuner har som malsattningen att miljocertifiera sina egna nya byggnader, oftast nimns
Miljobyggnad silver som lagsta malsattning.

Nyttja kommunens auktoritet i samhéllsutvecklingen

Kommunerna ar en viktig aktor inom den fysiska samhallsutvecklingen. Flertal kommuner
beskriver hur de genom bade markanvisning och exploateringsavtal stiller miljo- och
energikrav vid nybyggnation, inkluderar klimataspekter som bedémningsgrund vid
markanvisning, och styr for hallbar samhallsutveckling via detaljplaner. Danderyds kommun
har avgiftsbefriat bygglovsprocessen for solceller for att underlatta installation av solceller
(Danderyds kommun, 2016).

15



Anpassa bebyggelsen till ett fordndrat klimat

Klimatanpassning av den bebyggda miljon blir mer och mer aktuellt enligt flera kommuner.
Daremot ar det endast ett fatal kommuner som har en strategi for klimatanpassning. I
kommunernas oversiktsplaner finns vanligen ett avsnitt om klimatanpassning i varierande
omfattning och vissa kommuner har inkluderat klimatanpassning i sin klimatstrategi. Ett
par kommuner ar pa gang att ta fram en klimatanpassningsstrategi. Kommunerna menar att
all planlaggning och stadsutveckling behover ta hansyn till klimatforandringar. Medveten
placering av nybyggnation ska ske och riskomraden ska undvikas eller atgarder planeras for,
sarskilt for viktiga samhallsfunktioner. For detta bedoms riskbedomningar, kartlaggningar
och analyser som nodvandiga kunskapsunderlag. I manga kommuner finns olika typer av
klimatkartlaggningar, sdrbarhetsanalyser och skyfallsanalyser som arbetet med
klimatanpassning ofta grundar sig pa. Okade vattenmingder i form av havsvattenhdjning,
okade regnméangder och efterfoljande risk for 6versvimning ar den typ av klimatforandring
som alla kommunerna namner i ndgon utstrackning. En 6kad temperatur och risk for
varmeboljor till foljd av klimatférandring diskuteras endast av ett fatal kommuner. De
konkreta atgirder som kommunerna genomfor eller planerar for klimatanpassning ar framst
naturbaserade 16sningar. Sodertélje kommun férklarar att de prioriterar naturbaserade
losningar for klimatanpassning (Sodertilje kommun, 2022). Detta ar bland annat grona och
giarna mangfunktionella ytor for dagvatten samt gronska och vatten for svalka och skugga vid
temperaturdkning. Aven regnvatteninsamling for dteranviindning vid torka presenterar
Stockholms stad som en mojlig klimatanpassningsatgird (Stockholms stad, 2021b). Dock
saknas forslag pa konkreta atgiarder frain manga kommuner, trots att alla kommuner
konstaterar att en anpassning av den fysiska miljon efter klimatférandringar kravs. De
aktiviteter som oftast foreslas ar kartlaggningar och analyser for utékad kunskap.

Kommunernas atgarder for en mer héllbar bebyggelse och energianviandning pAminner till
stor grad de atgiarder som presenteras i klimatfardplanen. I klimatfardplanen betonas
betydelsen av att energieffektivisera befintlig bebyggelse, ndgot som kommunerna framfor
allt fokuserar pa i sina egna byggnader. Aven i analysen frin 2020 konstaterades att
kommunerna har ett fokus pa sitt eget byggnadsbestand och nybyggnation av kommunala
byggnader. Daremot diskuterar kommunerna en 6vergang till fossilfria och fornybara
energikallor i kommunen generellt i en hogre utstrackning i dag jamfort med ar 2020.
Fjarrvarme som héllbar energikilla framhavs fortfarande av kommunerna som en 6énskade
uppvarmningskalla, ndgot som dven betonas i klimatfardplanen. Utover de atgarder som
kommunerna beskriver forklaras i klimatfardplanen behovet av att mer effektivt nyttja
befintlig bebyggelse. Endast Nyndshamn och Tyres6 kommun diskuterar aterbruk av
byggnader och att bygga flexibelt for att kunna nyttja byggnaderna till nya funktioner
(Nynashamn kommun, u.4.; Tyres6 kommun, u.a.).

Konsumtion och produktion

I klimatfardplanen beskrivs att de konsumtionsbaserade utslappen kan vara svara att
definiera och méata (Region Stockholm, 2019). Detta kan resultera i svarigheter att bade
uppmarksamma utslappen samt att utvardera effekter av dtgarder. Nagon typ av strategi for
att minska konsumtionens klimatpaverkan finns dndé hos i princip alla kommuner. Vanligt
forekommande strategier och dtgarder inom konsumtion ar f6ljande:
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Kravstéllningar i kommunens upphandlingar

Kommunerna ar en stor inkopare av varor och tjanster vilket ger dem stora majligheter att
stilla krav pa klimataspekter vid upphandling, beskriver ménga av kommunerna i lanet.
Majoriteten av kommunerna har en upphandlingspolicy for den kommunala organisationen
som inkluderar kravstillning pa miljomassigt hallbara inkép. Upphandlade varor och
tjanster ska bidra till kommunens klimatmal och de nationella miljokvalitetsméalen,
beskriver ett flertal av kommunerna. Utformningen och utforligheten av de klimatrelaterade
kraven upphandlingspolicys varierar stort, men nastintill alla kommuner beskriver
upphandling som ett effektivt verktyg i klimatarbetet. Jarfalla kommun har en mycket
utforlig upphandlingspolicy som inkluderar en kravstallning pa att leverantorer ska driva ett
systematiskt miljoarbete (Jarfalla kommun, 2019c¢).

Klimatvénlig kost inom kommunens verksamheter

Nastintill alla kommuner i lanet beskriver att de aktivt arbetar for att minska klimatpaverkan
av den mat som serveras i kommunala verksamheter. En vanligt forkommande strategi ar att
oka andelen ekologiska och miljomarkta livsmedel. Exempelvis har Sigtuna kommun som
malsittning att 60% av livsmedel i kommunens verksamheter ska vara ekologiska ar 2030
(Sigtuna kommun, 2018). Andra vanligt forekommande atgirder ar att servera mer
nirodlade och niarproducerade livsmedel, mer vegetarisk och sdsongsbaserade maltider, och
att genom maltidsplaning minska matsvinn. Att pa olika vis minska transport av mat och
livsmedel diskuteras av ett flertal kommuner. Upphandling ar ett kraftfullt verktyg for att
minska matens klimatpaverkan och manga kommuner beskriver hur klimatrelaterade krav
inkluderas vid upphandling av livsmedel for de kommunala verksamheterna.

Minska uppkomsten av avfall

I alla lanets kommuner finns malsattningar och atgarder for att minska avfallet i
kommunerna. Nistan alla kommuner utgar fran avfallstrappans principer om att forst
forebygga avfall. Information och kommunikation med invanare &r en aktivitet som vanligen
namns for att 6ka medvetenheten kring avfall och for att forebygga avfall. I nasta steg
namner flera kommuner att de vill underlatta for avfallssortering och atervinning genom att
exempelvis skapa forutsattningar for fastighetsnira insamling och etablera fler
atervinningscentraler. Mobila atervinningscentraler som aker till olika platser férekommer i
flertal kommuner for att oka tillgangligheten till atervinningscentraler. Genom att justera
avfallstaxan namner en del mgjligheten att frimja atervinning av avfall. Stockholms stad
arbetar mycket med att i forsta hand minska mangden plast som anvinds och sedan 6ka
atervinningen av plast. Stockholms stad har avsikten att skapa en kunskapsbank om plast pa
kommunens hemsida och vill dessutom infora avfallsradgivning for invdnarna (Stockholm
vatten och avfall, 2021). Inom den kommunala organisationen har Stockholms stad
forhallningsattet att undvika produkter i plast alternativt anvinda produkter i atervunnen
plast (Stockholms stad, 2022). Specifikt vid byggnation har flertal kommuner intention att
minska byggavfall, 6ka atervinning och 6ka dteranviandningen, exempelvis genom att
ateranvianda schaktmassor. Som en del i sitt arbete med plast har Stockholms stad
genomfort ett pilotprojekt for att minska mangden och dtervinna byggplast (Stockholms
stad, 2022).

Minska matavfallet
Kommunerna namner sarskilt mélsiattningen att minska mangden matavfall, bide inom de
kommunala verksamheterna och hos hushéllen. SORAB (kommunaligt avfallsbolag av tio
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kommuner i norra och centrala Stockholmsregionen) har mélsattningen att matavfallet ska
halveras mellan ar 2021 och 2032 (SORAB, 2020). Fér att minska matsvinnet kan personal
och elever pa skolorna i Nacka kommun kopa 6verbliven mat (Nacka kommun, u.d.). Ménga
kommuner vill &ven 6ka insamlingen av matavfall till produktion av biogas och biogodsel.

Féresprdka en cirkuldr ekonomi och hllbar konsumtion

Som en del i att minimera avfallet forklarar ett flertal kommuner att de arbetar for en
cirkular ekonomi och héllbar konsumtion. En handfull kommuner beskriver hur de arbetar
med olika typer av aterbruksaktiviteter inom den kommunala organisationen. Exempelvis
nyttjar Vallentuna kommun tjanster for att aterbruka IT-produkter och mobler (Vallentuna
kommun, u.a.-b) och ett par kommuner beskriver hur de ska arbeta for att minska
anvandningen av engingsartiklar inom kommunens verksamheter. Ett par kommuner
namner livscykelperspektivet och fraimjande av en cirkuldr ekonomi som kriterier vid
upphandling av varor och tjanster inom den kommunala organisationen. For att forespraka
en héllbar konsumtion genomfor flertalet kommuner olika typer av kampanjer och projekt
riktat till deras invanare. Nagra kommuner arbetar med att underlatta aterbruk for
invanarna genom att tillhandahalla aterbrukscentraler, fraimja verksamheter som arbetar
med reparation och uthyrning, samt att halla evenemang som aterbruksdagar. I Nacka
kommun far skolor tillgang till aterbruk- och skaparmaterial genom det kommunala
avfallsbolaget (Nacka kommun, 2022), och i bland annat Tyres6 kommun finns gratis
uthyrning av utrustning till fritidsaktiviteter (Tyres6 kommun, 2022b). Botkyrka kommun
beskriver hur de vill erbjuda upplevelser nira storstaden som ett mer hallbart alternativ till
konsumtion och langre resor (Botkyrka kommun, 2014).

H8llbara kommunala investeringar

Ett tiotal kommuner beskriver att de arbetar med att kommunens investeringar ska bidra till
en héllbar utveckling. Fossilfria och klimatneutrala placeringar dr en méalsittning som ett par
av kommunerna nimner.

Svarigheterna att méta och synliggéra konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp ndmns av ett
flertal kommuner. Stockholms stad beskriver hur de efterfragat en modell for att berdkna
konsumtionsbaserade utslapp pa kommunal niva utan framgang (Stockholms stad, 2018).
Néagra fa kommuner har infort eller avser att infora berakningar av vaxthusgasutslapp fran
inkép inom den kommunala organisationen. En handfull kommuner nidmner att
konsumtionsbaserade utslapp inte berdknas, och att méanga i stéllet anvéander sig av
nationella siffror.

I Klimatfardplan 2050 beskrivs upphandling, cirkularitet, livscykelperspektivet och
klimatvanliga maltider som viktiga atgarder for att minska konsumtionsbaserade och
indirekta utslipp. Atgirder for att minska utslépp fran produktion &terfinns dock knappt hos
kommunerna. Detta kan bero pa att industri- och produktionssektorn ar liten i
Stockholmsregionen. I klimatfiardplanen namns dven atgarder som att viarna om jord- och
skogsbruk for att tillvarata naturens formaga att binda koldioxid samt mojligheterna att
avskilja och lagra koldioxid. Att virna om gronomraden for deras roll som kolsankor namner
nagra av kommunerna. I Jarfilla kommun sker kartldggning och analys av trad och
kolsankor (Jarfalla kommun, 2021). I Stockholms stad och Sodertélje kommun pagar
utredningar for att kartlagga potentialen av uppsamling och lagring av koldioxid
(Stockholms stad, 2020b; Sodertilje kommun, 2021).
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Jamfort med analysen fran 2020 aterfinns de atgarder som uppmarksammades da som
vanligt forekommande atgirder hos kommunerna i dag. Daremot har kommunernas
strategier for hallbar konsumtion blivit mer utforliga och fler kommuner infort dessa
atgarder sedan ar 2020.

4.3 Kommunernas uppfoljning av malsattningar

En uppfoljning av klimatmalen ar en viktig del i kommunernas klimatarbete for att kunna
utvardera genomforda atgarder samt bedoma hur arbetet fortskrider och om malen uppnas.
Genomforandet av uppfoljningarna varierar stort mellan kommunerna. Tva tredjedelar av
kommunerna ha nigon typ av arlig uppf6ljning av klimatrelaterade méal och indikatorer
medan en fjardedel helt saknar en kontinuerlig uppfoljning. Detta ar en forbattring fran
2020 da knappt halften av kommunerna konstaterades ha en arlig uppfoljning och nastan en
tredjedel helt saknade kontinuerlig uppfoljning av sitt klimatarbete.

Manga av kommunerna forklarar i sin klimatstrategi eller motsvarande dokument att bade
genomforande och uppfoljning ska ske integrerat med kommunens befintliga styrsystem.
Majoriteten av kommunerna inkluderar darmed nagon typ av uppfoljning av
klimatrelaterade mél i kommunens arsredovisning, antingen som en del i arsredovisningen
eller i en separat miljo- eller klimatbokslut tillhorande arsredovisningen. Att inkludera
uppfoljningen av klimatarbetet i arsredovisningen kan vara ett sitt att integrera
klimatarbetet inom kommunens olika verksamheter. Dock dterkommer tva utmaningar med
denna typ av uppfoljning. For det forsta, nar klimatmalen inkluderas i kommunens
arsredovisning ges dessa ofta ett relativt litet utrymme. Ofta presenteras enbart ett viarde
alternativt en relativ kategoriseringen som “nastan uppfyllt” och en kortare text som
beskriver nuvarande status kopplat till klimatmalen. Denna typ av uppf6ljning kan bli svar
for en utomstaende att tolka. Det konstaterades redan 2020 att denna typ av uppfoljning ar
otillracklig. For det andra, mal och framfor allt indikatorer som redovisas i arsredovisningen
stimmer inte alltid 6verens med de mélsattningar som kommunen presenterar i sin
klimatstrategi. Ibland redovisas endast uppfoljningen av de mél som definieras i
kommunens budget eller arsplan, vilka inte nédviandigtvis d&r desamma som i kommunens
klimatstrategi. Detta skapar en viss forvirring kring vilka mal och indikatorer som
kommunen faktiskt arbetar efter. Nar kommunerna véljer att folja upp sitt klimatarbete
endast i kommunens ordinarie styrsystem finns risken att redovisningen av klimatmalen ges
en lagre prioritet och forsvinner i mangden.

Ett par kommuner har haft sitt klimatarbete utvarderat av en utomstdende organisation som
bland annat analyserat kontroll och uppf6ljning av kommunens klimatarbete. Samtliga av
dessa analyser konstaterar att dessa kommuner har en uppféljning av sina mal, men att det
finns forbattringspotential i bland annat de kriterier och indikatorer som anvands for
uppfoljning (Stattin et al., 2019). Att utfora en vil genomford uppfoljning av klimatarbetet
framstar som en utmaning for manga av kommunerna i lanet.
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4.4 Kommunernas initiativ och natverk

Kommunerna i Stockholms ldn arbetar med olika typer av initiativ for att inspirera till
hallbara 16sningar och dela med sig av och sprida kunskap, bade till invanare, niringsliv och
kommunerna emellan. Atta av linets kommuner delar &rligen ut priser till exempelvis
invanare, foretag eller stadsutvecklingsprojekt som har haft innovativa klimatlosningar eller
pa annat satt ansetts vart att hylla ur ett klimatperspektiv. Foretag och organisationer kan
aven fa ekonomiskt stod i ett par kommuner for klimatrelaterade investeringar. For att
sprida kunskap till invanare och niringsliv arbetar kommunerna med ett flertal olika
aktiviteter. En del kommuner har arbetat med olika typer av projekt och tavlingar for att
utmana invanarna att leva mer klimatvanligt. Projekten har handlat om allt mellan att cykla
mer till att minimera avfall. Upplands-Bro kommun driver en podcast om héllbarhet med
syftet att inspirera och dela goda exempel pa hur invinarna kan leva mer hallbart
(Upplands-Bro kommun, u.a.). Via sina hemsidor presenterar manga kommuner
information och forslag pa aktiviteter med lag klimatpaverkan for att utbilda och inspirera
invanarna.

For att sjalva ha kunskapen att effektivt kunna arbeta med klimatfragor utbildar manga
kommuner sina medarbetar i relevanta klimatfragor. Det kan involvera bade generell
klimatrelaterad kunskap till utbildning i Eco Driving for de medarbetare som kor mycket bil i
sin tjanst.

Majoriteten av kommunerna i lanet 4r medlemmar i regionala, nationella och internationella
nitverk med inriktning mot klimatrelaterade fragor och utmaningar. Nastan halften av
kommunerna ar medlemmar i Ekokommunerna, ett par kommuner har varit medlemmar
redan sedan sekelskiftet. Aven Klimatkommunerna ir ett populirt nitverk bland linets
kommuner. Majoriteten av kommunerna ar engagerade i ett eller flera natverk med
klimatperspektiv.
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5 Diskussion och slutsats

Kommunernas klimatstrategier och malséttningar

Utformningen av klimatarbete i lanets kommuner varierar och s dven preciseringen av
deras klimatmal vilket kan paverka mojligheten till maluppfyllnad. kommuner arbetar efter
langsiktiga mal med definierade malar, malviarden och dtgarder. Detta ger en tydlig 6versikt
over kommunernas ambitioner gillande deras klimatarbete. Med 1anga tidsperspektiv och
pagdende klimatforandringar kan strategier och atgarder behova anpassas. Att planera for
ldngsiktiga mal i kombination med kortsiktiga handlingsplaner kan darfor vara fordelaktigt
for att ge utrymme for en viss flexibilitet i planeringen samtidigt som de langsiktiga
malsittningarna kontinuerligt vigleder klimatarbetet. Detta arbetssétt anviander ett flertal
kommuner, daribland Sodertilje kommun. Nagra av lanets kommuner har daremot beslutat
om en pafallande stor mangd mal, delmal och indikatorer. Detta riskerar att skapa forvirring
snarare dn en tydlig vigledning och begriansningar i dtgardsval och matvarden for att
overstimma med delm&len. Aven formuleringen och precisionen av klimatmalen kan
forbattras hos ménga av kommunerna i lanet for ett mer valdefinierat klimatarbete. Vissa
malsattningar har en mycket overgripande och vag formulering vilket kan forsvara
malforstaelse och maluppfyllnad. Ett flertal av kommunerna med 6vergripande
malsittningar fortydligar malen med hjilp av delmél och métbara indikatorer. Att 6ka
matbarhet av mél och indikatorer kan forbattra precisionen av kommunernas klimatmal och
underlitta malens vagledningsforméga och utvarderingsmdajligheter. I lanet finns det gott
om goda exempel pa vl preciserade mal, kvantifierbara delmal och métbara indikatorer.
Med en vil genomtankt utformning och vil formulerade malséattningar kan kommunernas
klimatarbete ha en tydlig vigledning mot maluppfyllnad.

De olika tillvigagangsitten som kommunerna har i sitt klimatarbete skapar en utmaning i
att jamfora och sammanstilla deras klimatarbete. Tillsammans med kommunernas
varierade forutsattningar och tidigare klimatarbete uppstar svarheter med att likstélla och
utvirdera ett nuldge inom klimatfragan.

Kommunernas 8tgérder fér m8luppfylinad

Kommunernas klimatstrategier tenderar att fokusera pa att minska klimatpaverkan fran
transporter och fran organisationens bebyggelse. Bland de tre kategorierna som analyseras
ar kommunernas klimatarbete koncentrerat till framst transportsektorn och till stor del aven
bebyggelsesektorn. Aven om arbetet inom konsumtion fortfarande #r den kategori som
kommunerna arbetar minst med, har arbetet inom konsumtion 6kat pafallande mycket
sedan analysen fran 2020. Detta ar en positiv utveckling da vaxthusgasutslappen fran
konsumtion bade ar stora och mer svardefinierade. Dessutom har kommunernas
klimatarbete ett nagot storre fokus pé atgarder inom den kommunala organisationen adn over
kommunen som helhet. Att paverka den egna organisationen kan vara betydligt enklare dn
att forsoka paverka handlingar hos utomstéende aktorer. Samtidigt ar lanets kommuner inte
ensamma i klimatomstallningen och atgirder kravs frain ménga aktorer om kommunerna ska
kunna uppfylla sina klimatmal. Samarbete med niringsliv, invanare och forskning lyfter ett
flertal kommuner som en viktig del i att lyckas med klimatomstallningen.

21



En dterkommande fragestallning och svéarighet som kommunerna pavisar ar deras radighet
att inverka och styra invanarnas handlingar. Inom transport finns en storre acceptans att
forsoka paverka invinarnas beteende dn inom bebyggelse och konsumtion. Detta kan bero
pa att de dtgdrder som presenteras for att gynna transporter med en ldgre klimatpaverkan
mojliggor for hallbart resande, atgarderna blir inte tvingande eller uteslutande, samt att
utformningen av den offentliga miljon ar ett av kommunernas ansvarsomraden. Nar det
kommer till att aktivt paverka invanarnas energianvandning och framfor allt konsumtion
finns en storre tveksamhet. Hur kommunerna diskuterar beteendepaverkande atgiarder
varierar mellan de tre kategorierna.

Kommunernas uppféljning av mélséttningar

Kommunerna i Stockholmsregionen anvinder sig av olika typer av redovisning och
uppfoljning av deras klimatarbete. Forekomsten och genomférandet av uppfoljningen av
kommunernas klimatarbete varierar stort och #r bristfillig hos flertal kommuner. Aven i
analysen fran 2020 konstaterades att en ordentlig uppfoljning saknades hos manga
kommuner. En forbattring har daremot skett under de senaste tva aren, &ven om bade
klimatstrategier och sirskilt uppfoljning av klimatarbetet fortfarande saknas hos flertal
kommuner.

Vart &r kommunerna p§ vég?

Forutsattningarna i lanets kommuner varierar betydligt mer 4n kommunernas engagemang
och ambitioner i klimatarbetet. Uppdelningen mellan landsbygd- och titortskommuner,
samt for laga och hoga invanartal syns framst i de atgarder och aktiviteter som kommunerna
presenterar. Hansyn till kommunens nuldge och forutsattningar ar nédvandigt for att
genomfora relevanta och effektiva atgirder. Aven om klimatrelaterade resurser kan antas
variera stort, konstaterades det redan 2020 att de mest ingdende klimatstrategierna inte
automatiskt gar att hirleda till de mer resursstarka kommunerna. En viss avsaknad av
resurser och prioritering av klimatarbetet kan urskiljas i de mindre och mer glesbefolkade
kommunerna. Samtidigt finns en tydlig ambition och vilja hos samtliga kommuner att
fortsatta utveckla deras klimatarbete, oavsett forutsattningar.

Avslutningsvis kan slutsatsen att manga av ldnets kommuner har ett etablerat klimatarbete
dras. Med en tydlig utgdngspunkt i bade det globala och nationella arbetet for en
klimatmassigt héllbar utveckling pavisar kommunerna relevanta och vil utarbetade mal och
atgarder for sitt klimatarbete. Jamfort med ar 2020 har kommunernas klimatarbete
intensifierats. Flera kommuner har en klimatstrategi och fler ar pa gang. Ett storre antal
kommuner har malsattningar om klimatneutralitet, och uppféljningen av deras klimatarbete
har forbattrats. Med kommunernas unika och viktiga lokala roll ar denna utveckling
vasentlig for att tillsammans arbeta med den gemensamma klimatutmaningen. Med
kommunernas strategier och malsattningar finns bra moéjligheter att fortsiatta genomfora
atgirder for att tillsammans verkstilla klimatfardplanen och na klimatmaélen.
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